JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE
; i AUDIENCIA INICIAL :
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
JAVIER COLORADO GRAJALES CONTRA LA NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO
=2 NACIONAL ;
RADICACION 2016-145

En Ibagué, siendo las nueve y treinta de la manana (9:30 a.m.),. de hoy doce (12) de Octubre de dos
mil diecisiete (2017), el Juez Sexto Administrativo Oral de Ibague, CESAR AUGUSTO DELGADO
RAMOS, se constituye en audiencia publica, en Ia.fecha indicada en auto 'de diecinueve (19) de -
: Septiembre de 2017, dentro del proceso sefialado en el encabezamiento, para llevar a cabo la
audiencia establecida en el érﬂculo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Se hacen presentes las siguientes personas_:

Se hacen presentes las siguientes personas:
~ Parte demandante:

El Dr. DUVERNEY ELIUD VALENCIA, identificado con la cédula de ciudadania nimero 8.770.271
y tarjeta profesional nimerc 218.976 del Conséjo Superior de la Judicatura, quien se encuentra

identificado y reconocido como apoderado'de la parte actora. NO.SE HIZO PRESENTE.
Parte demandada:

La Dra. MARTHA XIMENA SIERRA SOSSA, identificada con la Cédula de ciudadanfa No.

27.984.472, y Tarjeta profesional No. 141.967 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,

reconocida como apoderada de la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejercito Nacional, guien susfituy6

el poder al _Dr'. Eduardo Oviedo Castrillon, siendb aceptada ésia situacién mediante providencia del
15 de Noviembre de 2016. Sin embargo, posterior a ello la Dra. Sierra Sossa presentd memorial que

obra a folio 112, con el cual se entiende que ha reasumido el poder a ella otorgado.

Ministerio Piiblico: No asistio

Procede el Juez a indicar |as condiciones de la audiencia, las cuales estan sefialadas en la Ley!
SANEAMIENTO

Revisado el expediente, el Despacho no encuentra que ‘en las actuaciones surtidas se haya
configurado vicic alguno que de arigen a una nulidad. *Sin embargo, y como quiera qué estamos en
etapa de saneamiento, se le concede el uso de la palabra a las partes para que manifieste si existe
alguna causal de nulidad. A lo cual manifiesta “De acuerdo.” Teniendo en cuenta lo anterior, y como
quiera que no existen irregularidades que puedan dar origen a una nulidad se declara precluida esta

etapa, Esta decision queda notificada en estrados... Sin recurso.

EXCEPCIONES PREVIAS
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La ‘parte demandada NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, no propuso

excepciones. Por Io tanto, se tendra por superada esta etapa. Esta decisién queda notificada por,

estrados y de ella se da traslado a las partes. Parte demandada, Sin recurses.

FIJACION DEL LITIGIO

El actor pretende se declare la nulidad parcial de la Resolucién 00077 del 27 de Enero de 1998, por
el cual se le reconocio y orden¢ el pago de una indemnizacion y pension mensual de invalidez y la
nulidad total oficio No.OFI14-30068 MDNSGDAGPSAP del 19 de Mayo de 2014 mediante el cual la
entidad demandada negd adici.onar en la pension de invalidez del sefor Javier Colorado Grajales
los porcentajes correspondientes a la diferencia existente entre el incremento en que fue aumentada
la asignacién de retiro, en aplicacion de la escala salarial porcentual y el Indice de Precios al
Consumidor — IPC que se ap!iéo para los reajustes pensibna'les con fundamento en el articulo 14 de
la Ley 100 de 1993.

A titulo de restablecimiento del dlerec_ho solicita, se reliquide la pensién de invalidez del actor,
adicionandole |a _diferghcia existente entre el aumento efectuado a la asignacion de retiro conforme
' ala escala gradual satarial porcentual y el indice de precios al consumidor desde el 1 de Agosto de |
' 1997; se reajuste la asignacion de retiro con los nuevos valores que arroje dicha religuidacion, mes
a mes a partir del 1 de Agosto 1997 y hasta la fecha, se ordene el pago efectivo e indexado de los
dineros correspondientes a la diferencia gue resulte entre la liquidacién solicitada y las sumas
pagadas por concepto de asignécic’:n de retiro desde el 1 de Agosto 1997, se reconozcan intereses
.moratorios, y se condene en costas y agencias en derecho. La entidad acciqnada se opuso a todas
las pretensiones incoadas en la demanda. Analizados los argumentos expuestos en la demanda, el
litigio queda fijado en determinar “Si es procedente reliquidar, reajustar y computar la pension de
invalidez del .seﬁor JAVIER COLORADO GRAJALES, aplicando el porcentaje mas favorable entre
los ajustes realizados conforme a fos aumentos decretados por el Gobierno Nacional y el Indice de

Precios al Consumidor a partir del affo 1997."
CONCILIACION

En razén a que no se hizo presente el apoderado de la parte demandante, por lo que se asume que
no hay animo conciliatorio y se da por agotada esta etapa procesal. Decision que queda notificada
en estrados. SIN RECURSOS. ' :

MEDIDAS CAUTELARES

0

No existe solicitud de medidas cautelares. Se declara superada esta etapa. Se notifica esta decisién

en estrados. Sin recursos.

PRUEBAS

-Parte demandante

(B%]
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1. Mediante Resolucién No. 00077 del 27 de Enero de 1998, el Ministerio_f:le Defensa Nacional

reconocié pensién de invalidez" al sefior JAVIER COLORADO GRAJALES, en cuantfa
equivalente al 75% del sueldo basico que p_ercibia en todo tiempo un cabo segundo, efectiva
a partir del 1 de Agosto de 1997. (Fl. 8-9 y 129 y 130)

2. Que la daltima unidad donde presto sus servicios el demandante fue en el Batallon de

Combate Terrestre No. 15 “Libertadores” de Melgar Tolima, (certificacion Fl. 7 y liquidacion
de Servicios de Soldado FI. 116) :

3. Que mediante peticion radicada el 6 de febrero de 2014, el demandante solicito ala entidad
accionada, el reajuste y reliquidacion de su pénsic’:n de invalidez conforme el IPC, (folios 4
viR) oA A . .

4. Que mediante oficio OFI14-30068 MDNSGDAGPSAP del 19 de Mayb de 2014, el Ministerio

' de Defensa Nacional indicé al demandante que debia presentar solicitud de conciliacion

ante la Procuraduria General de la Nacion, para facilitar el pagoe del reajuste, (folic 6). -

Los anteriores medios de prueba han permanecido a disposicion de las partes durante el curso del :
_proceso, y su autenticidad y veracidad no ha sido controvertida. - s

Sea lo primero sefalar que la Corte Constitucional en sentencia C-432 de 2004 considerd que las
asignaciones de retiro, por su naturaleza ostentan la calidad de pensiones de vejez ojubifacién para

los miembros de la fuerza publica.

Ahcra bien, conforme lo previsto en el articulo 151 del Decreto 1212 de 1990, las asignaciones de
retiro ¥ pensiones' que devenguen el personal retirado de .Policia Nacional, se liguidan tomando en
cuenta las variaciones que en fodo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada
grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 156 Ibidem, y en ninglin caso seran inferiores
al salaric minimo legal; dicho mecanismo de ajuste se le ha denominade PRINCIPIO DE
OSCILACION. '

Por otra parte, en 1993 se expidié la Ley 100, se creo el sistema general de seguridad social integral,
donde se establecio gue el mismo cobijaria a todos los habitantes del territorio nacional, con las

excepciones previstas en el articulo 279, entre ellos los miembros de las Fuerzas Militares y de la

Policia Nacional, luego estos.no eran acreedores del reajuste de sus pensiones como lo dispone el
articulo 14 de aquellé, vale decir, teniendo en cuenta la variacién porcentual del indice de Precios al
Consumidor certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior, sino dando aplicacién al
principio de oscilacién de las asignaciones de los miembros de la Policia NaJcionar en actividad, pero

la ley 238 de 1995, adiciono el articulo 279 de la ley 100 de 1993, con el siguiente paragrafo, asi:

~Pardgrafo 4. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion de
los beneficios y derechos determinados en los articulos 14 v 142 de esta ley para los

pensionados de los sectores aqui contemplados” (Resaltado fuera de texto)

Lo anterior permite conciuif, que a partir de la vigencia de |a ley 238 de 1995, el grupo de pensionados
de los sectores excluidos de la aplicacion de la ley 100 de 1993, si tienen derecho a que se les
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reajuste sus pensiones teniendo en cuenta la variacidén porcentual del Indice de Precios al

Consumidor certificado por el DANE como lo dispuso el articulo 14.

Respecto al tema que nos ocupa, la Seccion Segunda del H. Consejo de Estado mediante sentencia
del 17 de mayo de 20077 sefialé que a partir de la expedicion de la Ley 238 de 1995 resulta
‘procedente incrementar la amgnamon de retiro de conformidad con el IPC, por cuanto la misma se

equipara a una pension:

También sefiald el Consejo de Estado en esa oportunidad que la Ley 238 de 1995 era una ley
ordinaria posterior a la Ley Marco 4* de 1992, que sdlo podia ser inaplicada en caso de resultar
contraria a la Constitucion Politica, por lo tanto, al no desconocer los preceptos constitucionales

debla aplicarse.

En el mismo fallo, la Alta Corporacién indico que el derecho al reaju.ste de |a asignacion de retiro con
el porcentaje del IPC, debia ser reconocido hasta la entrada en vigencia del Decreto 4433 de 2004
{diciembre 31 de 2004}, que dispuso nuevamente el incremento anual de la asignacion de retiro con

fundamento en el principio de oscilacion. -

En posterior pronunciamiento? el maximo ¢rgano de cierre de esta jurisdiccion reiterd la tesis
expuesta por las subsecciones A y B de la Seccion Segunda de esta Corporacion, en el sentido de
sefalar que el reajuste de |a asignacion de retiro con base en el IPC durante los afios 1997 a 2004
incide directamente en la base de la réspectiva asignacion de retiro para los afos siguientes cuando
se vuelve al reajuste con fundamento enel principio de oscilacion.

El articulo 14 de la Ley 100 de 1993 indica gue el reajuste anual de las pensiones se hara
oficiosamente el 01 de enero de cada afio, segin la variacion porcentual del indice de Precios al
Consumidor —IPC-, y |la Ley 923 de 2004 reglaltmehtada por el Decreto 4433 de ese mismo afio, volvié ;
a consagrar el principio de oscilacién como forma de incrementar las pensiones y. asignaciones de
retiro de los miembros de la Fuerza Publica; luego lo sefialado ‘'en la Ley 238 de 1995 sdlo es
aplicable hasta la entrada en vigencia de| mentado Decreto 4433 de 2004, esto es, hasta el 31 de
diciembre de 2004, ' :

En consecuencia, de los antecedentes jurisprudenciales y normativos se '-puede.extraer, gue en
aplicacion de los principios de favorabilidad y legalidad, debe darse aplicacién a los incrementos del
IPC, establecidos en la Ley 238 de 1995, por asi establecerlo el legislador, que es el competente

para modificar cualquier régimen en particular.

CASO CONCRETC

Se tiene que la pension de invalidez del sefior JAVIER COLORADO GRAJALES, debe ser reajustada

Con%e_]n de Estadn — Seccion Stbundn Sentencia de mayo 17 de 2007, Magistrado Ponente Jaime Moreno Garcia, Referencia 8464-
03. Actor Jose Jaime Tirado Castafieda.
* Sentencia del 15 de noviembre de 2012, C.P. Genrdo Arenas Monsalve, !{amcacu'm 25000-23-25-000-2010-0051 L -01{0907-11}.
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con base en el IPC; por tanto se declarara la nulidad del oficio No. oficio OF[14-30068
MDNSGDAGPSAP del 27 de Enero de 1998, mediante el cual el Ministerio de Defensa Nacional,

negd la reliquidacion de la pensién que devenga conforme con el IPC; ordenando en consecuencia a
la entidad demandada revisar los incrementos gue se han realizado en la asignacion de retiro, desde
el afio siguiente a la fecha en que empez6 a percibir su pension de invalidez, hasta el 31 de diciembre
de 20043 con el objeto de verificar cual porcentaje es mayor para el reajuste, si el establecido por el
Gobierno Nacional para el aumento de los salarios de la Fuerza Phb]ica, afio tras afio, o el del indice
de Precics al Consumidor'aplicado a los reajustes pensitnales de acuerdo a lo establecido en el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

Cumplido lo anterior, aplicara tnicamente el porcentaje mas alto para establecer el incremento de la

asignacién de retiro.

Es preciso sefialar que el apoderado de la parte demandante, solicité ademas las declaratoria de
nulidad parcial de la Resolucion 00077 del 27 de Enero de 1998, sin embargo, atendiendo a que lo
pretendido con éste proceso no es la modificacién de las condiciones tenidas en cuenta para el
reconocimiento de la pension de invalidez reconocida con ese acto administrativo, sino el reajuste

de la misma con base en el IPC, el Despacho no accedera a dicha pretensién.

De la prescripcion.-

El sefior JAVIER COLORADO GRAJALES, reclama en la demanda el reajuste de* su pensién de
invalidez, por los afios 1997 a 2004, y en adelante. Significa entonces que la norma vigente en
materia de términos de prescripcion, y por tanto aplicable para el presente caso era el articulo 113

del Decreto 1213 de 19380, que trata de la prescripcion cuatrienal.

En este sentido, debemos tener en cuenta que su pretension se encamina a que se declare la nulidad
del acto administrativo No. OF114-30068 MDNSGDAGPSAP del 27 de Enero de 1998, que resolvié en
forma negativa la peticion presentada el 6 de Febrero de 2014 — (fl.4 y 5); y la demanda fue presentada
el 25 de Abril de 20186, por lo que se tendra en cuenta la fecha de la peticion para interrumpir la
prescripcién, ccasionando gue el pago de las diferencias que resultaren del reajuste de la mesada
pensional se efectuara a partir del 6 de Febrero de 2010, ya que sobre el cobro de las sumas anteriores
a esta fecha ha operado el fenomeno de la prescripcion de conformidad con el decreto 4433 de 2004,
cuyo término es de cuatro afios. En tal sentido se declarara probada la excepcion de PRESCRIPCION
MESADAS.

3 Consejo de Estado — Sala de lo Contercioso Administrativo, seccion Segunda, subssccidn "b” C.P. Gererdo Arenas Mansalve. Ref. Intermo 2043-08.

En ese orden, el gjuste de las asignaciones de retira a partir del afio de 1995 deberd hacerse con fundamento en el 1P.C. que certifique el DANE; formula aplicabie
hasta el afio de 2004, en razén a que'e! propio Legislzdor volvid a consagrar el sistema de osslaciin como la forma de incrementar las 3f‘|gn:|oc‘1es de retire de los
milembros de la Fuerza Piblica, a través del articule 3 [3.13] de Ia Ley 923 de 2004, el cual fue reglamentade par el arh«-u 42 del Decreto 4433 del mismo afio en los
sigulentes términos: :

"t 35 asignaciones de retiro ¥ ias i i e ef o e decreto, se incrementaran en ef misto porcenizie en que se umentan fas aslgnaciones en
actividad para cada grado. En i caso -Qas asignaciones ge retiie a pens.mks serdn inferiores al satanio minima legal mensusl wigente,

Ef personal de que trata este decrets, o sus beneficianios no FOdrEn acogerse 3 Nonmas que regolan ajustes en olros sectores de 13 soministracidn poblica, a menos
gue asi' o disponca expresamente 1 fey, "
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CONDENA EN COSTAS

De conformidad con el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo se condenara en costas a la parte demandada y a favor de |a parte demandante para
al efecto fijlese como agencias en derecho la suma de Un dia de salario minimo legal mensual
vigente. Lo antef-ior, atendiendo las pautas previstas por la Sala Administrativa del Honorable
Consejo’ Superior de la Judicatura en el acuerdo 1887 de 2003 numeral 3.1.2. Por secretaria

liguidense Costas

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito, Administrando Justicia

. enh nombre de la Repiblica y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.-. DECLARAR probada de oficio la excepcion de prescripcion respecto a las mesadas
causadas con anterioridad al 6 de Febrero de 201 0', conforme lo expuesto en la parte motiva de esta

decision.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad del acto administrativo oficio No. OF114-30068 MDNSGDAGPSAP
del 27 de Enero de 1998, mediante el cual la .NACION;MINISTERID DE DEFENSA-EJERCITO
NACIONAL, negd [a reliquidacic’:n. de la pension de invalidez 'del sefor JAVIER COLORADO
GRAJALES, de conformidad al indice de Precios al Consumidor,_de acuerdo a [as razenes expuestas

en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- ORDENAR a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITC NACIONAL que a
titulo de restablecimiento del derecﬁo, revise los incrementos que se han realizado a la pensidn
invalidez del sefior JAVIER COLORADO_. GRAJALES, desde el afo siguiente a la feéha en gue
empezo a percibir su asignacion de retiro hasta el 31 ‘de diciembre de 20044 con el objeto de verificar
cual porcentaje es mayor para el reajuste, si el establecido pof el Gobierno Nagcional para el aumento
de los salarios de la las Fuerza Publica, afio tras afio, o el del iﬁdice de Precios al Consumidor aplicado

a los reajustes pensionales de acuerdo a lo establecido en el articulo 14 de la Léy 100 de 1993.

+ Consejo de Istado — Sala de lo Contencioso Administrativo, seccidn Segunda, subseccién *b" C P. Gerardo Arenas Monsalve, Ref. Internc 2043-
afl.

En ese orden, el ajuste de las asignaciones de retiro a partir del afic de 1go5 deberd hacerse con fundamento en el LP.C. que cerzifique el DANE;
formula aplicable basta el ado de 2004, ¢0 razon a que el propio Legislador volvid a consagrar el sistema de escilacion como Ja forma de incrementar
las asignaciones de retirc de los miembros de la Fuerza Pithlica, a través del articulo 3 [3.13] de la Ley 92,3 de 2004, el cual fue reglamentacdes por el
articula 42 del Decreto 4433 del mismo afio en los siguientes términos:

“Los usignaciones de retiro y los pensiones contempladas en el presente decreto, se fncrementardn en el mismo porcentaje en que se qumenten fas
asignaciones en actividad para cade gredo. En ningtin coso las asignaciones de retiro o pensiones serdn inferiores of salario minimo legal mensual
vigente,

Ef personal de que trata este decreto, o sus beneficiorios no podrin acogerse @ normas que regulen ojustes en ofros sectores de la administracion
piiblica, a menaos que asi lo dispanga expresamente fa ley.”
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Cumplido Io anterior, aplicara Gnicamente el porcentaje mas alto para establecer el incremento de la

asignacion de retiro.

CUARTO- ORDENAR el pag'o de las diferencias que resultaren del reajuste de la mesada pensional
del sefior JAVIER COLORADO GRAJALES, a partir del 6 de Febrero de 2010, tal como quedd

explicado en |a parte considerativa.

QUINTO.- CONDENAR en costas a la demandada - NACION-MINISTERIO DE DEFENSA;EJERCITD :
NACIONAL y a favor de la parte demandante. Para tal efecto fijese como agencias en derecho la suma
de Un dia de salario minimo legal mensual vigente. Por secretaria liquidense Costas

SEXTO: NEGAR las demas pretensiones de Ia.demanda.

SEPTIMO.-. Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destino a las partes, con
- las precisiones del articulo 114 del C.G.P. Las copias destinadas a la parte actora seran entregadas

al apoderado judicial que ha venido actuando.

OCTAVO: En firme esta providencia archivese el expediente previas las anotaciones a que hubiere
lugar y la devolucion de remanentes de gastos procesales si los hubiere al actor, su apoderado o a

quien esté debidamente autorizado.
La anterior decision queda notificada en estrados, se advierte que de conformidad con lo previsto en
el articulo 247 del CPACA, cuentan con el término de diez (10) para interponer y sustentar recurso

de apelacion. v

Se termina la audiené:ia siendo las nueve y cincuenta y cuatro minutos de la marfiana (9:54 a.m.).
! La presente acta se suscribe por quienes intervinieron, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

183 del CPACA.
AMO /

Sustanciadora



