JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

lragus, Catarce (14) de Maya de dos mil guince {2015},

FRadicacion: Mo, 2015-147

Medio de Cantrol:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO-
LESIWVIDALY '

Demandante: .UNIDAD DE GESTION PENSIONAL ¥ CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE L& PROTECCION SOCIAL-UGPF

Demandadao: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL ¥ CONTRIBUCIONES.

PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOGIAL-UGPP- LUIS
ENRICQLUE TOWAR DEWVIA

Mediante auto dictada el eatores (14) de Abril de dos mil guince {2013), el
despacha inadmitia la demanda de la referencia, para que fuera corregida dentro
de los diez (10) dias siguientes, par no haberse acreditado el agotamiento de
requisite de procedibilidad previsto en el articulo 97 del CPACA.

Teniendo en cuenta lo anterior, y revisado el memorial de subsanacion, el
despacha no tendrd per subsanada la demanda de acuerdo a las siguientes
razones: '

La apoderada‘de la parte actora, argumenta que la entidad no realizo el tramile
sefialado en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, en consideracion a que o gue
pretende es que mediante el gjercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho se declare |a ilegalidad del acto administrativo
contenide en la Resolucion 19560 del 14 de Agosto de 2001, y por ser esic un
acto gue va én contravia del ordenamiento juridice, |a entidad esta imposibilitada
para adelantar &l iramite de la revocatoria directa, y transcribe apartes de una
providencia proferida por el Tribunal Administrative del Tolima,.

Sobre este aspecto en particular, es necesario precisar, gue en ejercicio del medio
de control del Nulidad y Restablecimianto del Derscha previsto en el articulo 138
del Cédigo de Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, |a
UNIDAD DE GESTION PENSIONAL ¥ CONTRIBLCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL UGPP acudia ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa. con el fin de obtensr la declaratoria de nulidad’ de un acto propio
pero de cardcter particular v concreto, de tal forma que para la prasenlacion de la

s pevocamian e ootor de curdeler partiodar v roncenen. Sofvi s sxcepoinies” estabiectdes en ke doy, cronde ua dolo
arinsstrrtive, Bien ven expsso o fotn, st cromta o munfiToedo sure sécuacion Jariaiom de eardcter pariculae posmr el
o recameridn i dsreck od [yl codegorde, e poded e revncwds SR el coppsentimivnto pravia, £xpresd ¥ escrie el
respectivg delar

5 el Llilerr pigger su consentimicmto 3l aalerifaied considern qoe of aoln ey condreriv o lo crrstitasin o o fe ey debed
Anmandiris unle b faTalccdn de fnx Ceetercioso Adwietstratva, 5§ m Adminierocion consideta gue el ank il per
Jhedios ftnqales o frosdulenies to demonds dard sie meudie of procedliniente previo o tr moncitioeiin p sollcitard al ues s
supspioiesidie provisienal.® )
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demanda =t actor debe gcreditar el cumplimiento de |a totalidad de los reguisitos
previsios en nuestre ordenamiento procesal. '

Ahora bien, vale la pena precizar, que la revocatoria directa ocurre en seds
administrativa, v s la facultad que la Ley le otorga a |as autoridades  para revocar
sU& propios actos, cuando se dan las causales consagradas en el articulo 93 del
CPACA” . cuya procedimiento es confarme a |o previsto en el articulo 87 ibidem, de
tal forma que para que la administracion pueda revocar un acto administrative que
haya creado o modificado una sifuacidn juridica de caracter particular y concreto,
debe de salicitar el consentimiente expreso del titular, ¥ en caso de ques este o
nieque, de considerar que es contrario 8 la Ley o la Constitucion dshbera
demandarle anie la Jurisdiccian de lo Contencieso Administrativo, En el caso gus
nos acupa la apoderada manifiesta gue la entidad no agoto el tramite de la
revocatoria directa por ser el acto administrative contrario al ordenamicnta juridico,
lz cual es precisamente una causal para agotar dicho procedimiento, sin que la
entidad esté eximida de solicitar al particular afectado su autorizacién para ello.

Al respecto, el Consejo de Estado, Sala de In Contencinso Administrativo, Secoian
Segunda, Sub Seccidn A. en providencia del 20 de Octubre de 2014, Consejero
Ponente Dr. Luis Rafael Mergara Guintero, Radicacion nimero 08001-23-31-000-
2009-00681-01{1133-12) manifestd:

“El artfowa 69 dal Cidign Comtencioso Administrativa corsagra of deber guie lerer
Jas funciongrics qua napiden un sctc sdiinisiralive o sus supedons, de reveesno
de oficio @ a solictud do pdrte en lres eventos, & saber & Cuando ses ranfiesta sU
sposicidn a la Conrstifucian o fa Loy i Cugndd no gsfén conformes con of interss
‘miiblon o social o, stenten contra &l o i Cuando con @lids Se CALSE U agravio
iustifions o ung perSons ]

En la resoipcion acusada, fa adminisitacion fnvoed of primor cvenlo, a5 daaif,. por
ser manifiestamaonts oouasio s 14 consitucidn o fa ey, To quo quisre declr gue hizo
LEO e tna o8 1as causalas gue SulonZzan a revesasianm

Mo abstante, can la decisidn de la adininistracion so pretendia sfeclar vna SitLacion
urldica de cardcter partioilar ¥ concreta. reconnrida a faver del dermafidante
madianie Hesolucidn Mo, 44585 daidiciombrn 18 oo 10097, an o dinminos ¥ denfro
‘o tope alli fiado; por o fapfo e administracion debid alender 1as previsiones dal
articeln 3 del Codigo Confencinsg Administralivg gue exigs:

Coando wn.acty sdminislralive haya creado o modifizado vna siuzeidn Juridlog
pardicular p conerela o econocids Ui derecno deigual ‘calsgona, o podrd ser
revocade sin e consentimiento expresc ¥ cscrite def respective tiular.”

La admimistracion basn iz docisidn de ormilic tal procedimienta an io dispucsto en el
griicolo 19 ga la Lay 797 de 2003, que cs del siguente teitor iteral

“articulo - 19 Revacaioria de pensionas. roconocidas irregularmtente Los
represealanfes fmonlss ode las psttuciones oe Segundald Socid 0 guicnaes
resHnnaEn Boc el BRG0G0 RAVEN MEUGROGIN 1 FSIGRIZCAN Brostaciones stonamicas,
debordn verficar de alivic o somplindzetn ds fos regrisitos parg 1z aipusiondn del
derechi vl legalidad do ios docomentos gue sinvieron e soporc parg obtener &

2 Aol 95 Dogsass de Sewnn s adiiinizlallvos seberdn et revoraring par les Tamas avcridedes gue log Favar

wepededo & sor 3L mesiatog superisres kraqucos o luncoralss, 2o ofitla ¢ o 30idtd ce pare, Bn caaliiea oz og sguicr s
CARNE;

i 0 a bz Dorslilesita Pelites ala oy

2 clinteds giizlizn ooaonal, o aecben conlra w

4. Caando cor Hlos ge rAkss ar agrae o inju el £ i aorscnsl
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: recofauinigalc v pago do s suma ooprestaadn Gis o periidica o cango del tesora
piblico, cusndo.guisrs que exsla molivios 80 mazdn dodos coalss Guetla supaner
QUE S8 reconcoid indebidamenls Lne Densiin o ung prestacion seondmica. En casao
de comprobar el insurmolirients de los requisitos o ous el reconocimiento o fizo
con_hase en doctdisdtacidn faiss, debs el finclopars groceder 5 15 fsvocalona
dirpcia del scto adminislsiiva s s el consertinento det pariicular ¥ compuisar
copias @ les aulonuades competanies.” {Bubroya de fa Sala)

La disposicion . antérior fue obinto do conlfrod de  constifucionalidgad medians

Sertencis C-835 de 2003 en que la Gorde Constiucional considend:

"En ls misma perspeciive deda proguits anterior debe obrecsarsa gba No so plsde
frEfgr e poalpoed ncumolinvento g requizitos, foda veE oguoanitc flencias
meramionte fonnales: o gte neonsisiencias por dossofualizacion de e infurmacion
Jnterng de iEs enbidades correspandicntes, respecta de i3 coales el fitufar del
dorocho o sus egusafablentes no hayan roalizedo conductas deffetivas, le
compeie al respectiva funcionario tomar de oficie las medidas fendienies af
saneamiento de fos defectos detectados, hasfends al sfocto s00pio 08 08 medios
v orecurscs matitucionales, s peguicio de la soliud de Infohmecicn & terosnes
Wenado af casc, il fwlar de! derscho o 5 sus cadsahabicntes. Por lo s, fiia
Arfministracion ri fos pariculares puedan axtendons a Jos tulsres de la pensionas o
prostacionss sconomivas 08 efectios oo su propia incunis; asl coma famocco dans
trascendencia A agiallo qus na fa fene, fal oo codnidfa; par cicmglo, oo i
prAsiodadn goa Habiendo complidn saiisfGefosaments con fodos, ios redilisiios
fagelos v reglamentanioy, sin emhego, sa lo pretende cussiiong su derechi pomqlie
a0 {5 conldbalizacidn posfodor de! fempo reguendc, resulitan dos dias mas o dos
dias menos do Hempe lsborgdo qus an mada 2lgone modiican el requisio dal
tismpe que & ya deimosid por log rmediog iddneos, Reganda inslisd o suparar ol
ticmoo cxigido. - Por consigusns, 1a comentada aciuacion, fejos de cualgiier
pretension revocatoria de offclo, debe encaminarse hacia fa depuracion de ia
iforatacian gue sapara fa expodician y vigenela del acto administrative de
reconacimienio  presiacional. En concordancia  corr esto, cuande de
corfarmidad con la Consfitucion y fa ley deba revocarse ef correspondients
acto adminisirative, serd necesario ef consentimiento expreso | ascrito dof
tititar, v en su defecto, el de sus causahabientes. De no lograrse esie
consentimienta, fa entidad emisora del acio e# cuestidn doberd demandarla
ante la jurisdiccion de o contencloso adnrinistrative. (Resalla fa Sak).

(.-

Casa distinta ocurre cpanda el Incumplimiente de los requisitos alrdidos esté
tipificade comg delite y la Corte 'sofala claramente que basta con fa
tipificacion de la conducta como dofite, pare que f3 administracion pucda
FEVOCAr sungie 1o se don los oios elemenios de e responsahiidasd pensel de tal
manera que en el evenlc dooqus el reconocimianfs se hizol con base s
doocurmenlanion falsa o 2o heilg comprobdcn & hoompiimienio de o8 regosios,
basta con gue searr-constifutivas de conductas teificadas por s ey penal, hipdtosls
en 5 coal senseobe g utilizacion de documeniacion falsa, on conexidad o q0
unn conductes Seffcades por la tsy penal lales como o oofecho, 20 pecilen, i,
oo e se lrela de una olitunsiarola de ostensie degalidad L0

'Dasde iuenn gue snodesarolio del debido proceso @ ravacators estabicoida o ef
afiouln 18 de s lep FE7 de 2003 hehs qls comBlc satisfactorizsments oo Ia
ffuglidad prevists en el Codign Confoncioss Administrativa o en s eslatiics
GEpeciaies que al respast mign. Vale dooin, con referennia 2l arlizoln 18 acusads of
act adrrdfigivelivo por o cual Be decisra 5 revonalons dirscka de Lna prestacion
Brandmicd, dolorg e g congsseuenma ies pjuridica do L proeedimiienio soriion
con areglo @ fos arbicolos A4 25 140 B4 oy 30 dal Codige Conlanoioso
Adrrisiralivg, sin fogiicip de 73 aalicacicn de las rormas Ge carasier cspocial que
aeban privitenarss 8 tenor dol ericufs T ode! mismo ssizlile conlensioso. Fore gn
indn casn, salvaguardando &l debids procesn, igeatmenic, misntrss se aosianta ef
corrssnondients gricediniante saministraivo 58 e debe coniiner prgando 2 tiular
— a Ing causahapicntos. s 8 pensdn o oresEciin scerdnics fas MESANEE O
SUNIES Que S8 cEusen, esfu eE & sollcidn do confiauidac Yo como respssio aal
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Wolgr chra A presuncidn de fnocedcla, ts oomresponds d 8 Administracidn allegar
Inz madics do conviooion qua. gcrediten &3 wegllanidad del oot que so cueshona.
Fs decin g carma e v prusba core @ carge ds la Adiministrsean . (51 primar
aparis en negrila a5 do la Sala, mienfras gue el resalfade de la axpresiin
“utizacion de documentacian falsa” as progio da s sentencia clads),

Bur o fante, los malivog gue dan logsr 5 13 Mipdtesis revocatons del ariculo 19 no
pladan enfandaree Oe inenera indeterminads. aislzda, o al margen dal dohida
procaan. Anfos hicn, fa maniffosta egalidad, lanio de jas conducizs roprochisoas
coma de los misdios ufizedos parg aooedsr a la prosfacidn coonomics que se
cuestione, debe froharse plenamonta of @l procedinmisnio  admiimsiraig gue
conlerman las pranotadss disposiciones, para do cus! &l bhdlse del derecho
prgstacional oo sus causatehizntes dekersn conlar oob lodas las gorcntizs que
inspiran 8 debido pracesc en seds sdminisirolla, dostaodndose &f respels
seafamients solre olrng, oo los principics 0 lp necesidad oe YE graana, de fa
plilieidad v la controdicoitn:  p o per supuesio,  Inpondndoss el respeilc ¥
Foafamisnio gue amedlan 68 MARN0E procfosvos oo qoe caenly & noiohans
sormpatenin para adelontar yoresofvsr oada slaps o lapsc Srocodimontal ARl 5
docizidy revacaiona, en fanio acio reglaog qoa os, doberd susteniarse eno ona
mtualidsd sin woiog ¢ oen ure fndamentacidn  probetonz csal olpelive oy
frgseeadents e la cual conflean de mansrs evidente fodus 'og elemsntos de juicic
gue favaron ol convencimienfo del funcionanc compeienty o rosafvor. B0
sonclizidn antre la pante makivg p-le penle resohifiva dal ache oe revocalora dirscls
dehan modiar reisciones de CoRSURENNE QUG BSEN acordes Con G5 fesgeciivos
mandstos constifusionales y degalas, paricufonmonte, con s debido groosso. 6
iegalidad de Jus dersches adguindos.y la defensa del Tesoro Pabhon. Redordsods
ademas s an matora 0o shpresion 48 aclus goinimsieilacs o 05 0 smo
sliEnoe NEEniEne LR funcionans adiisiraive que suaeds infersisas el juss; ¥ Gue,
an todo cAsa, Ig revocatoria directa de O aclo administrative que reconoce
U3 PoASIon 0 presircide econdmica solo puede deciararse cuarndn ha
mrediado vt deflin. (Megnlia d= ia Salz).

Ly Corie defa claramente. establocide gue cuamdo. el litlglo versa sobre
problomas de interpretacion del derecho! nomo por ciciiolo, of régimen juridico
aolicahle, fa amicgmon de an moime do ransicidn, ¢ fa eplicacian o or TRTe
especial fanfe a oo gencrall estos fligios deben ser definidos por los jueces
campetentas de conformidsd con el articulo 20 de fa Ley 797 da 2003 v gue en
consecuencia no procede fd revocainma directa del acto adrrinistrativo sin ef
consentimients del particular: (5 resalta).

Sdic hajo estos Mieamienios se detlarars Ja exoguibiidad condicionada del articos
19 de 3 ey TET de F000 sn el anfencido gub el ncempfifnienio de (s reguising o
que-&l reponuciinienls sabiza ton boss o doctimentacian falss. se rellene siampg
a pondiclas qua astdn ipficadss como delito por i ey penan ~

De la lectura compinfa  armanics de a-senlencia previaments oifada, mediante la .
oual s declard axoquible condicionalimarnta ef artfoula 18 da'la Ley 787 de 2003, se
plede coleqir sin dutitacion. algure gue como (g presunts iregiiandad encoitraos
pot & administracion on el scto de recoticcinlietito pensional del demandanle, se
aircunscribla a establocer cudl era la norma aplicable para efectz dol tope pensione!
-z gue 5o tuvo an cuents en 8 resolucidn que reconaeit ol dercefio o ld Ley 71 de
1988-, o &0 fataba de revocar un acto de un reconoeimienic pensional en el gue
hubiera mediado wn defito para suoobtencién, sing gun oora wng cuesiidn de
interpratacion del derecho, de rmodo que la administracion se debic sorfeter al
procedimienta v exigencias previslas en 1os artfewlos 73y 74 del C.C A, olleriendd
8l ponsentimisnio oxpreso y escrio del Hivlar del derecha y adelantar uria scluacian
administrativa en o5 terminos de loz sriifowlos 38 v siguientes idom parg revocar
ditectamenta e acte o scudic & ls jwisdiccidn contenciosa para gque dirirmigra e/
conficto,

Avenida Amhald Calle 69 N2 19-109 Esquina Segundo Piso
Edificie Comfatolim: ,
Ibagué




JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

Sin embarga, como verficada ld sclvacidn de fa adrminisiracicn se obsana G oo
anfelacion a i doecision asusads no s& solicild e cansentimienta escits y nxprosn
def ffwar e fos dercchos gque se prefendian afectsr. constifuidos en of acfo do
reconocimianto pensional HHosalucicn No. 044585 de diciembre 18 de 18871- fuerza
conoiuir gue ef acto administrative. do rovagacion incurmid an vigdacion de [5 ley ¥
expedicidn irmeguiar, razdn por fa cual ha de confirmarse o sentencia de prirerd
msfancid gue Jispaso Su anuiacidn.

Ahora; a pesar de que la Jursprudencia transcrita hace referancia a un proceso
tramitade con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011,
considera el Despacho, gue as petfectaments aplicable al caso concreto, pues &l
CPACA conservd g solicilud de dicho copsentimiento como requisitc de
procedibilidad para acudir a la jurisdiceitn de lo contencioso administrativo, el cual
ya fue objeto de control constitucional; sin gue por el cambic de  legislacion. se
pierda el espiritu con el cual fue redactada la norma, debiendo prevalecer |a
garantia de los derechos del titular del acto gue pretende ser revocade.

Por las razones antes dichas se tendra por no subsanada la demanda, procediendo
a =uU rechazo.

Finalmente, como quiera gue la demanda se rechazara el Despacho s& abstendra
de abordar el estudio de la medida provisional de suspensian provisional de los
efectos del acto administrative demandada,

1

Por lo expuesto,’

RESUELVYE

Primero: Rechazar el presente medio de control instaurade por UNIDAD DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL UGPPR confra UNIDAD DE GESTION PENSIOMNAL ¥
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCICN S0CIAL UGPPR-
LUIS ENRIQUE TOWAR DEWVIA, canforme a lo expuesto en la parte motiva,

Segundo: Abstensrse de abordar el estudio de la medida de suspension
provisional de los efectas del acto administrative demandado, por las razonss
expuestas en la parte motiva de esta pravidencia.

Tercero: Se urdena la devolucidn de los documentos sin necesidad de desglose.

Cuarte: Enfirme la presente prouidencia. archivese el expadianle.

NOTIFIQUESE Y CUMFLASE,

o
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