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Ibagué, Octubre  de 2020. 
 
 
Señores  
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO 
Doctora  
JUANITA DEL PILAR MATIZ CIFUENTES 
Juez Sexto Administrativo Oral del Circuito  
Adm06 
Ibagué - Tolima 
 
 
REF.: Proceso Nulidad Y Restablecimiento Del Derecho instaurado por JUAN 

CARLOS GARZON RODRIGUEZ contra el HOSPITAL 
REGIONAL ALFONSO JARAMILLO SALAZAR  E.S.E. RAD: 
73001-33-33-006-2019-00417-00 

 
JUAN CARLOS ARBELAEZ SANCHEZ, mayor de edad, vecino y 
residente en este municipio, identificado con la cedula de ciudadanía No. 
93.368.562 de Ibagué y T. P. No. 90.928 expedida por el concejo superior de la 
judicatura, comedidamente me dirijo a usted, por medio del presente escrito 
procedo a contestar la acción de la referencia formulada ante usted a través de 
apoderada por el señor JUAN CARLOS GARZÓN RODRÍGUEZ, en los 
siguientes términos:  
 
A LOS HECHOS 
 
AL HECHO PRIMERO: NO ME CONSTA, SON HECHOS DE UN 

TERCERO, En cuanto a la relación contractual con cada una de las 

empresas que haya tenido el demandante;  Parcialmente Cierto. Cierto es 

que de conformidad con las pruebas allegadas por la parte actora el 

demandante prestó servicios personales para con mí prohijado; más ello per se 

no implica relación laboral alguna entre las partes, si nos atenemos, como más 

adelante se expondrá, al tipo de actividad para la cual se le contrato por parte 

del demandado; no constándonos, de conformidad con la redacción de este 

presupuesto fáctico, independientemente a las pruebas allegadas, si este prestó 

sus servicios personales para las demandadas en solidaridad; NO ES CIERTO 

que el demandante haya prestado sus servicios de forma initerrumpida; En el 

hipotético evento que el demandante haya prestado sus servicios a todas las 

empresas temporales como lo indica en el hecho segundo no fue de forma 

continua, el demandante en el hecho segundo manifiesta que hubo 
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interrupciones superiores a un mes a modo de ejemplo del 1 de Enero de 2015 

aal 10 de Noviembre de 2015  y nuevamente contratado por otra temporal 

desde el 1 de Enero de 2016 al 31 de Enero de 2016 y luego  desde el 1 de mayo 

de 2016 hasta el 30 de Noviembre 2016 

 
AL HECHO SEGUNDO: ES FALSO que entre el hospital y el 

demandante hayan existido diferentes vinculaciones;  El Hospital solo 

hasta el mes de mayo de 2016 firmo con el demandante un contrato de 

prestación de servicios que vencia el dia 30 Noviembre de 2016 

 Cierto. De conformidad con las pruebas arrimadas, bajo la presunción de la 

buena fe, se ha de tener por cierto lo anotado en este presupuesto fáctico, pero 

ello en nada conlleva a que el demandante hubiese tenido relación laboral alguna 

con mí prohijado como se pretensiona. 

 

AL HECHO  TERCERO: NO ES CIERTO, ES FALSO, En el Hospital no 

existe el Cargo de Ingeniero de  Sitemas.. En consonancia con lo anotado en 

precedencia, no es cierto que el demandante hubiese sido contratado por mi 

poderdante para ejercer cargo alguno, y menos el de Ingeniero de Sistemas del 

Hospital Regional Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E., pues dicho cargo no existe 

en la Planta de Personal de este. Debe aquí recordarse que en el campo público 

para que se contrate a una persona para desempeñar un cargo, 

independientemente del tipo de vinculación, dicho cargo debe previamente 

existir en la Planta de Personal, conforme al mandato legal para el efecto. 

 
AL HECHO CUARTO: ES CIERTO. SE LE CANCELARON POR 
CONCEPTO DE HONORARIOS LA SUMA DE $2.700.000.00 
 
AL HECHO QUINTO y SEXTO: PARCIALMENTE CIERTO, Cierto es 

que las actividades que la libelista enseña en este presupuesto fueron las que se 

comprometió a desarrollar el actor para con el Hospital, pero ello lo fue en 

razón a los servicios que, se itera, se comprometió aquel para con este en razón 

al contrato celebrado entre las partes; más, de ninguna manera ello fueron 

funciones que desarrolló, pues al no habérsele contratado laboralmente por no 

existir cargo de Ingeniero de Sistemas en la Planta del Hospital, mal podía 

desarrollar funciones.   

 
AL HECHO SEPTIMO: NO ES CIERTO; El señor Garzón Rodríguez 

nunca cumplió un horario de trabajo para con el Hospital Regional, pues no 
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era propio por el tipo de contratación que ello se hiciese por parte de mi 

mandante; cosa diferente, como lo tiene decantado la jurisprudencia, es que 

este, para desarrollar las actividades a que se comprometió con el contrato de 

prestación de servicios suscrito, hubiese de desarrollar las mismas en el horario 

administrativo del contratante; pero ello es, en atención a lo que la 

jurisprudencia denomina la coordinación armónica del desarrollo del contrato 

de igual forma el demandante contaba con plena autonimia para prestar 

sus servicios. En los eventos que se presentara una falla del sistema se 

le comunicaba y el podía ir  o el demandante mediante aplicaciones 

tenia acceso remoto a los computadores del Hospital para corregir las 

posibles fallas. 

 
AL HECHO OCTAVO: PARCIALMENTE CIERTO, ya que las 
obligaciones son las indicados en el contrato de prestación de servicios 
firmado entre el demandante y el Hospital en relación al contrato 
antes mensionado. 
 
AL HECHO NOVENO: PARCIALMENTE CIERTO, Los señores 
MAURICIO ALFONSO AVILA ROA y MIGUEL ANTONIO 
AGUILAR PEREZ eran los supervisores del contrato y no le dirigían 
sus actividades por cuanto las obligaciones del contrato eran claras, y 
el contratista debía cumplir con lo pactado, en el hipotético evento que 
ellos le hicieran algún requerimiento indicaría que el demandante no 
cumplia a cabalidad con sus obligaciones. 
 
AL  HECHO DECIMO:  NO ES CIERTO,  ES FALSO;  como se indico 
anteriormente durante la vigencia del contrato de prestación de 
servicios suscrito entre el demandante y el Hospital nunca se le 
impartieron ordenes, ya que el contratista conocía de antemano las 
obligaciones contractuales que debía cumplir. Respecto de las 
temporales en el evento que el hubiere trabajado para ellas el manejo de 
personal contratado por cada una de dichas empresas es estrictamente 
discrecionalidad de cada una de ellas pues cuentan  con procesos de selección y 
vinculación totalmente independientes del Hospital Regional del Libano; Es 
de reiterar que el Demandante nunca fue ni empleado ni contratista de mi 
representada desde el año 2006 hasta abril de 2016, pues entre ellos nunca 
suscribió ningún tipo de contrato, ni mucho menos se reunieron los elementos 
esenciales del contrato de trabajo. Aunado a lo anterior el demandante de 
forma anti técnica y confusa relaciona un sin número de situaciones que no 
dan claridad sobre el tema puntual a pronunciarse. 
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AL HECHO DECIMO PRIMERO:   No Es Un Hecho. Dada la técnica 

empleada por la libelista para desarrollar este presupuesto fáctico, lo aquí 

contenido no es más que una apreciación subjetiva de esta. 

 
AL DECIMO SEGUNDO: NO ES CIERTO ES FALSO 
 
Al DECIMO TERCERO: No Es Un Hecho. Dada la técnica empleada por la 

libelista para desarrollar este presupuesto fáctico, lo aquí contenido no es más 

que una apreciación subjetiva de esta. De otro lado, ha de acotarse que en la 

eventualidad de que el Hospital hubiese contratado otro profesional en 

Ingeniería de Sistemas, una vez terminado el vínculo contractual con el 

demandante, ello no implica que hubiese existido o exista en la Planta de 

Personal Cargo alguno que hubiese desarrollado en su oportunidad debida el 

señor Garzón Rodríguez; sino que es propio y natural que en un mundo 

sistematizado se deba contar con profesional en sistemas para precaver de 

problemas de este orden. Más aún cuando el ordenamiento jurídico tiende a 

obligar que la información de instituciones de este orden deben estar 

sistematizadas; más ello no significa que deba obligadamente de existir un 

cargo de Ingeniero de Sistema. 

 

AL HECHO DÉCIMO TERCERO.  No Es Un Hecho. Dada la técnica 

empleada por la libelista para desarrollar este presupuesto fáctico, lo aquí 

contenido no es más que una apreciación subjetiva de esta. Deber es, frente a lo 

anotado por la libelista en este presupuesto, anotarse que es un exabrupto 

jurídico el que ella señale que el presunto cargo desarrollado por su mandante 

es del orden de trabajador oficial en razón “a que se trata de labores de 

sostenimiento y mantenimiento de las obras de la entidad”; afirmación esta 

que se hace bajo el entendido que es ininteligible de que obras habla. Para 

conocimiento de la misma, con el debido respeto se le invita a que tenga de 

presente el contenido de la excepción previa que se expondrá y que hace 

referencia a la incompetencia del Señor Juez para conocer del asunto, en 

atención a cuales son los cargos oficiales en la Empresas Sociales del Estado. 

 

AL HECHO DÉCIMO TERCERO. No Es Un Hecho. Dada la técnica 

empleada por la libelista para desarrollar este presupuesto fáctico, lo aquí 

contenido no es más que una apreciación subjetiva de esta. 
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AL HECHO DÉCIMO QUINTO.-  Cierto. De conformidad con la Historia 

Clínica aportada por el demandante se ha de presumir como cierto lo que la 

libelista anota en este presupuesto fáctico; más ello en nada tiene que ver mi 

mandante ni redunda para que se declare la existencia de vínculo laboral como 

es la pretensión de la presente acción.  

 

AL HECHO DECIMO SEXTO.- No Es Un Hecho. Dada la técnica 

empleada por la libelista para desarrollar este presupuesto fáctico, lo aquí 

contenido no es más que una apreciación subjetiva de esta. 

 

AL HECHO DECIMO SEPTIMO.- No Es Un Hecho. Dada la técnica 

empleada por la libelista para desarrollar este presupuesto fáctico, lo aquí 

contenido no es más que una apreciación subjetiva de esta. 

 

AL HECHO DECIMO OCTAVO.- Parcialmente Cierto. Cierto que el 30 de 

noviembre de 2016 se dio por terminado el contrato de prestación de servicios 

de que habla la libelista, más ello lo fue en razón a que así estaba pactado entre 

las partes; siendo cualesquier otra anotación escrita en este presupuesto fáctico 

simplemente una apreciación subjetiva de la misma. 

 

AL HECHO DECIMO NOVENO.-  No Es Un Hecho. Dada la técnica 

empleada por la libelista para desarrollar este presupuesto fáctico, lo aquí 

contenido no es más que una apreciación subjetiva de esta. 

 

AL HECHO VIGÉSIMO.- No Es Un Hecho. Dada la técnica empleada 

por la libelista para desarrollar este presupuesto fáctico, lo aquí contenido no 

es más que una apreciación subjetiva de esta. Debe aquí acotarse que de ser 

cierta la radicación de incapacidades por parte del contratista ante el 

contratante, quizás esto estuvo dirigido a que no se diese por terminado 

anticipadamente el contrato de prestación de servicios, valga la redundancia, 

por la no prestación del servicio contratado. 

 

AL HECHO VIGESIMO PRIMERO.- No Es Un Hecho. Dada la técnica 

empleada por la libelista para desarrollar este presupuesto fáctico, lo aquí 

contenido no es más que una apreciación subjetiva de esta. Debe aquí 

recordarse a la libelista que el permiso de que ella habla opera frente al vínculo 

laboral no frente al vínculo civil  o de prestación de servicios en lo 

administrativo. 
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AL HECHO VIGESIMO SEGUNDO.-  Cierto. Ello atendiendo que en el 

contrato civil y/o contratos de prestación de servicios cuando las partes 

acuerdan la fecha de finiquito del mismo, sin establecerse presunción alguna 

de continuidad, no es requisito legal alguna el que se preavise o notifique de su 

terminación. 

 

AL HECHO VIGESIMO TERCERO.- Parcialmente Cierto. Cierto ha 

debido ser que el demandante durante el tiempo en que la libelista dice 

desarrollo las labores propias a su profesión hubo de haber pagado de los 

aportes al Sistema de Seguridad Social Integral - Subsistemas salud, pensión y 

riesgos profesionales, porque así lo ordenaba y ordena la ley; más aún, ello 

debería de haber sido así, dado que no es cierto que entre el señor Garzón 

Rodríguez y el Hospital hubiese existido una relación laboral, como lo pregona 

la misma. 

 
AL HECHO VIGÉSIMO CUARTO.- No Es Cierto. Contrario sensu a lo 

anotado por la libelista en este presupuesto fáctico, el señor Garzón Rodríguez 

nunca devengó salario alguno de parte de mí prohijado, Hospital Regional 

Alfonso Jaramillo Salazar E.S.E. 

 

AL HECHO VIGESIMO QUINTO.- Parcialmente Cierto. Cierto es, de 

conformidad con las pruebas que arrima la parte demandante, que al señor 

Juan Carlos Garzón Rodríguez le fue diagnosticada una pérdida de capacidad 

laboral del 77,89%, no siendo cierto que dicho porcentaje sea reconocido por 

Ley como “limitación profunda”. Debe acá acotarse que aún no es entendible 

como con tan alto grado de discapacidad laboral la libelista aún persista, luego 

de trámite de tutela para los mismos efectos, en que se ordene el reintegro de 

su prohijado a laborar, en vez de atender por el reconocimiento de las 

prestaciones económicas que el ordenamiento jurídico reconoce para lo que ella 

denomina ‘LIMITACIÓN PROFUNDA’; esto es, como mínimo, el 

reconocimiento pensional. 

 

AL HECHO VIGÉSIMO SEXTO .- Cierto. Lo aquí expuesto por la libelista 

no amerita discusión alguna; pero ello tampoco significa, per se, presupuesto 

fáctico soporte de sus pretensiones. 
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AL HECHO VIGESIMO SEPTIMO.- No Es Un Hecho. De conformidad 

con lo pretendido por el demandante con la presente acción judicial, el 

contenido de este presupuesto fáctico no es un hecho sino simplemente la 

manifestación del cumplimiento de un requisito de procedibilidad. 

 

AL HECHO VIGESIMO OCTAVO.- No Es Un Hecho. Dada la técnica 

empleada por la libelista para desarrollar este presupuesto fáctico, lo aquí 

contenido no es más que una apreciación subjetiva de esta. Debiéndose tan 

solo, en este evento, reiterarle a la libelista lo que se le expuso cuando de 

tramitar acción de tutela contra el Hospital por los mismos hechos que aquí se 

reclaman se trató (JUEZ SEXTO CIVIL MUNICIPAL -NEIVA (HUILA)-

Radicado: 410014003006201800619-00): 

“En suma, no es entendible como cerca de 2 años después de 

terminado el vínculo contractual entre las aquí partes y cerca de año y 

medio de haber dejado este de cotizar al Sistema Integral de Seguridad 

Social Integral - Subsistema Pensión y Salud-, amén de habérsele 

reconocido por parte del Sistema Perdida de Capacidad Laboral del 

77,89% por parte de la Administradora del mismo, pérdida de capacidad 

laboral que de suyo conlleva a reconocimiento pensional, se avenga la 

togada a reclamar de reintegro, sí lo dable es la reclamación del derecho 

pensional a quien le corresponde otorgárselo y que no es más que a 

quien le reconoció la perdida de la capacidad laboral; siendo esta 

actuación temeraria, al tenor de lo consignado en el Código General del 

Proceso como responsabilidades procesales del profesional en derecho: 

Artículo 78 y ss.” 

AL HECHO VIGESIMO NOVENO.- No Es Un Hecho. Dada la técnica 

empleada por la libelista para desarrollar este presupuesto fáctico, lo aquí 

contenido no es más que una apreciación subjetiva de esta;  pero como se ha 

indicado los ingenieros de sistemas no necesitan en determinado momento 

estar de forma presencial para poder solucionar problemas presentados en el 

sistema, con las herramientas como aplicaciones puede tener acceso a los 

computadores y solucionar los problemas que se presenten. 
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AL HECHO TRIGESIMO.- No Es Un Hecho. Dada la técnica empleada 

por la libelista para desarrollar este presupuesto fáctico, lo aquí contenido no 

es más que una apreciación subjetiva de esta. 

 

AL HECHO TRIGESIMO PRIMERO.- No Es Un Hecho. Dada la técnica 

empleada por la libelista para desarrollar este presupuesto fáctico, lo aquí 

contenido no es más que una apreciación subjetiva de esta. 

 

A LAS PRETENSIONES.- 

 

A LAS PRETENSIONES DE LA PRIMERA A LA DECIMO 

TERCERA.-  Atendiendo la naturaleza del acuerdo suscrito entre las aquí 

partes, esto es, contrato prestación de servicios, nos oponemos a todas y cada 

una de las pretensiones al no tener estas ni fundamentos fácticos y menos 

fundamentos jurídicos que las soporten; dado que de conformidad con las 

mismas pruebas allegadas con la demanda se tiene que mi representado 

ciertamente cumplió con el acuerdo contractual suscrito con el demandante, 

cuando este fue directo, de conformidad no solo con lo pactado sino con lo que 

la ley obliga frente a este tipo de acuerdo convencional; sino que igualmente lo 

fue cuando este prestó sus servicios profesionales dada sus vinculaciones con 

las demandadas solidarias. 

 

EXCEPCIONES.-  

 

1.- INEXISTENCIA DE LA OBLIGACIÓN 

 

Se funda esta excepción en la naturaleza del contrato suscrito entre mi 

representado y el demandante, no solo porque así lo estipule el mismo sino 

porque la realidad enseña que lo acordado fue lo efectivamente desarrollado; 

desde el punto de vista laboral no existe el más mínimo derecho como obligación 

de mi mandante en calidad de empleador, frente al demandante. 

 

Amén de lo anterior, tal y conforme se anotó frente a los presupuestos fácticos de 

la presente acción, los pago periódicos mensuales devengados por el aquí 

demandante no ameritan discusión jurídica alguna; esto es, nada reclama el 

demandante de que no se le hubiese pagado lo por el devengado de acuerdo a 

sus actividades y en desarrollo del contrato suscrito entre las mismas.  
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En suma, teniendo en cuenta que lo reclamado por el actor es el pago de 

presuntos derechos laborales por prestaciones sociales, esto es, cesantías, 

intereses a las misma, prima de servicios y vacaciones, no existe obligación 

alguna a cargo de mi mandante por dichos concepto dada no solo la naturaleza 

del contrato sino la realidad de la ejecución del mismo. 

 

En otros términos, en los contratos de prestación de servicios se pacta la 

ejecución de una labor específica, que la persona contratada desarrollará de 

acuerdo a su experiencia, capacidad y formación de una materia en particular, 

siendo de carácter civil y/o administrativa y no laboral; por lo tanto, no está sujeto 

a la legislación de trabajo y no es considerado un contrato con vínculo laboral al 

no haber relación directa entre empleador y trabajador, por ello, no cuenta con 

período de prueba y no genera para el contratante la obligación de pagar 

prestaciones sociales. 

 

2.- INEXISTENCIA DE LOS PRESUPUESTOS PARA 

DECLARATORIA DE RELACIÓN LABORAL 

 

Señor Juez, aunque no aplica la Codificación Sustantiva Laboral para entes como 

el que representó, en aras de discusión académica se puede anotar lo siguiente: 

Señala la doctrina y la jurisprudencia que se constituye en contrato realidad, esto 

es, adquiere el carácter de contrato laboral sin importar la denominación que se 

dé, aquel en el cual se configuran los tres elementos esenciales consagrados en el 

numeral 1º del artículo 23 del Código Sustantivo del Trabajo a saber: 

 

I)  La actividad personal del trabajador, es decir, la actividad realizada por el 

mismo. 

 

II)  La continua subordinación o dependencia del trabajador respecto del 

empleador que faculta para exigirle el cumplimiento de órdenes, en cualquier 

momento, en relación con el modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle 

reglamentos, situación que se mantiene durante toda la vigencia del contrato, sin 

afectar el honor, la dignidad y los derechos de los trabajadores y, 

 

III) Un salario como retribución del servicio. 
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En este orden de ideas, el numeral 2 del mismo artículo establece que una vez 

reunidos los tres elementos se entiende que existe un contrato de trabajo y no 

deja de serlo en razón del nombre que se le dé ni de otras condiciones o 

modalidades que se le agreguen. 

 

Así mismo, reconoce esta, la doctrina y la jurisprudencia, que en cuanto respecta 

al contrato de prestación de servicios, este también conlleva i) la actividad 

personal del contratista, en la mayoría de los eventos, ii) una retribución 

económica a cambio del servicio prestado, razón por la cual iii) la diferencia entre 

uno y otro radica en la no sumisión a ordenes por parte de quien presta sus 

servicios y, especialmente, la no sumisión a reglamento alguno. 

 

En este orden de ideas, en caso como el de la presente la acción judicial que se 

incoa bajo la presunción de que como para que el contratista desarrollase sus 

actividades se le facilitaron herramientas para su ejecución, entonces por ello ha 

de inferirse la existencia de subordinación y, por ende, la configuración de contrato 

realidad; más se tiene que esa visión literal de la realidad ha sido replanteada por 

la doctrina y la jurisprudencia, atendiéndose que en el mundo moderno no todas 

las actividades pueden ser desarrolladas como a bien lo quiera hacer el 

contratista, sino que muchas veces estas deberán adelantarse bajo parámetros 

propios del contratante o con medios apropiados según la actividad a desarrollar, 

para lo cual bien puede este dar orientaciones para su uso o utilización, así como 

el velar que se cumpla con el objetivo del contrato, sin que ello implique 

subordinación-  

 

En términos de la jurisprudencia patria, primero del Consejo de Estado y luego por 

la Corte Suprema de Justicia, dicha relación de coordinación de actividades debe 

ser entendida así: 

 

"...Ahora bien, es necesario aclarar que la relación de coordinación de 

actividades entre contratante y contratista que implica que el segundo se 

somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la 

actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el 

hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que 
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reportar informes sobre sus resultados, no significa necesariamente la 

configuración de un elemento de subordinación.” 

 

3.- LEGALIDAD DEL ACTUAR DEL CONTRATANTE 

 

Partiendo de la premisa de que en el potísimo caso se tratara de un trabajador 

oficial, estos hacen parte de la definición de servidores públicos establecida por la 

Constitución Política (art. 123) y que los mismos están obligados a ejercer sus 

funciones en la forma prevista por la Constitución, la ley y el reglamento (C.P., art. 

122), amén del sometimiento a un régimen especial de responsabilidades, 

inhabilidades e incompatibilidades (C.P., arts. 124, 126 y 127), al igual que a la 

normatividad que sobre la función pública y régimen disciplinario les señala el 

Congreso de la República (C.P., art. 125), junto con la prohibición de desempeñar 

más de un empleo público y recibir más de una asignación que provenga del 

tesoro público o de empresas o de instituciones en que el Estado tenga parte 

mayoritaria (C.P. art. 128 Ibídem); se tiene que si bien es cierto en principio tanto a 

los trabajadores oficiales como a los particulares se aplicaba laboralmente las 

mismas normas: Ley 6 y Ley 64 de 1945, reglamentadas en otra del mismo 

anuario, Decreto 2127, con la expedición del Código Sustantivo del Trabajo dicha 

igualdad de normativa aplicable se escindió. Y, tan se escindió, que el artículo 4º 

de dicho Código claro es en señalar que dicha codificación no se aplica a los 

trabajadores oficiales, razón por la cual, en razón a la historicidad jurídica, la Corte 

Suprema de Justicia en sentencia del 7 de abril de 1981, con claridad meridiana y 

sin ambages, señaló que las normas anteriores a este, el Código, se seguirían 

aplicando a los trabajadores oficiales mientras no hayan sido modificadas por 

leyes posteriores; de donde se tiene que a partir de 1968 y hasta 1978 se 

profirieron normas especiales que regulan de los derechos laborales de los 

trabajadores oficiales, entre otros los Decretos 2400, 3074 y 3135 del primer 

anuario anotado; normas estas que no consignan de ninguna manera figura 

jurídica como la que pide aquí aplicar el demandante, esto es, la presunción de 

contrato de trabajo consagrada en el artículo 24 del Código Sustantivo de Trabajo 

y de la Seguridad Social. 

 

En este orden de ideas, si bien es cierto que la norma de data 1945 señala 

aspectos que podías asimilarse al contemplado en el artículo 24 de la codificación 
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sustantiva laboral, ello per se no puede ser visto en su literalidad, por cuanto 

norma expedida en vigencia de la actual carta Política permitió que se pudiese dar 

un tipo de contratación diferente a la laboral cuando se requería de suplir 

necesidades tangenciales de la administración, aunque fuesen de su objeto social: 

artículo 32 de la Ley 80 de 1993; norma esta que debe ser vista en el presente 

caso al tenor de los principios constitucionales antes anotados. Análisis este que 

se puede sintetizar así: para diferenciar el contrato de trabajo con trabajador oficial 

y el contrato de prestación de servicios, se ha de decir que para el primero de 

estos, dada su calidad de servidor público, es necesario i) que el empleo se 

encuentre contemplado en la respectiva planta de personal, ii) que tenga 

asignadas funciones y previstos los emolumentos en el presupuesto 

correspondiente y, iii) que se cumpla con los formalismos propios a su vinculación; 

lo cual no exonera, que el segundo de los antes mencionados no pueda 

desarrollar actividades como las que los otros desarrollan, si se dan las siguientes 

premisas: que la vigencia del contrato es temporal, esto es, que su duración debe 

ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual 

convenido; sin que esto mismo implique por sí mismo un período de tiempo 

determinado. 

 

Lo anterior, por cuanto el margen de los efectos del vínculo realidad laboral en el 

ejercicio del empleo público se encuentra en los principios de organización del 

Estado, indisponibles para las autoridades, de carácter imperativo del Estado de 

Derecho; lo que implica que ninguna práctica puede sustituirlos o derogarlos. 

 

En otros términos, la conformación de la planta de personal del servicio público 

estatal está reservada por la ley y, nunca, "en ningún caso", dice la ley, podrá 

haber un mayor número de trabajadores oficiales vinculados al servicio de una 

entidad que "el total de cargos fijado para este tipo de servidores en la respectiva 

planta de personal" (Decreto 1848 de 1969), lo cual posteriormente se reitera en la 

Ley 790 de 2002 que en su artículo 17 señaló que la determinación de las "plantas 

de personal" está reservada a la ley. 

  

Vistas así las cosas, se tiene, por un lado, que ciertamente entre las partes se 

celebró un contrato de prestación de servicios, y, por otro lado, que en el evento 

de que así no se considerase, menester es atender que si se hace reconocimiento 

de contrato realidad, los derechos laborales a reconocer no son, per se, los 
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reclamados por el accionante sino los que las normas legales antes anotadas 

regulan para el trabajador oficial y, que en cuanto hace a la presunta sanción o 

indemnización moratoria reclamada por la parte actora, reclamación ilegal por 

cierto, esta debe entenderse como “la indemnización de perjuicios a que haya 

lugar” (Decreto 2127 de 1945, art. 51); por lo que al momento de fallarse, en el 

remotísimo caso de considerarse que se configuro el denominado 

jurisprudencialmente ‘Contrato Realidad’, se tenga en cuenta el no haberse 

conjugado ninguna mala fe por parte de mi prohijada cuando de celebrarse el 

contrato que ato a las partes se trató; al tenor de lo consagrado en el artículo 81 

de la Carta Magna. 

 

4.- INEXISTENCIA DE RELACIÓN LABORAL O CONTRATO 

REALIDAD 
 

Los servicios de apoyo a la gestión son aquellos en los que la persona contratada 

realiza labores predominantemente materiales y no calificadas, para la atención de 

necesidades de la entidad, sin que sea posible entender comprendido dentro de 

los mismos, la contratación de actividades que supongan la intermediación de la 

relación laboral, ni la contratación de empresas de servicios temporales. 

 

La Honorable Corte Constitucional en su Sentencia C-154/97 se pronunció sobre 

los contratos de prestación de servicios determinando lo siguiente: “El contrato de 

prestación de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la 

función de la administración no puede ser suministrada por personas vinculadas 

con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos 

especializados, para lo cual se establecen las siguientes características: a. La 

prestación de servicios versa sobre una obligación de hacer para la ejecución de 

labores en razón de la experiencia, capacitación y formación profesional de una 

persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores 

profesionales. b. La autonomía e independencia del contratista desde el punto de 

vista técnico y científico, constituye el elemento esencial de este contrato. c. La 

vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duración debe ser por tiempo 

limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido”. 

 

El elemento de subordinación o dependencia es el que determina la diferencia del 

contrato laboral frente al de prestación de servicios, ya que en el plano legal debe 
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entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en 

la norma acusada, no puede tener frente a la administración sino la calidad de 

contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales. 

 

Lo anterior conforme a lo establecido por el Artículo 24 Literal d), Articulo 32 

numeral 3 de la Ley 80 de 1993, Ley 734 de 2002 Artículo 48 Numeral 29, la Ley 

1150 de 2007, Artículo 2 Numeral 4° Literal h y el Decreto 734 de 2012. 

  

En ese orden de ideas, el Hospital quiere ser enfático en precisar que como se ha 

señalado en reiteradas oportunidades, las actividades contempladas en el contrato 

de apoyo a la gestión celebrado con el señor GARZÓN RODRIGUEZ, fue 

determinado concretamente y durante un tiempo definido, razón por la cual, nunca 

existió subordinación del contratista respecto de la Entidad Hospitalaria, toda 

vez que al precisársele funciones que éste debía cumplir desde el principio, éste 

nunca estuvo bajo el mando o coordinación de algún funcionario, como tampoco 

se le impuso un horario de trabajo ni reglamentos que tuviera que cumplir; 

contrario ello, él era quien definía cómo y cuándo iba a desarrollar las actividades 

que se habían enmarcado en el contrato de apoyo a la gestión, por supuesto, 

dentro del término que se estipulo para el desarrollo de dicha actividad. 

 

Prueba fehaciente de lo expuesto, es el pago como contratista independiente por 

parte del señor JUAN CARLOS de los aportes de seguridad social integral, lo cual 

era un requisito sine quo non para poder cancelar los honorarios pactados, lo cual 

se encuentra probado con los documentos allegados con la demanda. 

 

“Ahora bien, es necesario aclarar que la relación de coordinación de 
actividades entre contratante y contratista que implica que el segundo se 
somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la 
actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el 
hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que 
reportar informes sobre sus resultados, no significa necesariamente la 
configuración de un elemento de subordinación.  
 
Así se dijo en la sentencia de la Sala Plena del Consejo de estado del 18 
de noviembre de 2003, Rad. IJ-0039, M.-P. Nicolás Pájaro Peñaranda:  
 
“(...) si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de 
empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que 
este personal no alcance para colmar la aspiración del servicio público; 
situación que hace imperiosa la contratación de personas ajenas a la 
entidad. Y si ello es así, resulta obvio que deben someterse a las pautas 
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de ésta y a la forma como en ella se encuentran coordinadas las distintas 
actividades. Sería absurdo que contratistas encargados del aseo, que 
deben requerirse con urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de 
los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en que no se les 
necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio de cafetería, 
cuya prestación no puede adelantarse sino cuando se encuentra presente 
el personal de planta. En vez de una subordinación lo que surge es 
una actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, 
basada en las cláusulas contractuales.” (Se resalta)1. 

 

5.- IMPOSIBILIDAD DEL REINTEGRO 

 

Reclama la libelista a nombre de su mandante el reintegro en un cargo igual o 

superior al que presuntamente desarrollaba en el Hospital Regional del Líbano, 

atendiendo para ello, se presume de los presupuestos fácticos y los fundamentos 

de derecho invocados, porque se encuentra en un total estado de indefensión y 

por ende ve afectado principios y derechos constitucionales tales como el mínimo 

vital y la salud; más independientemente anotado frente a dichos presupuestos, 

permítase, en gracia de discusión tanto jurídica como académica, traer a colación 

lo que se le expuso al respecto cuando de dar contestación a la tutela a que se 

hizo referencia en la contestación a los presupuestos de que se habla: 

 

De manera comedida y sin entrar en disquisiciones jurídicas relacionadas con 

la prosperidad o no de la acción en razón a la existencia o no del denominado 

Contrato Realidad, asunto declarativo propio de la Jurisdicción Contenciosa 

Administrativa  y/o Ordinaria Laboral según el enfoque que pudiese dar a 

futuro el reclamante, amén de si le asiste derecho alguno al accionante de 

protección constitucional por presunta debilidad manifiesta, me permito 

solicitar al Señor Juez se sirva declarar la improsperidad la acción 

referenciada, dado que es un exabrupto jurídico de la togada que representa 

al tutelante el pedir de un presunto reintegro laboral como amparo 

constitucional, teniendo como soporte petitorio pruebas tales como el 

Dictamen de Pérdida de Capacidad Laboral No DML 4076 del 3 de julio de 

2018 “mediante el cual se calificó la perdida de la capacidad laboral 

estableciendo el porcentaje, el origen y fecha de estructuración de la misma”,  

así como el Reporte de Semanas Cotizadas Período de Informe enero de 

                                            
1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCIÓN SEGUNDA – 

SUBSECCIÓN “B” Consejero Ponente: Dr. ALFONSO VARGAS RINCÓN (E) del trece (13) de noviembre de dos 

mil catorce (2014) Radicación número: 68001-23-33-000-2012-00120-01 (4380-13) 
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1967 enero de 2018, expedidos por COLPENSIONES; sí el primero de ellos 

señala, sin ambages ni dubitación alguna, que en cuanto hace al Rol Laboral 

del señor  JUAN CARLOS GARZÓN RODRÍGUEZ se califica la perdida de la 

capacidad laboral teniendo en cuenta que no puede desempeñar Rol Laboral 

alguno: “-RESTRICCIONES COMPLETAS PARA DESEMPEÑARSE COMO 

INGENIERO DE SISTEMAS, [Negrillas y subrayado fuera del original] OFICIO 

HABITUAL DESDE HACE 22 AÑOS POR CLASE FUNCIONAL 4 CON 

LIMITACIÓN TOTAL PARA EJECUTAR CUALQUIER ACTIVIDAD DURANTE 

UNA JORNADA LABORAL A PESAR DE MANTENER SUPLENCIA DE 

OXIGENO Y DE AUDIFONO.” - Acápite 5.1 RELACIÓN DE DOCUMENTOS/ 

EXAMEN FÍSICO (Descripción)- y, el segundo de ellos acredita que el 

tutelante cotizó al Subsistema Pensional y, por ende, al Subsistema Salud, 

hasta el 30 de abril de 2017, esto es tiempo ha después del finiquito de la 

relación contractual profesional con el Accionado Hospital Regional del Líbano 

- Tolima.  

 

6.- BUENA FE COMO  EXCEPCIÓN 

 

El artículo 83 de la C. N. estable   que  "Las actuaciones  de  los 

particulares  y de  las autoridades   públicas  deberán    ceñirse a los 

postulados de  la buena fe, la cual se presumirá   en  todas    las  

gestiones   que  aquellos  adelanten ante  éstas".    Con relación a 

este principio, la jurisprudencia  constitucional  ha indicado  que 

debe entenderse  como  un  "imperativo de honestidad,  confianza, 

rectitud,  decoro  y credibilidad  que acompaña   a  la palabra   

comprometida".    que se presume en todas   las actuaciones  de 

las personas y se constituye  como   un  pilar  esencial  del sistema  
jurídico.     

       
 

EL HOSPITAL    contrató     en   virtud   del  Estatuto de Contratación   

Pública. a  Empresas  de Servicios  Temporales.    amparado   

además en  los principios  que  rigen la contratación   pública  y el 

postulado  de  buena   fe para  el suministro   de  personal  en  

misión. 

 

Los contratos  se desarrollaron   bajo  la  ubérrima  buena   fe y 

sin que  los mismos hayan    sido    objeto     de    censura    por    

particulares   u   órganos     de    control. Igualmente,   el  

HOSPITAL   se  limitó   a  cumplir   los  deberes    y derechos  que   

como empresa   usuaria  le correspondían.   Tampoco  fue  

requerido  ni lo ha  sido  hasta la fecha. 
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La  buena   fe  orienta    el  ejercicio   de  las   facultades  

discrecionales  de   la administración   pública  y  ayuda  a  colmar   
las   lagunas   del   sistema   jurídico. 

 

Mi mandante ha obrado  con total transparencia,  con apegó a las 

normas legales sobre la contratación de empresas de servicios 

temporales, cancelando en su debida oportunidad los servicios 

cobrados por dichas empresas para que estas dieran cumplimiento con 

sus obligaciones. 

 

Por  lo expuesto.  Solicito respetuosamente al  Despacho declarar   
probada la presente excepción. 

 
7.- MALA FE DEL DEMANDANTE COMO EXCEPCION 

La parte demandante ha solicitado se declare la existencia de un 

contrato de trabajo a término indefinido con el HOSPITAL  con el 

reconocimiento de prestaciones sociales, indemnizaciones, sanciones 

moratorias, cuando en la realidad los contratos del demandante se han 

suscrito con LAS EMPRESAS VINCULADAS SOLIDARIAMENTE., de 

acuerdo a las propias manifestaciones plasmadas en los hechos de la 

demanda; aunado a lo anterior es evidente la mala fe del demandante 

pretendiendo que se le hagan  unos reajustes y unos reconocimientos 

sobre unos hechos totalmente apartados de la realidad presentándolos 

habilidosamente ante el despacho, además sin tener sustentos 

documentales que permitan conocer qué pagos se le realizaron y sobre 

qué conceptos, para de esta forma entrar a determinar si se tiene con 

ella algún tipo de acreencia o no. 

 

Ha de inferirse también la mala fe de la contraparte al pretender que se 

le reconozca una relación laboral con el HOSPITAL en la época señalada 

en la demanda, cuando no existió un contrato de trabajo entre EL 

DEMANDANTE y  el HOSPITAL ya que el cargo de INGENIERO DE 

SISTEMAS no hacía parte de la planta de personal y además cuando en 

el proceso no se ha probado que efectivamente el señor laboró durante 

todo el tiempo aducido. 

 

No se puede pretender que mediante pronunciamiento judicial, se 

cambie, cree o modifique la decisión autónoma del HOSPITAL, en cuanto 

la creación de cargos en la planta de personal de la empresa. Existe una 

imposibilidad jurídica de crear una relación de trabajo entre el HOSPITAL 

y el  demandante por cuanto los cargos de INGENIERO DE SISTEMAS  

como ya se dijo no existía  ni existe en la planta de personal y por vía 

judicial es imposible crear esta relación.  
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Se evidencia la mala fe del demandante quien de igual forma en la 

propuesta presentada ante el HOSPITAL para prestar sus servicios 

manifestó lo siguiente: “Por tratarse de honorarios por prestación 

de servicios, esta remuneración no causara prestaciones sociales 

ni aportes parafiscales y de seguridad social para la entidad ni 

genera ningún tipo de relación laboral de acuerdo con el numeral 

3 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993”. 

 

8.- EXCEPCIÓN DE PAGO 

 

Propongo y solicito se declare  esta excepción sin que haya 
aceptación de los hechos y pretensiones de la demanda por parte 

de mi representada, en el hipotético evento que resultare condenada 

mi representada respecto de las pretensiones de la demanda, propongo 

este medio extintivo teniendo en cuenta que Las empresas  de  

servicios   temporales.  y  otras al   finalizar  las relaciones 

contractuales con  el demandante derivados  de  los contratos  de 

obra  o labor determinada para   la prestación  del servicio  en   

misión    o   trabajador   en   misión.    Cancelaron  o debieron 

cancelar las respectivas    prestaciones   sociales.   Así está  pactado    

dentro    de  la  contratación visible  en  el foliado.    por   lo que  no  

es de  recibo   hacer   iguales  cobros  cuando dichas     prestaciones    

sociales    ya    fueron     sufragadas      por     los    respectivos 

empleadores; de igual forma el HOSPITAL le cancelo a cada una 
de las Empresas los servicios prestados. 

 

EN RELACION CON EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 

AL DEMANDANTE SE LE CANCELARON TODAS LAS CUENTAS DE 

COBRO QUE PRESENTO, NO ADEUDANDOSE SUMA ALGUNA. 

 

Por  lo expuesto.  Solicito respetuosamente al  Despacho declarar   
probada la presente excepción. 

 

9.- PRESCRIPCIÓN 
 

Propongo y solicito se declare  esta excepción sin que haya aceptación de 
los hechos y pretensiones de la demanda por parte de mi representada, 
en el hipotético evento que resultare condenada mi representada respecto de las 
pretensiones de la demanda, propongo este medio extintivo con respecto a toda 
suma u obligación que pueda resultar probada a lo largo del proceso y que se 
haya hecho exigible contando el término de tres años hacia atrás desde la fecha 
en que se realizó la reclamación administrativa o haya cumplido los 
condicionamientos de ley cuando se trata de periodos especiales, a la 
notificación de la demanda, cuyo fundamento es el Art 488 del C.S.T y el Art 
151 del Código Procesal Laboral. 
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10.- COMPENSACIÓN. 

 

Solicito se declare probada esta excepción, sin que haya aceptación de 

los hechos y pretensiones de la demanda por parte de mi representada, 

en el hipotético evento que resultare condenada mi representada respecto de las 

pretensiones de la demanda, propongo este medio extintivo, solicitando 

respetuosamente al despacho se tenga en cuenta y sean descontados y/o 

compensados los dineros cancelados al demandante de las obligaciones que en 

su momento se realizaron por parte de las codemandadas y que la parte 

demandante reconoce que le fueron canceladas. 

 

11.- GENÉRICA 
 

Atendiendo lo consignado en el artículo 282 del Código General del Proceso, al 

Señor Juez solicito que en consonancia con los argumentos expuestos en 

defensa del demandado y en concordancia con las pruebas allegadas por el 

demandante, al resolver del presente asunto se sirva reconocer oficiosamente 

cualesquier otra excepción que se encuentre probada, entre ellas la 

prescripción de derechos, en el remotísimo caso de que se considere que 

ciertamente se dio la existencia del denominado Contrato Realidad. 

 

12.- FALTA DE AGOTAMIENTO DE REQUISITO DE 

PROCEDIBILIDAD – CONCILIACION ADMINISTRATIVA 

 

PRUEBAS 

 

Comedidamente solicito al Señor Juez se sirva tener como pruebas, en cuanto 

fuese favorable a la demandada, las aportadas por la demandante con la 

demanda; de igual manera y atendiendo que no se pone en duda ni lo pagado 

periódicamente al demandante en el desarrollo de sus actividades como 

contratista, ni tampoco el que no se le pagaron las acreencias que se reclaman 

en razón a no ser un deber legal de la demandada, me permito presentar con 

esta contestación de la carpeta administrativa del demandante y Certificación 

de Talento Humano de la inexistencia del Cargo de Ingeniero de Sistemas en 

la Planta de Personal del Hospital Regional del Líbano, mi mandante. 

Debiéndose anotar que no es más la documental particular que frente a este 

reposan en manos de mi representada. 
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TESTIMONIAL.- Se llamen a rendir declaraciones de parte a las siguientes 

personas todas mayores de edad y domiciliadas en el municipio de Libano para 

que declaren lo que les conste sobre Los hechos y pretensiones de la demanda y 

demás información sobre el objeto de discusión: 

 

MAURICIO ALFONSO AVILA ROA   
Cargo: Coordinador Financiero  
Direccion: HOSPITAL REGIONAL ALFONSO JARAMILLO SALAZAR 
E.S.E. LIBANO 
 

MIGUEL ANTONIO AGUILAR PEREZ.  

Cargo: Coordinador Medico 

Direccion: HOSPITAL REGIONAL ALFONSO JARAMILLO SALAZAR 
E.S.E. DEL LIBANO 
 

Objeto de la prueba. los testigos fueron supervisores del contrato de prestación 

de servicios suscrito entre el Hospital y el demandante, por ende el 

conocimiento del desarrollo contractual es importante para esclarecer las 

circunstancias de tiempo, modo y lugar de ocurrencia de los hechos. 

ANEXOS 
 
Se anexa el poder a mi conferid   por el HOSPITAL, se portan pruebas 
documentales  relacionadas en el acápite de pruebas. 
 
NOTIFICACIONES: 
 
La demandada, HOSPITAL REGIONAL ALFONSO JARAMILLO 
SALAZAR E.S.E. en la dirección anotada en la demanda. 
notificacionesjudiciales@hospitallibano.gov.co 
 
La Parte Demandante en la Dirección suministrada con la demanda. 
 
La suscrito en la secretaria de su despacho o en la Carrera 3 A  No. 14 - 00  
Centro  de Ibagué – Tolima. arbelaezsanchez.abogado@gmail.com 
juancarlosarbelaezs@gmail.com 
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Atentamente, 

 

 
 
 
 
JUAN CARLOS ARBELAEZ SANCHEZ 
C. C. No. 93.368.562 de Ibagué 
T. P. No. 90.928 C. S. de la J.  
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EXCELENCIA CON CALIDAD HUMANA 
Avenida Fundadores Nro. 2-111, Conmutador (098) 2564755 - Gerencia Telefax: (098) 2564496  

  E-mail: hlibano1@gmail.com.co 
Líbano –Tolima  

 

 

 
EL SUSCRITO PROFESIONAL ESPECIALIZADO DE 

TALENTO HUMANO DEL HOSPITAL REGIONAL LÍBANO 
TOLIMA 
 "ESE" 

 
 

 

CERTIFICA: 
 

 
 
 

 

Que una vez verificado los documentos correspondientes al plan de cargos 
aprobado para la entidad y el respectivo Manual de funciones de la misma, se 
pudo constatar que no existe en la Planta de Personal vigente, cargo alguno 
referente al área de sistemas de la E.S.E. Hospital Regional del Líbano.   
 
Se expide en Líbano, a los 23 días del mes de Agosto de 2018 con destino al 
Juzgado Sexto Municipal de Neiva. 

 
 

 
 

 
 

 

 
 

MAURICIO ALFONSO AVILA ROA 
Profesional Especializado de Talento Humano 
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