Rama Judicial

u Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Ibagué, once (11) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: FRANCISCO JAVIER HENAO CELIS Y OTROS
DEMANDADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA -
RADICADO 73001-33-33-006-2018-00028-00

ASUNTO: RECONOCIMIENTO PRIMA DE LOCALIZACION Y

PRIMA DE CLIMA
l. ANTECEDENTES

Surtido el tramite legal y de conformidad con lo establecido en el articulo 179 y 187,
del C.P.A.C.A., se procede a dictar sentencia en el proceso que en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovio ADOLFO
NAVARRO OROZCO, FRANCISCO JAVIER HENAO CELIS, FAVIO ARMANDO
MEDINA CALDERON, LUIS HERNANDO SEGURA CANON, DAGGER PACHON
OSPINA, CESAR AUGUSTO ARCE TRONCOSO Y ANA MARIA GONZALEZ
ARIAS en contra del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA -.

1. PRETENSIONES

PRIMERA: Se declare que entre el sefior ADOLFO NAVARRO OROZCO, mayor de
edad, identificado con la C.C. No. 14.237.611 y la entidad demandada existe una
relacion laboral desde el 1 de agosto de 2012 a la fecha, desempefiandose como
instructor grado 18 en carrera administrativa.

SEGUNDA: Se declare la nulidad del oficio No. 2-2017-006776 del 1 de agosto de
2017, suscrito por el Dr. FELIX RAMON TRIANA GAITAN en calidad de DIRECTOR
REGIONAL DEL TOLIMA que negd el reconocimiento y pago de la PRIMA DE
LOCALIZACION y la PRIMA DE CLIMA.

TERCERA: Que se declare que el sector donde labora el demandante tiene las
mismas condiciones de los municipios en los cuales se reconoce y paga por el
SENA la PRIMA DE CLIMA.

CUARTA: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
restablecimiento se reconozca y ordene el pago de la PRIMA DE CLIMA al sefior
ADOLFO NAVARRO OROZCO, mayor de edad, identificado con la C.C. 14.237.611
quien desempenia el cargo de INSTRUCTOR GRADO 18 en carrera administrativa,
desde el dia 25 de julio de 2014 en las mismas condiciones y por las mismas sumas



Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho - Laboral
Radicacién: 73001-33-33-006-2017-00206-00

Demandante: Adolfo Navarro Orozco y Otros

Demandado: Servicio Nacional de aprendizaje — SENA -

Decisidn: Niega pretensiones

en que se cancela a trabajadores que laboran en sectores donde el SENA realiza el
pago por este concepto.

QUINTA: Que se declare que el sector donde labora el demandante tienes las
mismas condiciones de los municipios en los cuales se reconoce y paga por el
SENA la PRIMA DE LOCALIZACION.

SEXTA: Que como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento se reconozca y ordene el pago de la PRIMA DE LOCALIZACION
al sefior ADOLFO NAVARRO OROZCO, quien desempefia el cargo de
INSTRUCTOR GRADO 18 especialidad agroindustria en el CENTRO
AGROPECUARIO LA GRANJA — SENA ESPINAL en carrera administrativa, prima
que sera reconocida desde el 25 de julio de 2014 en las mismas condiciones y por
las mismas sumas en que se cancela a trabajadores que laboran en sectores donde
el SENA realiza el pago por este concepto.

EN CUANTO A FRANCISCO JAVIER HENAO CELIS

PRIMERA: Se declare que entre el sefior FRANCISCO JAVIER HENAO CELIS,
mayor de edad, identificado con la C.C. No. 14.219.170 y la entidad demandada
existe una relacién laboral desde el 9 de octubre de 1995 a la fecha,
desempefiandose como instructor grado 17 en carrera administrativa.

SEGUNDA: Se declare la nulidad del oficio No. 2-2017-006774 del 1 de agosto de
2017, suscrito por el Dr. FELIX RAMON TRIANA GAITAN en calidad de DIRECTOR
REGIONAL DEL TOLIMA que niega el reconocimiento y pago de la PRIMA DE
LOCALIZACION Y PRIMA DE CLIMA.

TERCERA: Que se declare que el sector donde labora el demandante tiene las
mismas condiciones de los municipios en los cuales se reconoce y paga por el
SENA la PRIMA DE CLIMA.

CUARTA: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
restablecimiento se reconozca y ordene el pago de la PRIMA DE CLIMA al sefior
HENAO CELIS, quien desempeiia el cargo de INSTRUCTOR GRADO 17
especialidad agroindustria en el CENTRO AGROPECUARIO LA GRANJA — SENA
ESPINAL en carrera administrativa, prima que sera reconocida desde el dia 25 julio
de 2014 en las mismas condiciones y por las mismas sumas en que se cancela a
trabajadores que laboran en sectores donde el SENA realiza el pago por este
concepto.

QUINTA: Que se declare que el sector donde labora el demandante tienes las
mismas condiciones de los Municipios en los cuales se reconoce y paga por el
SENA la PRIMA DE LOCALIZACION.



Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho - Laboral
Radicacién: 73001-33-33-006-2017-00206-00

Demandante: Adolfo Navarro Orozco y Otros

Demandado: Servicio Nacional de aprendizaje — SENA -

Decisidn: Niega pretensiones

SEXTA: Que como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento se reconozca y ordene el pago de la PRIMA DE LOCALIZACION
al seifilor FRANCISCO JAVIER HENAO CELIS, quien desempefia el cargo de
INSTRUCTOR GRADO 17 especialidad agroindustrial en el CENTRO
AGROPECUARIO LA GRANJA — SENA ESPINAL en carrera administrativa, prima
que serd reconocida desde el 25 de julio de 2014, en las mismas condiciones y por
las mismas sumas en que se cancela a trabajadores que laboran en sectores donde
el SENA realiza el pago por este concepto.

EN CUANTO A FAVIO ARMANDO MEDINA CALDERON

PRIMERA: Se declare que entre el sefior FAVIO ARMANDO MEDINA CALDERON,
mayor de edad, identificado con la C.C. No. 88.158.809 y la entidad demandada
existe una relacién laboral desde el 21 de diciembre de 2005 a la fecha,
desempefiandose como instructor grado 16 en carrera administrativa.

SEGUNDA: Se declare la nulidad del oficio No. 2-2017-006773 del 1 de agosto de
2017, suscrito por el Dr. FELIX RAMON TRIANA GAITAN en calidad de DIRECTOR
REGIONAL DEL TOLIMA que niega el reconocimiento y pago de la PRIMA DE
LOCALIZACION Y DE CLIMA.

TERCERA: Que se declare que el sector donde labora el demandante tiene las
mismas condiciones de los municipios en los cuales se reconoce y paga por el
SENA la PRIMA DE CLIMA.

CUARTA: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
restablecimiento se reconozca y ordene el pago de la PRIMA DE CLIMA al seiior
FAVIO ARMANDO MEDINA CALDERON, quien desempefia el cargo de
INSTRUCTOR GRADO 16 especialidad agroindustria en el CENTRO
AGROPECUARIO LA GRANJA — SENA ESPINAL en carrera administrativa, prima
que seréa reconocida desde el dia 25 julio de 2014, en las mismas condiciones y por
las mismas sumas en que se cancela a trabajadores que laboran en sectores donde
el SENA realiza el pago por este concepto.

QUINTA: Que se declare que el sector donde labora el demandante tiene las
mismas condiciones de los municipios en los cuales se reconoce y paga por el
SENA la PRIMA DE LOCALIZACION.

SEXTA: Que como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento se reconozca y ordene el pago de la PRIMA DE LOCALIZACION
al sefior MEDINA CALDERON, quien desempefia el cargo de INSTRUCTOR
GRADO 16 especialidad agroindustria en el CENTRO AGROPECUARIO LA
GRANJA — SENA ESPINAL en carrera administrativa, prima que sera reconocida
desde el 25 de julio de 2014, en las mismas condiciones y por las mismas sumas



Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho - Laboral
Radicacién: 73001-33-33-006-2017-00206-00

Demandante: Adolfo Navarro Orozco y Otros

Demandado: Servicio Nacional de aprendizaje — SENA -

Decisidn: Niega pretensiones

en que se cancela a trabajadores que laboran en sectores donde el SENA realiza el
pago por este concepto.

EN CUANTO A LUIS FERNANDO SEGURA CANON

PRIMERA: Se declare que entre el sefior LUIS FERNANDO SEGURA CANON,
mayor de edad, identificado con la C.C. No. 93.377.069 y la entidad demandada
existe una relacion laboral desde el 31 de marzo de 1995 a la fecha,
desempefiandose como instructor grado 20 en carrera administrativa.

SEGUNDA: Se declare la nulidad del oficio No. 2-2017-006775 del 1 de agosto de
2017, suscrito por el Dr. FELIX RAMON TRIANA GAITAN en calidad de DIRECTOR
REGIONAL DEL TOLIMA que niega el reconocimiento y pago de la PRIMA DE
LOCALIZACION Y DE CLIMA.

TERCERA: Que se declare que el sector donde labora el demandante tiene las
mismas condiciones de los municipios en los cuales se reconoce y paga por el
SENA la PRIMA DE CLIMA.

CUARTA: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
restablecimiento se reconozca y ordene el pago de la PRIMA DE CLIMA al sefior
SEGURA CANON, quien desempefia el cargo de INSTRUCTOR GRADO 20
especialidad agroindustria en el CENTRO AGROPECUARIO LA GRANJA — SENA
ESPINAL en carrera administrativa, prima que sera reconocida desde el dia 25 julio
de 2014, en las mismas condiciones y por las mismas sumas en que se cancela a
trabajadores que laboran en sectores donde el SENA realiza el pago por este
concepto.

QUINTA: Que se declare que el sector donde labora el demandante tiene las
mismas condiciones de los municipios en los cuales se reconoce y paga por el
SENA la PRIMA DE LOCALIZACION.

SEXTA: Que como consecuencia de la anterior declaraciébn y a titulo de
restablecimiento se reconozca y ordene el pago de la PRIMA DE LOCALIZACION
al accionante, quien desempefia el cargo de INSTRUCTOR GRADO 20
especialidad agroindustria en el CENTRO AGROPECUARIO LA GRANJA — SENA
ESPINAL en carrera administrativa, prima que sera reconocida desde el 25 de julio
de 2014, en las mismas condiciones y por las mismas sumas en que se cancela a
trabajadores que laboran en sectores donde el SENA realiza el pago por este
concepto.

EN CUANTO A DAGGER PACHON OSPINA

PRIMERA: Se declare que entre el sefior DAGGER PACHON OSPINA, mayor de
edad, identificado con la C.C. No. 14.222.970 y la entidad demandada existié una



Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho - Laboral
Radicacién: 73001-33-33-006-2017-00206-00

Demandante: Adolfo Navarro Orozco y Otros

Demandado: Servicio Nacional de aprendizaje — SENA -

Decisidn: Niega pretensiones

relacion laboral desde el 3 de junio de 1980 y el 30 de abril de 2016,
desempefiandose como instructor grado 20 en carrera administrativa.

SEGUNDA: Se declare la nulidad del oficio No. 2-2017-006777 del 1 de agosto de
2017, suscrito por el Dr. FELIX RAMON TRIANA GAITAN en calidad de DIRECTOR
REGIONAL DEL TOLIMA que niega el reconocimiento y pago de la PRIMA DE
LOCALIZACION Y PRIMA DE CLIMA.

TERCERA: Que se declare que el sector donde labora el demandante tiene las
mismas condiciones de los municipios en los cuales se reconoce y paga por el
SENA la PRIMA DE CLIMA.

CUARTA: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
restablecimiento se reconozca y ordene el pago de la PRIMA DE CLIMA al sefior
DAGGER PACHON OSPINA, quien desempefia el cargo de INSTRUCTOR
GRADO 20 especialidad agroindustria en el CENTRO AGROPECUARIO LA
GRANJA — SENA ESPINAL en carrera administrativa, prima que sera reconocida
desde el dia 25 julio de 2014, en las mismas condiciones y por las mismas sumas
en que se cancela a trabajadores que laboran en sectores donde el SENA realiza el
pago por este concepto.

QUINTA: Que se declare que el sector donde labora el demandante tienes las
mismas condiciones de los municipios en los cuales se reconoce y paga por el
SENA la PRIMA DE LOCALIZACION.

SEXTA: Que como consecuencia de la anterior declaraciébn y a titulo de
restablecimiento se reconozca y ordene el pago de la PRIMA DE LOCALIZACION
al sefior PACHON OSPINA, quien desempefia el cargo de INSTRUCTOR GRADO
20 especialidad agroindustria en el CENTRO AGROPECUARIO LA GRANJA —
SENA ESPINAL en carrera administrativa, prima que sera reconocida desde el 25
de julio de 2014, en las mismas condiciones y por las mismas sumas en que se
cancela a trabajadores que laboran en sectores donde el SENA realiza el pago por
este concepto.

EN CUANTO A CESAR AUGUSTO ARCE TRONCOSO

PRIMERA: Se declare que entre el sefior CESAR ARCE TRONCOSO, mayor de
edad, identificado con la C.C. No. 14.237.224 y la entidad demandada existe una
relacion laboral desde el 21 de diciembre de 2005 a la fecha, desempefiandose
como instructor grado 15 en provisionalidad.

SEGUNDA: Se declare la nulidad del oficio No. 2-2017-006779 del 1 de agosto de
2017, suscrito por el Dr. FELIX RAMON TRIANA GAITAN en calidad de DIRECTOR
REGIONAL DEL TOLIMA gue niega el reconocimiento y pago de la PRIMA DE
LOCALIZACION Y PRIMA DE CLIMA.



Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho - Laboral
Radicacién: 73001-33-33-006-2017-00206-00

Demandante: Adolfo Navarro Orozco y Otros

Demandado: Servicio Nacional de aprendizaje — SENA -

Decisidn: Niega pretensiones

TERCERA: Que se declare que el sector donde labora el demandante tiene las
mismas condiciones de los municipios en los cuales se reconoce y paga por el
SENA la PRIMA DE CLIMA.

CUARTA: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
restablecimiento se reconozca y ordene el pago de la PRIMA DE CLIMA al sefior
CESAR ARCE TRONCOSO, quien desempefia el cargo de INSTRUCTOR GRADO
15 especialidad pecuaria en el CENTRO AGROPECUARIO LA GRANJA — SENA
ESPINAL en carrera administrativa, prima que sera reconocida desde el dia 25 julio
de 2014, en las mismas condiciones y por las mismas sumas en que se cancela a
trabajadores que laboran en sectores donde el SENA realiza el pago por este
concepto.

QUINTA: Que se declare que el sector donde labora el demandante tienes las
mismas condiciones de los Municipios en los cuales se reconoce y paga por el
SENA la PRIMA DE LOCALIZACION.

SEXTA: Que como consecuencia de la anterior declaraciébn y a titulo de
restablecimiento se reconozca y ordene el pago de la PRIMA DE LOCALIZACION
al demandante quien desempefia el cargo de INSTRUCTOR GRADO 15
especialidad agroindustria en el CENTRO AGROPECUARIO LA GRANJA — SENA
ESPINAL en carrera administrativa, prima que sera reconocida desde el 25 de julio
de 2014, en las mismas condiciones y por las mismas sumas en que se cancela a
trabajadores que laboran en sectores donde el SENA realiza el pago por este
concepto.

EN CUANTO A ANA MARIA GONZALEZ ARIAS

PRIMERA: Se declare que entre la sefiora ANA MARIA GONZALEZ ARIAS, mayor
de edad, identificada con la C.C. No. 65.555.112 y la entidad demandada existe una
relacion laboral desde el 2 de enero de 2013 a la fecha, desempefidndose como
profesional 6 en carrera administrativa.

SEGUNDA: Se declare la nulidad del oficio No. 2-2017-006778 del 1 de agosto de
2017, suscrito por el Dr. FELIX RAMON TRIANA GAITAN en calidad de DIRECTOR
REGIONAL DEL TOLIMA que niega el reconocimiento y pago de la PRIMA DE
LOCALIZACION Y PRIMA DE CLIMA.

TERCERA: Que se declare que el sector donde labora el demandante tiene las
mismas condiciones de los municipios en los cuales se reconoce y paga por el
SENA la PRIMA DE CLIMA.

CUARTA: Que como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de
restablecimiento se reconozca y ordene el pago de la PRIMA DE CLIMA a la sefiora



Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho - Laboral
Radicacién: 73001-33-33-006-2017-00206-00

Demandante: Adolfo Navarro Orozco y Otros

Demandado: Servicio Nacional de aprendizaje — SENA -

Decisidn: Niega pretensiones

GONZALEZ ARIAS, quien desempefia el cargo de PROFESIONAL GRADO 6 en el
CENTRO AGROPECUARIO LA GRANJA - SENA ESPINAL en carrera
administrativa, prima que sera reconocida desde el dia 25 julio de 2014, en las
mismas condiciones y por las mismas sumas en que se cancela a trabajadores que
laboran en sectores donde el SENA realiza el pago por este concepto.

QUINTA: Que se declare que el sector donde labora el demandante tienes las
mismas condiciones de los Municipios en los cuales se reconoce y paga por el
SENA la PRIMA DE LOCALIZACION.

SEXTA: Que como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento se reconozca y ordene el pago de la PRIMA DE LOCALIZACION
a la sefiora GONZALEZ ARIAS, mayor de edad, identificada con la C.C. 65.555.112
quien desempefia el cargo de PROFESIONAL GRADO 6 en el CENTRO
AGROPECUARIO LA GRANJA — SENA ESPINAL en carrera administrativa, prima
que sera reconocida desde el 25 de julio de 2014, en las mismas condiciones y por
las mismas sumas en que se cancela a trabajadores que laboran en sectores donde
el SENA realiza el pago por este concepto.

COMUNES

PRIMERA: La condena respectiva sera ajustada tomando como base el indice de
precios al consumidor de conformidad con lo previsto en el articulo 187 del CPACA.

SEGUNDA: EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE “SENA” dara
cumplimiento a la sentencia en los términos del articulo 192 del CPACA.

TERCERA: Se condene en costas a la entidad demandada.
2. HECHOS

Como fundamento de sus pretensiones, el apoderado de la parte accionante expuso
una serie de aspectos facticos, los cuales se concretan en los siguientes:

2.1. La prima de localizacion es reconocida cuando el trabajo del empleado publico
deba ejecutarse en regiones con condiciones especiales de desarrollo
socioecondmico o de accesibilidad y por ello ameriten su reconocimiento, prima
regulada por el Decreto No. 1014 de 1978 y Decreto 415 de 1979.

2.2. Que la prima de clima es reconocida cuando los trabajadores laboran en climas
insolubles y con condiciones de contaminacion generada por las altas temperaturas
a que se ven sometidos los trabajadores y que pueden afectar la salud de los
trabajadores.



Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho - Laboral
Radicacién: 73001-33-33-006-2017-00206-00

Demandante: Adolfo Navarro Orozco y Otros

Demandado: Servicio Nacional de aprendizaje — SENA -

Decisidn: Niega pretensiones

2.3. Que mediante Resolucién No. 069 de diciembre 29 de 2011, el SENA establece
el plan de cuentas a que se refiere el articulo 5 del Decreto 4836 de 2011, dentro
de las cuales se encuentra la prima de localizacién y vivienda y prima de clima o de
calor.

2.4. Que mediante Resolucion No. 2693 de 1997, el SERVICIO NACIONAL DE
APENDIZAJE — SENA — adopta el manual de prestaciones sociales y otros pagos
asociados a la némina, dentro del cual se encuentra reconocida la PRIMA DE
LOCALIZACION.

2.5. Que por lo expuesto, los demandantes se hacen acreedores a que se
reconozca y pague la PRIMA DE LOCALIZACION y la PRIMA DE CLIMA, por
laborar en el CENTRO AGROPECUARIO LA GRANJA ubicado en el municipio de
El Espinal, donde las condiciones socioeconémicas, de clima y de contaminacion
son idénticas a las de otros sectores donde el SENA ha venido reconociendo y
pagando estas primas.

2.6. Que los demandantes retnen las condiciones que se exigen para acceder a la
PRIMA DE LOCALIZACION que en su momento fue creada en forma restrictiva para
otros sectores, encontrando que el municipio de El Espinal esta en igualdad de
condiciones frente a los sectores donde siempre se ha venido reconociendo.

2.7. Que los demandantes laboran en el municipio de El Espinal, territorio que
permanece siempre con muy altas temperaturas, las cuales en su momento pueden

afectar la salud de sus trabajadores.

2.8. En cuanto a la vinculacion laboral:

DEMANDANTE CARGO VINCULACION

Adolfo Navarro Orozco

instructor grado 18

Provisionalidad 01 de agosto de 2012

Francisco Javier Henao

Instructor grado 17

Provisionalidad 09 de octubre de 1995

Favio Armando Medina

Instructor grado 16

Provisionalidad 21 de diciembre de 2005

Luis Fernando Segura

Instructor grado 20

Provisionalidad 31 de marzo de 1995

Dagger Pachdn Ospina

Instructor grado 20

Provisionalidad 03-06-1980 a 30-04-2016

Cesar Augusto Troncoso

Instructor grado 20

Provisionalidad 01de diciembre de 2010

Ana Maria Gonzéalez

Profesional grado 6

Carrera administrativa 02-01-2013

2.9. En cuanto al agotamiento de la via gubernativa

DEMANDANTE

FECHA DE PETICION

PRESTACION RECLAMADA

Adolfo Navarro Orozco

25 de julio de 2017

Prima de clima y localizacién

Francisco Javier Henao

25 de julio de 2017

Prima de clima y localizacion

Favio Armando Medina

25 de julio de 2017

Prima de clima y localizacion

Luis Fernando Segura

25 de julio de 2017

Prima de clima y localizacién

Dagger Pachdn Ospina

25 de julio de 2017

Prima de clima y localizacién

César Augusto Troncoso

25 de julio de 2017

Prima de clima y localizacion




Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho - Laboral
Radicacién: 73001-33-33-006-2017-00206-00

Demandante: Adolfo Navarro Orozco y Otros

Demandado: Servicio Nacional de aprendizaje — SENA -

Decisidn: Niega pretensiones

Ana Maria Gonzélez | 25 de julio de 2017 | Prima de clima y localizacion

2.10. En cuanto a las respuestas de la reclamacion inicial.

DEMANDANTE OFICIO NUMERO RESPUESTA

Adolfo Navarro Orozco 2-2017-006776 del 01-08-2017 | Niega las peticiones

Francisco Javier Henao | 2-2017-006774 del 01-08-2017 | Niega las peticiones

Favio Armando Medina 2-2017-006773 del 01-08-2017 | Niega las peticiones

Luis Fernando Segura 2-2017-006775 del 01-08-2017 | Niega las peticiones

Dagger Pachon Ospina | 2-2017-006777 del 01-08-2017 | Niega las peticiones

Cesar Augusto Troncoso | 2-2017-006779 del 01-08-2017 | Niega las peticiones

Ana Maria Gonzélez 2-2017-006778 del 01-08-2017 | Niega las peticiones

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA
3.1 Contestacion de la demanda

La apoderada judicial de la entidad demandada se opuso a la prosperidad de las
pretensiones de la demanda indicando que la parte actora no cumple con los
presupuestos minimos exigidos en la reglamentacién que regula la PRIMA DE
LOCALIZACION y la no contemplacion de la PRIMA DE CLIMA como prestacion
social en el SENA, y para el efecto realiz6 un pronunciamiento individual a cada una
de las pretensiones de los demandantes, asi como de los hechos sefialados en el
escrito de demanda.

Manifiesta la profesional, que la entidad que representa cuenta con 33 regionales y
116 centros de formacion profesional a nivel nacional, que a nivel central hay 16
dependencias entre oficinas y jefaturas de area y que la prima de localizacion tiene
un sentido y alcance especifico, por lo que no puede generalizarse para todos los
funcionarios, pues no tendria razon de ser la existencia de la respectiva prestacion
social.

En cuanto a la prima de clima indica, que el SENA no tiene establecida prima de
clima dentro de las prestaciones sociales de sus servidores publicos, y respecto de
la prima de localizacién sefiala que le corresponde a los trabajadores oficiales como
quiera que es un pago salarial establecido y regulado en la convencion colectiva
gue suscribio la entidad con el Sindicato de Trabajadores Oficiales SINTRASENA.

Por su parte, la prima de localizacion de los empleados publicos esta regulado en
el Decreto 1014 de 1978 modificado por el articulo 8 del Decreto 415 de 1979;
prestacion que no constituye salario como quiera que no se paga por la actividad
desplegada por el funcionario, sino que va encaminada a cubrir riesgos y/o
necesidades de ubicacion.

Para el efecto, refiere que el Centro Agropecuario La Granja esta ubicado en el
kilometro 5 via Espinal — Ibagué y el Municipio de El Espinal se encuentra situado
en el centro del Departamento del Tolima, localizado con proximidad a la ciudad de



Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho - Laboral
Radicacién: 73001-33-33-006-2017-00206-00

Demandante: Adolfo Navarro Orozco y Otros

Demandado: Servicio Nacional de aprendizaje — SENA -

Decisidn: Niega pretensiones

Ibagué, entidad territorial con vocacion agricola y en los ultimos 03 afios, segun el
IDEAM, no ha tenido ningun reporte excepcional que permita afirmar que las
condiciones socio — econdmicas o externas han tenido variables sustanciales para
plantear una presunta afectacion a la salud de los funcionarios por laborar en dicha
ubicacion.

Sefala, que tampoco tiene establecida la PRIMA DE CLIMA como quiera que el
centro de formacion no tiene ninguna condicién que pueda encuadrar 0 asociar a
un “clima insoluble”, concepto que requiere de estudios técnicos; ademas, que
tampoco se ha probado que la temperatura promedio del municipio de El Espinal
esta catalogada como ALTA.

Concluye la abogada, que el SENA tiene definidas las prestaciones sociales que
reconoce y las condiciones para dicho otorgamiento a los servidores publicos
vinculados en carrera administrativa, y por tal no existe la prima de clima y solo
existe derecho a la PRIMA DE LOCALIZACION para aquellos servidores que
cumplan con las condiciones precisadas en el Decreto 1014 de 1978 o en el decreto
415 de 1979.

4. ALEGATOS DE CONCLUSION
4.1 Parte demandante

Manifiesta el apoderado de la parte actora que conforme las pruebas allegadas al
proceso, se encuentra demostrado que el Municipio de El Espinal reldne las
calidades en igualdad de condiciones frente a otros municipios donde se esta
reconociendo las primas de localizacién y de clima al interior del Servicio Nacional
de Aprendizaje “SENA”.

Indica el profesional, que la entidad demandada se limita a afirmar que no cancela
dichas primas por cuanto no existe decreto o norma que los obligue a ello, sin entrar
a profundizar sobre el tema de demostrar que las condiciones en que se reconocen
actualmente son diferentes a las del Municipio de El Espinal.

Agrega el abogado, que conforme la postura de la entidad demandada, las
prestaciones reclamadas se reconocen por tratarse de lugares alejados de las
ciudades, cuando dicha prima se reconoce no solo por la localizacion del lugar
donde labore el trabajador, sino que se concede en los lugares con condiciones
especiales de desarrollo econémico.

Sefala el togado, que el objeto de la demanda es lograr que a los accionantes se

les reconozcan las primas de localizacion y clima, por tener las condiciones que se
establecen para los trabajadores que se les esta cancelando dicho emolumento.
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Decisidn: Niega pretensiones
Manifiesta que las grandes oleadas de calor y temperaturas que superan en su
mayoria los 28° y en varios meses los 30° se asemeja a casos donde los

trabajadores les vienen pagando la prima de clima.

Por las anteriores consideraciones y al considerar probados los vicios de nulidad
alegados, solicita se acceda a las pretensiones de la demanda.

4.2. Parte demandada

La apoderada de la entidad demandada durante el traslado para alegar de
conclusién presentd escrito por medio del cual reafirma todos los argumentos
esgrimidos en el escrito de contestacion de demanda, agregando que el Centro
Agropecuario La Granja corresponde a la Jurisdiccion del Municipio El Espinal, y
éste no se encuentra relacionado en el Decreto 1014 de 1978 ni en el Decreto 415
de 1979, por lo que no es viable reconocer y pagar dicha prestacion a los servidores
publicos del SENA que no presten sus servicios en los lugares especificados en
dicha reglamentacion.

Manifiesta que segun informacion suministrada por la subdireccion de Metereologia
del IDAM, es claro que no existe ninguna posibilidad siquiera factica de advertir
ningun tipo de afectacion que se torne siquiera comparable ni equiparable con los
municipios a los cuales hace referencia de manera expresa el articulo 20 del
Decreto 1014 de 1978, modificado por el Decreto 415 de 1979, donde limita
expresamente la aplicacion de la prima de localizacién a los empleados de
Buenaventura, Barrancabermeja, Regién de Uraba, en los Departamentos de
Cesar, Choco y la Guajira.

La profesional indica que no existe norma juridica que otorgue a los empleados del
SENA, que laboran en el municipio del Espinal la prima de localizacién y de clima,
siendo competencia concurrente del legislador, el Gobierno Nacional y el Consejo
o Junta directiva y Director de la entidad determinar que salarios, prestaciones
sociales y demas derechos laborales perciben los empleados publicos.

En virtud de lo antes expuesto, y al no encontrarse probado los supuestos de hecho
ni de derecho de las prestaciones reclamadas, solicita se nieguen las pretensiones
de la demanda.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO
5. Problema Juridico planteado

Procede el despacho a determinar si, ¢ es procedente declarar la nulidad de los
actos administrativos demandados por medio de los cuales el SENA nego el
reconocimiento y pago de las primas de localizacion y clima a los accionantes, por
cuanto vulneran el derecho a la igualdad y principio denominado “a trabajo igual
salario igual” ya que el Centro Agropecuario La Granja ubicado en el municipio de
El Espinal, donde laboran los demandantes, esta en condiciones socioeconomicos,
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Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho - Laboral
Radicacién: 73001-33-33-006-2017-00206-00

Demandante: Adolfo Navarro Orozco y Otros

Demandado: Servicio Nacional de aprendizaje — SENA -

Decisidn: Niega pretensiones

de clima y contaminacién similares a otros lugares donde se han venido
reconociendo y pagando estas primas?

6. Tesis que resuelven el problema juridico planteado
6.1. Tesis de la parte accionante

Considera que debe accederse a las pretensiones de la demanda en atencién a
que los demandantes prestan sus servicios en el Centro Agropecuario La Granja
del Servicio Nacional de Aprendizaje “SENA”, ubicado en el municipio de El Espinal
en las mismas condiciones de otras regionales donde si se pagan las primas de
localizacion y de clima, vulnerandose asi el derecho a la igualdad y al principio “a
trabajo igual, salario igual”

6.2. Tesis de la parte demandada

Argumenta la parte demandada que las pretensiones de la demanda deben de
denegarse, en atencidbn a que los actos administrativos demandados fueron
expedidos conforme los lineamientos establecidos en la ley, ya que no existe norma
vigente gque otorgue a los empleados del SENA, que laboran en el municipio de El
Espinal, la prima de localizacién y la prima de clima.

6.3. Tesis del despacho

Se denegaran las pretensiones de la demanda, en atencibn a que se logré
demostrar que los demandantes no tienen derecho al reconocimiento y pago de la
prima de localizacion, en atencién a que el Centro Agropecuario La Granja del Sena
en el Municipio de El Espinal — Tolima no se encuentra incluido dentro de los
beneficiarios sefalados en la Resolucion No. 002693 de 2007; y que, la prima de
clima es un emolumento no reconocido en el manual de prestaciones sociales de
los empleados publicos y trabajadores oficiales del SENA, por lo que es claro, que
los actos administrativos enjuiciados conservan la presuncion de legalidad.

7. HECHOS PROBADOS JURIDICAMENTE RELEVANTES

HECHOS PROBADOS MEDIO PROBATORIO

1. Que el sefior Adolfo Navarro Orozco presta
sus servicios con el Centro Agropecuario La
Granja Sena — Espinal desde el 1 se agosto de
2012, en el cargo de instructor grado 18 en
carrera administrativa; presentd reclamacion
administrativa el 25 de julio de 2017 ante el
SENA — Tolima, solicitando el reconocimiento y
pago de la prima de clima y de localizacion y la
entidad demandada emitié respuesta negativa
con oficio No. 2-2017-006776 del 01 de agosto
de 2017.

Documental: Certificacion laboral del
25 de octubre de 2016, copia acta de
posesion del 01 de agosto de 2012,
copia de reclamacion administrativa del
25 de julio de 2017 y oficio No. 2-2017-
006776 del 01 de agosto de 2017
(f.13-28 y 289-296 cuaderno principal
tomo | y Il del proceso escaneado)

2. Que el sefnor Francisco Javier Henao Celis
presta sus servicios con el Centro

Documental: Certificacion laboral del
15 de noviembre de 2016, copia acta
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Agropecuario La Granja Sena — Espinal desde
el 4 se mayo de 1975, en el cargo de instructor
grado 17 en carrera administrativa; presento
reclamacion administrativa el 25 de julio de
2017 ante el SENA — Tolima, solicitando el
reconocimiento y pago de la prima de clima y
de localizacion y la entidad demandada emitié
respuesta negativa con oficio No. 2-2017-
006774 del 01 de agosto de 2017.

de posesion del 01 de agosto de 2012,
copia de reclamacion administrativa del
25 de julio de 2017 y oficio No. 2-2017-
006774 del 01 de agosto de 2017 (fl.
30-43 y 286-287 cuaderno principal
tomo | y | del proceso escaneado)

3. Que el sefor Favio Armando Medina
Calderon presta sus servicios con el Centro
Agropecuario La Granja Sena — Espinal desde
el 21 se diciembre de 2005, en el cargo de
instructor grado 16 en carrera administrativa;
presentd reclamacion administrativa el 15 de
noviembre de 2016 ante el SENA — Tolima,
solicitando el reconocimiento y pago de la
prima de clima y de localizacién y la entidad
demandada emiti6 respuesta negativa con
oficio No. 2-2017-006773 del 01 de agosto de
2017.

Documental: Certificacion laboral del
15 de noviembre de 2016, copia acta
de posesion del 01 de agosto de 2012,
copia de reclamacién administrativa del
25 de julio de 2017 y oficio No. 2-2017-
006773 del 01 de agosto de 2017 (fl.
45-59 y 312-323 cuaderno principal
tomo | y Il 1del proceso escaneado)

4. Que el sefor Luis Fernando Segura Cafion
presta sus servicios con el Centro
Agropecuario La Granja Sena — Espinal desde
el 31 se marzo de 1995, en el cargo de
instructor grado 20 en carrera administrativa,;
present6 reclamacion administrativa el 25 de
julio de 2017 ante el SENA - Tolima,
solicitando el reconocimiento y pago de la
prima de clima y de localizacién y la entidad
demandada emiti6 respuesta negativa con
oficio No. 2-2017-006775 del 01 de agosto de
2017.

Documental: Certificacion laboral del
24 de octubre de 2016, copia acta de
posesion del 31 de marzo de 1995,
copia de reclamacion administrativa del
25 de julio de 2017 y oficio No. 2-2017-
006775 del 01 de agosto de 2017 (fl.
61-75 cuaderno principal tomo | del
proceso escaneado)

5. Que el sefior Dagger Pachdn Ospina presto
sus servicios con el Centro Agropecuario La
Granja Sena — Espinal desde el 03 de junio de
1980 hasta el 01 de mayo de 2016, en el cargo
de instructor grado 20 en carrera
administrativa; presento reclamacion
administrativa el 25 de julio de 2017 ante el
SENA — Tolima, solicitando el reconocimiento y
pago de la prima de clima y de localizacion y la
entidad demandada emitié respuesta negativa
con oficio No. 2-2017-006777 del 01 de agosto
de 2017.

Documental: Certificacion laboral del
27 de enero de 2016, copia de
reclamacion administrativa del 25 de
julio de 2017 y oficio No. 2-2017-
006777 del 01 de agosto de 2017 (fl.
77-91 y 298 cuaderno principal tomo |
del proceso escaneado)

6. Que el sefior Cesar Augusto Arce Troncoso
presta sus servicios con el Centro
Agropecuario La Granja Sena — Espinal desde
el 1 de diciembre de 2010, en el cargo de
instructor grado 15 en provisionalidad;
presentd reclamacion administrativa el 25 de
julio de 2017 ante el SENA - Tolima,
solicitando el reconocimiento y pago de la
prima de clima y de localizacion y la entidad
demandada emiti6 respuesta negativa con
oficio No. 2-2017-006779 del 01 de agosto de
2017.

Documental: Certificacion laboral del
28 de noviembre de 2017, copia acta
de posesion del 01 de diciembre de
2010, copia de reclamacion
administrativa del 25 de julio de 2017 y
oficio No. 2-2017-006779 del 01 de
agosto de 2017 (fl. 93-107 y 299-307
cuaderno principal tomo | y Il del
proceso escaneado

7. Que la sefiora Ana Maria Gonzalez Arias
presta sus servicios con el Centro

Documental: Certificacion laboral del
25 de octubre de 2016, copia acta de
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Agropecuario La Granja Sena — Espinal desde | posesion del 02 de enero de 2013,
el 2 de enero de 2013, en el cargo de | copia de reclamacion administrativa del
profesional 6 en carrera administrativa; | 25 de julio de 2017 y oficio No. 2-2017-
presentd reclamacion administrativa el 25 de | 006778 del 01 de agosto de 2017 (fl.
julio de 2017 ante el SENA - Tolima, | 109-123 y 308-311 cuaderno principal
solicitando el reconocimiento y pago de la | tomo | del proceso escaneado

prima de clima y de localizacién y la entidad
demandada emiti6é respuesta negativa con
oficio No. 2-2017-006778 del 01 de agosto de
2017.

8. MARCO LEGAL Y JURISPRIDENCIAL

Conforme lo dispone la Ley 119 de 1994, el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA
es un establecimiento publico de orden nacional, con personeria juridica, patrimonio
propio e independiente, con autonomia administrativa, adscrito al Ministerio de la
Proteccion Social; conforme los Decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973 y la Ley 27
de 1992, los servidores publicos del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
pertenecen a la rama ejecutiva del poder publico por lo que tienen derecho a las
prestaciones sociales consagradas en la ley para esta clase de funcionarios.

Mediante el Decreto 2464 de 1970, se aprobo el Estatuto de Personal del Servicio
Nacional de Aprendizaje "SENA", en el que se determiné que su personal tiene
derecho a las prestaciones sociales que para los servidores civiles de la rama
ejecutiva del poder publico establece la ley. En lo pertinente, dispuso:

“Art. 126. Los empleados del SENA tienen derecho a las prestaciones sociales
que para los servidores civiles de la rama ejecutiva del poder publico establece
laley.”

“Art. 127. Seguro Social. Los empleados y trabajadores del Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA continuaran afiliados al Instituto de Seguros Sociales -
I.C.S.S.

En los lugares donde no haya servicios de dicho Instituto, las prestaciones a
cargo del mismo seran asumidas directamente por el SENA en relacion con sus
empleados o trabajadores no afiliados al I.C.S.S.

El SENA pagara a sus empleados y trabajadores los tres (3) primeros dias de
incapacidad que el Instituto Colombiano de Seguros Sociales no reconoce,
siempre y cuando la incapacidad total en cada caso sea mayor de tres (3) dias.
Ademas el SENA completara el salario que el Seguro paga durante la
incapacidad, hasta la totalidad del sueldo asignado al empleado o trabajador.
El salario durante la incapacidad lo pagara el SENA, cediendo el empleado o
trabajador su derecho al SENA para que repita contra el Seguro Social.”

A su vez el articulo 35 del Decreto Ley 1014 de 1978, modificado por el articulo 16
del Decreto Ley 415 de 1979, establecio:

“El SENA garantizard a sus empleados el cubrimiento de servicios médicos y
prestaciones sociales, afiliandoles a una entidad asistencial o de prevision.
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Dichos empleados tendran derecho uUnicamente a recibir los servicios y
prestaciones sociales establecidos por la entidad asistencial o de previsién, con
excepcion de lo sefialado en el paragrafo siguiente.

Aquellos funcionarios que se encuentren incapacitados por enfermedad,
devengaran durante la incapacidad y proporcionalmente a ésta, una suma
equivalente al sueldo asignado al cargo. Entiéndase en este caso que el
empleado cede su derecho al SENA para que efectue el cobro de la incapacidad
ante la entidad asistencial o de prevision.

El SENA asumira directamente o contratara con una o varias entidades publicas
0 privadas especializadas en seguridad social, un seguro médico asistencial,
para los parientes de los empleados de la entidad.

Las modalidades y cuantia de este servicio se estableceran por Acuerdo del
Consejo Directivo Nacional, asi como los aportes del SENA para cada uno de
sus empleados.

Con la prestacion de este servicio de salud para la familia de los empleados,
éstos y la entidad quedaran exentos de cotizaciones al ISS para cubrir riesgos
similares.

El SENA incluira en su presupuesto las partidas requeridas para el desarrollo
de programas de seguridad industrial y salud ocupacional, que garanticen el
mantenimiento de un buen estado de salud fisica y mental del empleado.

El Consejo Directivo Nacional de la entidad, reglamentara las normas internas
sobre este aspecto.”

8.1. DE LA PRIMA DE LOCALIZACION

El articulo 20 de la mencionada normativa consagra la prima de localizacién, asi:

“Los empleados publicos que prestan sus servicios en el Centro Nautico
Pesquero de Buenaventura en la ciudad de Barrancabermeja, en el
departamento del Chocd, y en la region de Uraba donde existen sedes
permanentes del SENA, percibirdn una prima de mil doscientos cincuenta
pesos ($1.250.00) mensuales por concepto de ésta prestacion. En ningin caso
se podran recibir viaticos y prima de localizacion simultaneamente. // A partir
del 1o de enero de 1979 los empleados publicos que prestan sus servicios en
los departamentos del Cesar y la Guajira o en Centros fijos de los territorios
nacionales, recibiran esta prestacion”.

Por su parte, el Decreto 415 de 1979 en su articulo 8 sefala:

“Articulo 8° La prima de localizacién constituye parte integral de la asignacién
basica mensual de los empleados del SENA. En consecuencia, los empleados
publicos que presten sus servicios en el Centro Nautico Pesquero de
Buenaventura, en la ciudad de Barrancabermeja, en el Departamento del
Chocé y en la region de Uraba donde existen sedes permanentes del SENA,
en los Departamentos del Cesar y la Guajira o en Centros Fijos de los
Territorios Nacionales, percibiran una prima de un mil quinientos pesos ($
1.500.00) mensuales, por concepto de esta prestacion. En ningln caso se
podra recibir viaticos y prima de localizacion simultaneamente. Esta prima .se
incrementard en un veinte por ciento (20%) anualmente”.
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Por su parte, la Resolucion No. 002693 de 2007, por la cual se adopta el manual de
prestaciones sociales y otros pagos asociados a la n6mina, para los empleados
publicos y trabajadores oficiales del SENA, procedié a sefalar sobre la prima de
localizacion:

‘Es el pago mensual que le hace el SENA a sus empleados publicos y
trabajadores oficiales por laborar permanentemente en las siguientes zonas
geograficas del pais: en el Centro Nautico Pesquero de Buenaventura; en la
ciudad de Barrancabermeja; en el Departamento del Chocé y en la regién de
Uraba donde existen sedes permanentes del SENA; en los Departamentos del
Cesar y la Guajira o en Centros Fijos de los antes denominados Territorios
Nacionales (Arauca, Casanare, Putumayo, San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés y Vichada)

Esta prima de localizacién constituye parte Integral de la asignacion bésica
mensual de los empleados publicos del SENA, mas no de los trabajadores
oficiales.

Derecho y cuantia:

Para empleados Publicos:

Esta prima es equivalente mensualmente a $1.500 desde el afio 1979,
incrementados en un 20% anual; para el afio 2007 corresponde a $247.267
mensuales.

Trabajadores Oficiales

Equivale mensualmente a 8,5 dias del salario minimo mensual legal vigente para
el mes en que se haga el pago.

En ningln caso se podran percibir viaticos y prima de localizacion
simultaneamente.

Reconocimiento y pago:
Esta prima se pagara mensualmente por el sistema de ndémina procesada’.

En este orden de ideas, se tiene que el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA -
tiene contemplada en su regulacién salarial y prestacional el reconocimiento y pago
de la prima de localizacion tanto para empleados publicos y trabajadores oficiales
gue presten sus servicios en las zonas geograficas expresamente sefaladas en las
disposiciones normativas acabadas de referenciar.

8.2. DE LA PRIMA DE CLIMA

En cuanto a la prima de clima se tiene que el derogado Decreto 1933 de 1989,
tenia contemplada dicha prestacion para empleados del DAS que estuviesen
radicados en forma permanente en poblaciones o lugares cuyo clima o condiciones
ambientales pudieran deteriorar su salud fisica; dicho emolumento también estuvo
reconocido a favor de los docentes del Casanare mediante ordenanza 054 de 1967,
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la cual fue declarada nula por haber sido expedida sin facultades legales!; en similar
sentido se reconocio al personal del INPEC conforme Decreto 1421 de 1975 vy el
Decreto 446 de 1994.

El Consejo de Estado en sentencia del 09 de abril de 2014, con ponencia del Dr.
Luis Rafael Vergara Quintero dentro del radicado 15001-23-31-000-2009-00384
(3058-13) sefiald, que la prima de clima es una prestacion social cuyo pago no
remunera el trabajo en si mismo, sino que busca amparar al trabajador de los
riesgos que se originen por desempeiiar su funcion en lugares donde el clima y la
condiciones de salubridad son diferentes a las normales del pais.

Ahora bien, dentro del manual de prestaciones sociales para los empleados publicos
y trabajadores oficiales del Servicio Nacional de Aprendizaje “SENA?, la referida
prima de clima no se encuentra reconocida a favor de ninguno de los servidores de
la entidad.

9. DEL CASO EN CONCRETO.

Conforme el escrito de demanda, se advierte con claridad que la pretensién comun
de todos los accionantes, en calidad de empleados publicos del SENA, es el
reconocimiento y pago de la prima de localizacion y de la de clima, bajo el entendido
gue el sector donde laboran tiene las mismas condiciones de los municipios en los
cuales se reconocen y pagan las mencionadas prestaciones.

En razén a ello, cada uno de los demandantes presenté reclamaciones
administrativas con el fin de obtener el reconocimiento pretendido, las cuales fueron
resueltas negativamente de forma individual por parte de la entidad accionada, y
dichos actos administrativos constituyen las decisiones enjuiciadas en el presente
medio de control.

El primer cargo contra dichas decisiones lo fundamenta el actor simplemente en
gue la entidad accionada no se detuvo a estudiar a fondo las condiciones que se
anteponen a la entidad, y negé las reclamaciones bajo el argumento que no existe
un decreto que ordene el reconocimiento pretendido, considerando asi que la
expedicion de los actos lo fue con falsa motivacion.

Al respecto, es preciso recordar a la parte actora que la causal de falsa motivacion
conlleva un problema de orden probatorio, en el sentido de confrontar lo dicho en
el acto administrativo y la realidad juridica y/o factica atinente a los mismos, con el
fin de establecer la veracidad de los mismos, y para ello, en ejercicio del articulo
167 del Codigo General del Proceso, dicha actividad probatoria le corresponde en
el presente asunto a los demandantes, como quiera que estan en mejores

! Consejo de Estado, Seccion Segunda, C.P. Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, sentencia del 10 de
julio de 2008, rad. 15001233100020020257301 (2481-07)

2 Resolucién No. 2693 del 15 de noviembre de 2007 “por la cual se adopta el manual de prestaciones sociales
y otros pagos asociados a la némina, para los empleados publicos y trabajadores del SENA”
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posibilidades de demostrar los aspectos facticos que marcan las condiciones de las
regionales donde se reconoce la prestacion, respecto de las que no.

Contrario a ello, se advierte con claridad, que los servidores publicos y trabajadores
oficiales que hacen parte del Servicio Nacional de Aprendizaje “SENA”, tienen
derecho al reconocimiento de la prima de localizacion, conforme lo estipulado en la
Resolucion 2693 de 2007, siempre y cuando laboren permanentemente en el
Centro Nautico Pesquero de Buenaventura; en la ciudad de Barrancabermeja; en
el Departamento del Chocé y en la region de Uraba donde existen sedes
permanentes del SENA; en los Departamentos del Cesar y la Guajira o en Centros
Fijos de los antes denominados Territorios Nacionales (Arauca, Casanare,
Putumayo, San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Amazonas, Guaviare,
Guainia, Vaupés y Vichada)

Ahora bien, de acuerdo con los hechos probados en el presente asunto, se advierte
que los demandantes, Adolfo Navarro Orozco, Francisco Javier Henao, Favio
Armando Medina, Luis Fernando Segura, Dagger Pachdn Ospina, Cesar Augusto
Troncoso y Ana Maria Gonzalez no cumplen con los presupuestos exigidos en la
norma que regula la prestacion, pues, si bien, se trata de empleados publicos al
servicio del SENA, lo cierto es que, sus funciones no las desarrollan en los lugares
expresamente sefialados en la norma, sino en el Centro Agropecuario La Granja del
Sena en el Municipio del Espinal — Tolima, por lo que es claro que no son
beneficiarios de la prima de localizacion reclamada.

También argumenta el apoderado judicial, que los actos administrativos enjuiciados
vulneran el derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucion
Nacional, haciendo trascripciones de multiples decisiones judiciales de la Corte
Constitucional; en similar sentido lo hace respecto del principio de “a trabajo igual
salario igual”, pero en ningun aparte de la demanda, explica o expone la relacion
de éstos respecto de las prestaciones reclamadas — prima de localizacion y prima
de clima.

En este orden de ideas, al considerar la parte actora trasgredido el derecho a la
igualdad, debi6 demostrar el trato discriminatorio e injustificado del que estan siendo
victima los demandantes, frente a otros servidores del SENA, respecto de los cuales
si gozan el reconocimiento y pago de la prima de localizacion, o al menos, debio
allegarse al proceso, o solicitarse las pruebas que permitieran establecer las
condiciones de los lugares en los que laboran los servidores del SENA a los que si
se les paga la prima de localizacion, respecto del lugar donde prestan sus servicios
los accionantes, bajo el entendido que se trata de lugares bajo las mismas
circunstancias conforme se asevera en el escrito de demanda.

Asi las cosas, al despacho no le es posible efectuar un juicio de igualdad, ya que no

existe otro referente que sirva de paralelo para establecer si en realidad se esta
dando un trato discriminatorio a los accionantes respecto de los demas empleados
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del SENA que si gozan de la prima de localizacion, pues para acreditar la
vulneracion del principio a trabajo igual, salario igual, propio del juicio de igualdad,
debe “estarse ante dos sujetos que al desempefiar las mismas funciones y estar
sometidos al mismo régimen juridico de exigencias de cualificacion para el empleo,
son comparables, y no obstante ello, reciben una remuneracion diferente?®,

También encuentra el Despacho que el Subdirector de Meteorologia del IDEAM, por
medio de oficio 20194000006301 del 02 de junio de 2019, remitié comportamiento
histérico de la precipitaciéon en el Centro Agropecuario La Granja del Sena en el
Municipio de El Espinal — Tolima, en cuanto a precipitacion, temperatura del aire,
brillo solar y humedad relativa*, y a través de oficio del 14 de mayo de 2019, certifica
el comportamiento de la precipitacion y su respectivo indice mensual®, informacion
gque no puede ser analizada ni confrontada respecto de los lugares donde se
reconoce la prima de localizacion, como quiera, se reitera, que dicha informacién no
fue aportada al proceso, ni solicitada en ninguna de las oportunidades probatorias
que trata el articulo 212 de la Ley 1437 de 2011.

Tampoco puede pasarse por alto, que la fijacién salarial y prestacional de los
funcionarios del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA — se encuentra reservada
privativamente al legislador y al Gobierno Nacional, por lo que al no estar de acuerdo
el actor con el contenido de las normas contentivas de la prima de localizacion, en
especial la Resolucion No. 002693 de 2007, por no incluir al Centro Agropecuario
La Granja del Sena en el Municipio de El Espinal — Tolima, debi6 atacar el contenido
de dichas disposiciones a través de los medios de control pertinentes para pretender
la inclusién de la prestaciéon reclamada.

El segundo cargo lo denomina violacion al debido proceso, bajo el argumento que
con la expedicion de los actos acusados se desconoce el derecho a la igualdad,
teniendo en cuenta que a pesar de encontrarse el Municipio de El Espinal en las
mismas condiciones que otras ciudades en las que los funcionarios las reciben, a
los hoy actores no se les viene cancelando.

Al respecto es preciso recordar al apoderado que el debido proceso esta constituido
por un conjunto de garantias constitucionales, legales y judiciales, encaminadas a
proteger y preservar la justicia como prenda de convivencia social, a defender la
seguridad juridica, evitar la arbitrariedad, asegurar la observancia estricta de los
procedimientos y regla sefialadas por la ley para la adopcién de decisiones
judiciales o resoluciones administrativas, dentro de un estado de derecho, lo que
traduce en el absoluto respecto a los derechos de los sujetos procesales®.

En atencion a lo probado en el proceso, encuentra el Despacho que ninguna de las
garantias constitucionales y legales de los demandantes les fueron trasgredidas con

3 Sentencia T-833 de 2012

4 Ver folios 7-9 Cuaderno 2 pruebas parte demandante del proceso escaneado
5> Ver folios 3-4 Cuaderno 2 pruebas parte demandante del proceso escaneado
® Sentencia del 20 de marzo de 1997, expediente 3698
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la expedicion de los actos administrativos enjuiciados, pues tuvieron todas las
garantias procesales en cuanto a recursos, tramites, defensa técnica, y se garantizé
el contenido material de las normas involucradas en la prestacion reclamada, tanto
es asi, que la negativa al pago de la prima de localizacion se fundament6 en las

disposiciones normativas vigentes.

En lo que atafie al derecho a la igualdad, se reitera lo dicho en péarrafos anteriores,
y ratificado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional’, en el sentido que “no
toda desigualdad salarial entre sujetos que ostentan las mismas caracteristicas
constituye una vulneracion de la Constitucion, pues un trato diferente sélo se
convierte en discriminatorio y, en esta medida, es reprochado cuando no obedece
a causas objetivas y/o razonables. El trato desigual que esta fundamentado en
criterios constitucionalmente validos es conforme a la Carta y, por ende, esta
permitido.

Teniendo esto en cuenta, la Corte ha sostenido que para acreditar la vulneracion
del principio “a trabajo igual, salario igual”, primero debe estarse ante dos (2) o mas
sujetos que al desempefiar las mismas funciones y estar sometidos al mismo
régimen juridico de exigencias de cualificacion para el empleo, son comparables y,
no obstante ello, reciben una remuneracion diferente”.

Visto el caso bajo estudio, se observa que la parte actora en ningin momento
acredité que la diferencia salarial en cuanto al reconocimiento de la prima de
localizacion para algunas regionales y otras no, obedecio a causas no objetivas ni
razonables.

En este orden de ideas, para el Despacho es claro que los cargos invocados
respecto de los actos administrativos enjuiciados, frente a la prima de localizacién,
no tienen vocacion de prosperidad.

De otro lado, en lo atinente a la prima de clima se recuerda que dicha prestacion
no se encuentra regulada en el manual de prestaciones sociales de los empleados
publicos y trabajadores oficiales del SENA, siendo imposible para esta falladora
judicial ordenar el reconocimiento y pago de un factor que carece de fundamento
legal; igualmente, se trata de un asunto reservado al legislador y al Gobierno
Nacional, por lo que tampoco podria surgir su creacion a traves de una decision
judicial.

Asi las cosas, en lo atinente a la prima de clima, los actos administrativos
enjuiciados se encuentran conforme a derecho.

En este orden de ideas, y como quiera que los argumentos sefialados por la parte
demandante para declarar la nulidad de los actos administrativos acusados no

7 Sentencia T-369 de 2016
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fueron demostrados, se despacharan desfavorablemente las pretensiones aqui
incoadas.

10. RECAPITULACION

En atencion a que se logr6 demostrar que los demandantes no tienen derecho al
reconocimiento y pago de la prima de localizacion, en atencién a que el Centro
Agropecuario La Granja del Sena en el Municipio de El Espinal — Tolima no se
encuentra incluido dentro de los beneficiarios sefialados en la Resolucion No.
002693 de 2007; y que la prima de clima es un emolumento no reconocido en el
manual de prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales
del SENA, es claro que los actos administrativos enjuiciados conservan la
presuncién de legalidad, no siendo posible acceder a las pretensiones de la
demanda.

11. CONDENA EN COSTAS.

El articulo 188 del CPACA sobre la condena en costas sefiala que en la sentencia
se dispondra sobre la misma, cuya liquidacion y ejecucién se regiran por las normas
del Cddigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera que el compilado
normativo antes mencionado fue derogado por el Codigo General del Proceso,
seran estas las normas aplicables en el caso concreto para la condena y liquidacion
de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del CGP dispone que se condenara en costas a la parte
vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacion, suplica, queja, casacion, revision o anulacién que haya propuesto.

En el presente caso se observa que las pretensiones fueron despachadas
desfavorablemente, razon por la cual de conformidad con el Acuerdo PSAA16-
10554 del 5 agosto de 2016, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, se
fijardn las agencias en derecho a cargo de la parte actora, en la suma equivalente
al 4% de lo pedido.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE IBAGUE,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENESE en costas a la parte accionante, de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 188 del CPACA y 365 del CGP, para lo cual se fija como
agencias en derecho el 4% de lo pedido.
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TERCERO: Para efectos de la notificacidon de la presente sentencia, se ordena que
por Secretaria se realice conforme a los articulos 203 y 205 de la Ley 1437 de 2011,

modificada por la 2080 de 2021.

CUARTO: Liquidense los gastos del proceso, si hubiere remanentes devuélvanse
a la parte demandante.

QUINTO: Archivese el expediente, previas las anotaciones correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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