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JUEZ SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

E.S.D.

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: WILMAR MAURICIO PARRA PRADA
DEMANDADOS: UNIVERSIDAD DEL TOLIMAY OTRO
RADICACION: 73001-33-33-006-2017-00220-00.

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA

Respetado Sefior Juez.

JOHANA CAROLINA RESTREPO GONZALEZ, abogada en ejercicio, identificada como aparece al pie
de mi respectiva firma, en mi calidad de apoderada judicial del sefior ANDRES ERNESTO FRANCEL
DELGADO, por medio del presente escrito me permito presentar la CONTESTACION DE LA
DEMANDA Y DE LA REFORAM dentro del expediente citado en la referencia en los siguientes
términos:

1. ALOS HECHOS

Me atengo a lo que expresado en oportunidad en la contestacién de la demanda la Universidad del
Tolima.

En tal sentido COADYUVO la contestacion de la demanda hecha por la Universidad del Tolima
2. EXCEPCIONES
INEXISTENCIA EN LA CAUSA POR PASIVA

Se procede a vincular a mi representado el sefior ANDRES ERNESTO FRANCEL DELGADO, como
demandado, sin embargo, se considera que no existe legitimacion por pasiva, habida cuenta que no
interviene en la produccion del acto administrativo demandado, sino que simplemente se le designé
en el cargo que ocupaba la parte demandante.

En tal sentido, claramente no le asiste responsabilidad en la produccién de los actos administrativos.

EJERCICIO DE LA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA AL MOMENTO DEL LA EXPEDICION DE LOS ACTOS

DEMANDADOS

Sea lo primero advertir que la Ley 30 de 1992, seiiala:
“ARTICULO 57. Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes
universitarios auténomos, con régimen especial y vinculados al Ministerio de Educacion
Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacion del sector educativo.
Los entes universitarios auténomos tendrdn las siguientes caracteristicas: Personeria
juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio independiente y
podrdn elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le
corresponden.
Modificado por el art. 1, Ley 647 de 2001. El nuevo texto es el siguiente: El cardcter especial
del régimen de las universidades estatales u oficiales, comprenderd la organizacion y
eleccion de directivas, del personal docente y administrativo, el sistema de las universidades
estatales u oficiales, el régimen financiero, el régimen de contratacidon y control fiscal y su
propia seguridad social en salud, de acuerdo con la presente ley.

(..)”
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Es asi como el art. 3° de la ley en cita sefiala: “ARTICULO 32 El Estado, de conformidad con la
Constitucion Politica de Colombia y con la presente ley, garantiza la autonomia universitaria, y vela
por la calidad del servicio educativo a través del ejercicio de la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion superior.”

Los anteriores preceptos legales tienen sustento superior en la Constitucién Politica de Colombia,
gue proclama:
“ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podrdn darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.
La ley establecerd un régimen especial para las universidades del Estado.

()

Conforme lo anterior, puede predicarse que las Universidades, se agrupan dentro del nivel
organizacional del Estado, dentro de los denominados entes auténomos, como lo son también las
CAR, la Comision Nacional del Servicio Civil, entre otros; que propiamente no pertenecen
propiamente a una de las clasicas ramas del poder publico, empero que si componen la estructura
del Estado.

Es asi como la Corte Constitucional, ha disertado en torno a la naturaleza de las Universidad Publicas,

y la aplicacién del principio de autonomia universitaria reconocido Constitucional y Legalmente,

recalcando:
“Asi las cosas, en virtud de lo preceptuado por el articulo 69 de la Constitucion Politica ha de
concluirse entonces que el articulo 3 de la Ley 443 de 1998, que define el campo de aplicacion
de las normas sobre la carrera administrativa a que dicha ley hace referencia, resulta
inaplicable en relacion con quienes prestan sus servicios a las universidades, pues sobre el
particular se impone el respeto a la autonomia universitaria que garantiza la Constitucion
en los términos que establezca la ley al dictar las normas del "régimen especial para las
universidades del Estado", conforme al inciso sequndo del citado articulo 69 de la Carta.

Ahora bien. Como quiera que ademds de las universidades oficiales o estatales existen otras
"instituciones de educacion superior"”, es claro que a estas ultimas no se extiende la
autonomia universitaria que se garantiza por el articulo 69 de la Carta, razon esta por la cual
la conclusion inexorable es que con relacion a ellas podrd el legislador establecer normas
especificas, teniendo en cuenta para el efecto su naturaleza juridica.

(..)

Posteriormente, la Corporacion, en la sentencia C-547 de 1994, examind la
constitucionalidad del inciso tercero del articulo 57 de la ley 30 de 1992, que se transcribio
atrds. En lo pertinente, la Corte se refirid a los limites de la autonomia universitaria, el papel
del Estado para regular y ejercer la vigilancia sobre la educacion, y lo que significa que el
constituyente autorizara a la ley, para crear un régimen especial, para las universidades del
Estado. La Corte se refirié al tema asi:

"A mds de lo anterior, el constituyente autoriza a la ley para crear un "régimen especial”
para las universidades del Estado, lo que significa que estas instituciones se regulardn por
normas especiales que pueden ser iguales o distintas a las aplicables a otras entidades de
educacion superior, publicas y privadas, o a las demds entidades estatales, siempre y cuando
con ellas no se vulnere su autonomia. En consecuencia, bien podia la ley, sin infringir la
Constitucion, establecer un régimen contractual diferente para tales entes universitarios,
como lo hizo en las normas acusadas, al determinar en el inciso tercero del articulo 57, que
el cardcter especial del régimen de las universidades estatales u oficiales comprende el
régimen contractual; y consagrar en el articulo 93 que los contratos que celebren dichas
instituciones se regirdn por las normas del derecho privado, y sus efectos estardn sujetos a
las normas civiles y comerciales, segun la naturaleza de los contratos, exceptuando los de
empréstito, que deben someterse a las reglas del "decreto 222 de 1983, o a las normas que
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lo modifiquen o deroguen". Y como este ordenamiento fue derogado por la ley 80 de 1993,
ha de entenderse que la normatividad a la cual se remite el precepto demandado, es la
citada ley." (sentencia C-547 de 1994, M.P., doctor Carlos Gaviria Diaz) (se subraya).

(...)

Esta Corporacion, en la sentencia C-506 de 1999, al examinar la constitucionalidad del
articulo 5° de la ley 443 de 1998, en cuanto entraba a establecer como de libre
nombramiento y remocion, los empleos de Rector, Vice-rector y Decano de Institucion de
Educacion Superior distinta a los entes universitarios autdnomos, declard su inexequibilidad
por las siguientes razones: a) por no existir ni tedrica ni facticamente instituciones de
educacion superior que no sean autonomas; b) porque la Corte, en las sentencias C-195 de
1994 y C-475 de 1999, ya habia considerado que los cargos de Rector, Vice-rector y Decano,
de libre nombramiento y remocion, deben ser producto de la propia comunidad universitaria,
segun disponen los articulos constitucionales que consagran el principio de la autonomia
universitaria. Dice la sentencia:

"Efectivamente, la existencia tedrica o fdctica de instituciones de educacion superior que no
sean auténomas, a mds de constituir una flagrante violacion de la autonomia universitaria
que proclama el articulo 69 de la Carta Politica, comportaria abierto desconocimiento de
categdrica jurisprudencia de esta Corte, acerca de su significado y alcance.

"Por ello, en sentir de esta Corporacion, la regulacion normativa en comento, rifie con las
directrices jurisprudenciales que sobre esta temadtica la Corporacion trazo en las Sentencias
C-195 de 1994 y C-475 de 1999 en las que, tratdndose de entes universitarios autonomos
habia considerado que la inclusion del Rector, Vicerrector y Decano como empleados de libre
nombramiento y remocion, contradice de manera manifiesta la autonomia universitaria
consagrada en el articulo 69 Superior,(...)" (sentencia C-506 de 1999, M.P., doctor Fabio
Morén Diaz).

En sintesis, la jurisprudencia de la Corte ha estado encaminada a proteger los principios
consagrados en la Constitucion respecto de que sean las propias autoridades universitarias,
de acuerdo con el régimen especial, de origen constitucional, las que decidan sobre los
asuntos que se relacionan con tales entidades.

Asi lo habia ya sefialado esta Corporacion en la sentencia C- 746 de 1999. Alli se dijo,
expresamente, que dado el origen y el cardcter especial del régimen de las universidades
oficiales, la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores de tales entes, se
sustrae del conocimiento de la Comision Nacional del Servicio Civil, segun dispone el articulo
130 de la Constitucion. Dijo, en lo pertinente, la sentencia:

"De lo expresado en estas sentencias, se llega a las siguientes conclusiones:

"Primera.- Se excluyen de la competencia de la Comision Nacional del Servicio Civil, los
servidores de los siguientes drganos: Contraloria General de la Republica; Procuraduria
General de la Nacién;, Rama judicial del poder publico; Fiscalia General de la Nacidn; las
Fuerzas Armadas; y, la Policia Nacional, por ser todos ellos de creacion constitucional.

“"Cabe advertir que en las anteriores enumeraciones hechas por la Corte, que no son
taxativas, no se hizo referencia al inciso segundo del articulo 69 de la C.P., que consagro que
las universidades oficiales, tienen un régimen especial. Dice la norma: "La ley establecerd un
régimen especial para las universidades del Estado".

"En consecuencia, la Corte considera que de acuerdo con la autonomia universitaria
reconocida por la Constitucion, las universidades oficiales tienen, también, como los érganos
antes mencionados, un régimen especial, de origen constitucional, que las sustrae de la
administracion y vigilancia de la Comision Nacional del Servicio Civil. Esta interpretacion se
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armoniza con la jurisprudencia de esta Corporacion, expuesta en la sentencia C-220 de
1997, M.P., doctor Fabio Mordn Diaz, que desarrollé a profundidad el significado de la
autonomia universitaria, referido, especificamente, a las universidades oficiales, bajo la
perspectiva de que se trata de entes con regimenes especiales.

"Es decir, que a la lista que se ha expuesto, hay que agregar a las universidades del Estado,
pues su creacion con régimen especial, es de origen constitucional, por expresa disposicion
en el articulo 69 de la Carta.

"Segunda.- La exclusion que hace la norma constitucional de los regimenes especiales, no
significa que no exista para éstos el principio de la carrera, ni mucho menos, que estén
exentos de administracion y vigilancia estatal. Ellas se ejercerdn de acuerdo con la ley que
para tal efecto se debe expedir." (Sentencia C-746 de 1999, M.P., doctor Alfredo Beltrdn
Sierra) (se subraya).

Como corolario obligado de lo expuesto, surge entonces que la expresion demandada del
articulo 3 de la Ley 433 de 1998 de la que ahora se ocupa la Corte, es constitucional, pero
Unicamente en cuanto se refiere a las instituciones de educacion superior que no tengan la
naturaleza de universidades estatales u oficiales conforme a la Ley.” (Sentencia C-560/00)

A su vez, resulta pertinente sefalar que el Honorable Consejo de Estado, Seccién Segunda,
Subseccidn B. Dra. Sandra Lisset |Ibarra Vélez — sentencia de 2 de mayo de 2019, en lo que respecta
a la Autonomia Administrativa respecto de las Universidades estatales seial6 :
“Acorde con las referidas disposiciones, las instituciones de educacion superior en desarrollo
de la autonomia universitaria tienen plena facultad para expedir sus estatutos y reglamentos
—admision, académico, disciplinario- los cuales rigen para el personal directivo, docentes y
alumnos.

Quiere decir entonces que no es viable la aplicacion de la Ley 909 de 2004, en la medida en
que el articulo 32 establecié que solo se podria hacer uso de ésta de manera supletoria en
caso de presentarse vacios en la normatividad que los rige a los servidores publicos de las
carreras especiales. Al respecto, la Corte Constitucional al estudiar la demanda de
inconstitucionalidad en contra de los articulos 3 y 55 (parciales) de la citada Ley sefiald que:

“(...) En resumen, las normas demandadas de la Ley 909 de 2004, pretenden que frente a un
posible vacio en la normatividad que rige a los servidores publicos de la carrera especial de

docentes, sea posible remitirse con cardcter supletorio a las disposiciones establecidas en la
ley mencionada o de los Decretos 2400 y 3074 de 1968.

9. Ahora bien, al retomar los argumentos de inconstitucionalidad planteados por el actor,
para la Corte es claro que se estd partiendo de una premisa errada al incluir dentro de las
carreras especiales a que se refiere la Constitucion Politica en su articulo 130 la de los
docentes, pues la excepcion prevista en dicho articulo, se refiere a las carreras especiales de
origen constitucional y no a las especiales de creacion legal, como es el caso de la de los
docentes.

En consecuencia, la remision supletoria que hace el legislador para que la ley de carrera
administrativa sea aplicada a la carrera de docentes no viola la Constitucion Politica, pues
lo que proscribe la Carta es la administracion y vigilancia de las carreras especiales de origen
constitucional por la Comision Nacional del Servicio Civil. Por el contrario, la Corte ha
determinado que la Comision Nacional del Servicio Civil es el drgano competente para la
vigilancia y administracion de las carreras especiales de origen legal”

Ahora bien, en consonancia con lo anterior, — las universidades publicas, cuentan entre otras,
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con la libertad de autodeterminarse administrativamente y dentro de dicho marco, establecer su
planta de personal, darse su propio reglamento o estatutos y la forma de ingreso o vinculacidn
laboral de dicho personal.

Sobre este aspecto, y en especial, guardando concordancia con la Jurisprudencia arriba esbozada —
de 2 de mayo de 2019 — dicha postura juridica del H. Consejo de Estado, ha estado cimentada desde
hace varios afios, y como se ve, reiterada recientemente. Asi, en sentencia de 27 de enero de 2011,
la subsecciéon A de la Seccién Segunda de aquella alta Corporacién indicd:

“Y es en virtud de la autonomia Universitaria reconocida a las entidades de educacion
superior, que en efecto no es absoluta, que las Universidades pueden gozar de la
prerrogativa constitucional de darse sus propias directivas y regirse por sus estatutos, lo que
quiere decir que efectivamente pueden establecer dentro de sus normas internas, que son
expedidas por el Consejo Superior Universitario, qué cargos pueden ser de libre
nombramiento y remocion, siempre que dichas disposiciones no contradigan los criterios
establecidos en la Ley3, ni atenten contra los principios generales del sistema de carrera
administrativa, situacion que también habilita la Carta Politica al sefialar en su articulo 125
como regla general, que los empleos estatales son de carrera, salvo aquellos de eleccion
popular, libre nombramiento y remocion, trabajadores oficiales y los demds que determine
la Ley.

Fue asi como mediante Acuerdo No. 0023 de 30 de diciembre de 1998, que el Consejo
Superior de la Universidad del Atldntico en uso de sus facultades legales y estatutarias, en
su articulo 11 establecid que los cargos correspondientes a los niveles Directivo, Asesor y
Ejecutivo son de libre nombramiento y remocion.

Y no puede ser de otra forma pues el objetivo de la autonomia universitaria es precisamente
garantizar la libertad de cdatedra dentro de los centros de formacion superior lo que podria
verse perjudicado por la regulacion del cardcter de los empleos universitarios por entes
externos a la universidad.

La Corte Constitucional ha establecido que los cargos de libre nombramiento y remocidn
deben estar creados de manera especifica, segun el catdlogo de funciones del organismo
correspondiente, para cumplir un papel directivo, de manejo, de conduccion u orientacion
institucional, en cuyo ejercicio se adoptan politicas o directrices institucionales o que
impliquen la necesaria confianza de quien tiene a su cargo esa clase de responsabilidades4.
Asi las cosas, al establecerse que el cargo ejercido por la demandante es de libre
nombramiento y remocion, bien podia la Administracion ejercer la facultad discrecional de
la cual se encuentra investida por mandato legal.”

EXCEPCION GENERICA

Respetuosamente me permito solicitarle al sefior juez, declarar probada cualquier otra excepcion
que resultare configurada a lo largo del desarrollo procesal de conformidad con lo establecido en el
articulo 187 del CPACA.

3. RESPUESTA A CARGOS INTEGRADOS EN LA DEMANDA INICIALY LA REFORMA

2.1. OPOSICION AL PRMER CARGO: VIOLACION DE LA LEY 909 DE 2004 Y DECRETO 1083 DE 2015.

Calle 8 No. 7-42 Edificio el Eden, Ibagué. Celular 3123569503.
E-mail: legasasesoresjuridicos@gmail.com.



La Ley 909 de 2004 «Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones», esta norma establecié la
discrecionalidad del nominador para el retiro de empleos de libre nombramiento y remocion,
mediante acto no motivado. En efecto, el articulo 41 ibidem, dispuso:

«El retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocion
y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y
remocion;

(...)

La competencia para efectuar la remocion en empleos de libre nombramiento y remocion es
discrecional y se efectuard mediante acto no motivado.»

Conforme a la transcripcion realizada, tratdndose de empleos de libre nombramiento y remocidn,
el legislador quiso que el sistema de retiro se hiciera mediante acto no motivado, de tal suerte que
el nominador en ejercicio de la facultad discrecional que le asiste, procediera a la desvinculacién,
siempre y cuando la necesidad del mejoramiento del servicio asi lo aconsejara. No obstante, lo
anterior, es de competencia de las partes desvirtuar o probar, segln sea el caso, la presuncién de
legalidad de la cual se encuentran revestidos todos los actos administrativos.

Por su parte, el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, anteriormente mencionado, establece la facultad
discrecional de remover libremente a los empleados que ocupen cargos de libre nombramiento y
remocidon, medida que debe ser ejercida dentro de los pardmetros de la racionalidad y
proporcionalidad, tal y como la jurisprudencia constitucional lo ha sostenido, esto es, debe existir
una norma de rango constitucional o legal que establezca expresamente la discrecionalidad, su
ejercicio sea adecuado a los fines que la norma autoriza y en donde la decisién debe ser proporcional
a los hechos que le sirven de fundamento, en concordancia a lo establecido en el articulo 44 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, el acto administrativo por medio del cual se retira del servicio, se presumen expedido
con fundamento en supuestos de hechos reales, objetivos y ciertos y en aras del buen servicio
publico, presuncién legal susceptible de ser desvirtuada en sede jurisdiccional y con el Unico objetivo
de demostrar que el motivo determinante para la desvinculacién, fueron razones diferentes al buen
servicio publico y al interés general.

La Politica Laboral que precedid a la expedicidon del Acuerdo 006 de 2012 dispuso frente a la
naturaleza de los empleos de libre nombramiento y remocidn de la nueva planta de personal, que
para determinar la clasificacion del empleo como de libre nombramiento y remocidn, la
administracién debe observar la naturaleza de la entidad y establecer si la labor o actividades
desempenadas corresponden a los criterios sefialados por la Ley 909 de 2004, siendo estos los
pardmetros para determinar la naturaleza de un empleo.

La Corte Constitucional en sentencia C-161 de 2003 se pronuncié sobre la clasificacion de los
empleos de carrera administrativa y de libre nombramiento y remocidn, sujetando la creacién de
éstos ultimos a parametros claros como la direccidon, manejo, confianza, orientacién institucional,
excluyendo de manera clara los cargos cuyas funciones son meramente administrativas, ejecutivas
o subalternas o en las que no se ejerce una funcién de direccién politica.

Dijo la Corte en la sentencia C-195 de 1994, con ponencia del doctor Vladimiro Naranjo Mesa, lo
siguiente:

“Por tanto, como base para determinar cudndo un empleo puede ser de libre
nombramiento y remocion, hay que sefialar en primer término que tenga
fundamento legal; pero ademds, dicha facultad del legislador no puede
contradecir la esencia misma del sistema de carrera, es decir, la ley no estd
legitimada para producir el efecto de que la regla general se convierta en
excepcion. En sequndo lugar, debe haber un principio de razon suficiente que
justifique al legislador para establecer excepciones a la carrera administrativa,
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de manera que la facultad concedida al nominador no obedezca a una potestad
infundada. Y, por ultimo, no hay que olvidar que por su misma naturaleza, los
empleos que son de libre nombramiento y remocion son aquellos que la
Constitucion establece y aquellos que determine la ley (art. 125), siempre y
cuando la funcion misma, en su desarrollo esencial exija una confianza plena y
total, o implique una decisidn politica. En estos casos el cabal desempefio de la
labor asignada debe responder a las exigencias discrecionales del nominador y
estar sometida a su permanente vigilancia y evaluacion”.

Con posterioridad, siguiendo la linea jurisprudencial sentada en la sentencia C-195 de 1994 citada,
la Corte analizé6 nuevamente la facultad del legislador para clasificar un empleo como de libre
nombramiento y remocidn, expreso que:

“..siendo la regla general la de pertenencia a la carrera, segtn los mandatos
constitucionales, las excepciones que la ley consagre solamente encuentran
sustento en la medida en que, por la naturaleza misma de la funcion que se
desempefia, se haga necesario dar al cargo respectivo un trato en cuya virtud el
nominador pueda disponer libremente de la plaza, nombrando, confirmando o
removiendo a su titular por fuera de las normas propias del sistema de carrera.
Estos cargos, de libre nombramiento y remocion, no pueden ser otros que los
creados de manera especifica, segun el catdlogo de funciones del organismo
correspondiente, para cumplir un papel directivo, de manejo, de conduccion u
orientacion institucional, en cuyo ejercicio se adoptan politicas o directrices
fundamentales, o los que implican la necesaria confianza de quien tiene a su
cargo dicho tipo de responsabilidades. En este ultimo caso no se habla de la
confianza inherente al cumplimiento de toda funcion publica, que constituye
precisamente uno de los objetivos de la carrera pues el trabajador que es
nombrado o ascendido por méritos va aquilatando el grado de fe institucional en
su gestion, sino de la confianza inherente al manejo de asuntos pertenecientes al
exclusivo dmbito de la reserva y el cuidado que requiere cierto tipo de funciones,
en especial aquellas en cuya virtud se toman las decisiones de mayor
trascendencia para el ente de que se trata. Piénsese, por ejemplo, en el Secretario
Privado del Presidente de la Republica o en un Ministro del Despacho. Desde
luego, quedan excluidas del régimen de libre nombramiento y remocion las puras
funciones administrativas, ejecutivas o subalternas, en las que no se ejerce una
funcidn de direccion politica ni resulta ser fundamental el intuito personae”.

Revisadas las disposiciones constitucionales, legales y el andlisis jurisprudencial, se procedié en
aquel momento a analizar la normatividad interna de la Universidad, con el fin de verificar la
clasificacion de los cargos que tiene la entidad frente a la jurisprudencia constitucional.

La nomenclatura adoptada en la universidad del Tolima establecid 78 cargos como del nivel
directivo, 4 cargos en el nivel asesor, 163 cargos en el nivel Técnico, 165 cargos en el nivel
profesional y 229 cargos en el nivel asistencial, para un total de 639 cargos.

Los cargos de libre nombramiento y remocién que constituye, como ya ha quedado claro una
excepcion a la regla general de carrera administrativa, han sido adoptados al interior del ambito
universitario para poder dar cumplimiento al objeto misional de la misma, en este sentido, cargos
como: Directores de Programa, Secretarios Académicos, Director de Proyeccion Social, Curriculo,
Secretario Académico, entre otros, son de libre nombramiento y remocidn.

Asi, la Politica Laboral de 2012 contempld que el personal que desarrolla este tipo de labores es de
aquel que se requiere por confianza, manejo y orientacion institucional. Debido a que la
Vicerrectoria Académica es el centro de costo mas grande y es quien soporta el proceso misional de
la Universidad, se establecid un mayor nimero de cargos de libre nombramiento y remocion alli,
con el fin de que la orientacion de politicas institucionales cuyo objetivo radica en el mejoramiento
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continuo del servicio educativo, esencia misma de la universidad, pueda darse cumplimiento sin
interferencias.

De otro lado, existen otros cargos que por ley deben funcionar como de libre nombramiento y
remocion, tal es el caso de los jefes de oficina de control interno disciplinario, control de gestidn,
oficina de personal, tesorero, compras, almacén, division contable y financiera y de servicios
administrativos, entre otros.

En este orden de ideas, no se estd vulnerando el articulo 125 constitucional frente a los empleos de
carrera administrativa, bajo el entendido que los de libre hombramiento y remocién son una
excepcion, atendiendo, de igual manera a los principios de la funcién administrativa, que disponen
el articulo 209 constitucional.

De conformidad con lo anterior, la normatividad institucional en materia provisiéon del empleo al
interior de la Universidad de Tolima, se encuentra conforme derecho y goza de presuncién de
legalidad.

Una vez sentada la naturaleza de los empleos de libre nombramiento y remocién y con el fin de
dejar en claro que la Universidad del Tolima procedié conforme el protocolo legal en materia de
declaratoria de insubsistencia de los cargos de Directores de Programa nivel directivo, grado de
remuneracién 09, se procede a realizar un sucinto recuento que comprende los diferentes acciones
adelantadas por la institucién, con el fin superar la compleja crisis en la que se encuentra sumida la
Universidad, asi:

1. La Asamblea General de Profesores de la Universidad del Tolima, presenté Propuesta de
Reforma Profunda de la Universidad del Tolima el 8 de febrero de 2016, como el resultado
del trabajo de las Comisiones académica, financiera y de austeridad, constituidas a partir de
la Asamblea General de Profesores de la Universidad del Tolima, y los diversos debates y
conclusiones resultantes de las sesiones de la misma asamblea. En donde de manera
acuciosa se efectla una aproximacién al contexto global de la educacidn superior, una
reflexidon sobre el marco nacional de la crisis universitaria: CESU, un esfuerzo analitico sobre
el concepto de universidad en cuanto a estructura, gobernanza y la funciéon de los
departamentos y las direcciones de programa, finalizando con una reflexiéon sobre la
Universidad en la regién. En este estudio se presentan propuestas de incidencia de corto,
mediano y largo plazo, enfocado en una reorganizacidon profunda de la Universidad en
funcién de la académica, con el propdsito de superar la histérica sobre determinacion de lo
administrativo en el alma mater.

Para ello, en la Propuesta de Reforma Profunda se dispone como medida a corto plazo en
lo administrativo, “Las direcciones de programa deberdn ser asumidas por profesores de
planta, con un estimulo de 0,5 del salario minimo. Dicho profesor deberd asumir dos cursos
por lo menos, y el cargo serd rotativo de minimo un afio y mdximo dos afios. Esta medida no
podrd ser aplicada al IDEAD, mientras se reestructura la unidad académica mediante su
articulacion a las Facultades de la UT. Asimismo, se trasladardn todas las funciones
operativas de este cargo a los funcionarios administrativos de la planta global. Ahorro anual:
52400 millones aprox”.

2. En el mismo sentido, las directivas de la institucion venian planteando una serie de
inquietudes relacionadas con algunos cargos clasificados de libre nombramiento y
remocién de la planta global de la Universidad de Tolima, en virtud de ello, el entonces
Rector, solicité Concepto Juridico al Departamento Administrativo de la Funcidn Publica,
frente al tratamiento que debe darse a 31 cargos clasificados como de libre nombramiento
y remocidn, quien mediante respuesta No. 20164000062361 del 30 de marzo de 2016,
determind:

“Los empleados de libre nombramiento y remocion no gozan de las mismas
garantias de los del régimen de carrera, y pueden ser libremente nombrados y
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removidos en ejercicio del poder discrecional que tiene la Administracion
para escoger a sus colaboradores, toda vez que ocupan lugares de direccion
y/o confianza dentro de la entidad publica.

Con respecto a la forma de retiro a través de la declaratoria de insubsistencia
del nombramiento de libre nombramiento y remocidn, se precisa, que como
ya se advirtio, el articulo 5) del Acuerdo 000001 de 1996, arriba transcrito,
seflala que el empleado publico que desempefia un cargo de libre
nombramiento y remocidn es aquella persona natural cuya vinculacion y retiro
de la administracion publica se hace en cualquier tiempo a potestad del
nominador.

La Direccion Juridica de este Departamento Administrativo, ha sido
consistente al manifestar que la insubsistencia de un empleado de libre
nombramiento y remocion es una causal auténoma de retiro del servicio y
es producto de la facultad discrecional de remocion de la cual de una
manifestacion de voluntad, como la que se controvierte, goza de la presuncion de
legalidad, vale decir, que se expidio con sujecion al ordenamiento juridico vigente,
aunque puede ser desvirtuada mediante prueba en contrario,"

“Es importante resaltar que el acto de declaratoria de insubsistencia goza de la
presuncion de legalidad, vale decir, que se expidio con sujecion al ordenamiento
juridico vigente.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Seccion Sequnda, en sentencia Radicado
No, 44252004 del 4 de noviembre de 2008. M.P. Luis Rafael Vergara Quintero
sefiald:

"En cuanto a los nombramientos en cargos de libre nombramiento y
remocion, la Sala reitera su criterio jurisprudencial, segun el cual, dada la
forma en que se realiza el ingreso, asimismo puede la _administracion en
cualquier tiempo declarar la insubsistencia, a través de acto administrativo que no
requiere _motivacion alguna. No obstante, la justificacion del retiro debe
propender por la busqueda de mejorar el servicio de la entidad publica y los
intereses generales que deben predominar ente funcion publica.

Dicho objetivo es una presuncion que la ley le otorga a estos actos, siendo deber
del particular desvirtuarla, en el sentido de comprobar que con su retiro, el
nominador tuvo en cuenta intereses particulares y caprichosos y, que por tal
razon, se desmejoro el servicio". (Subrayado fuera de texto)

El Consejo de Estado —Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda -
Subseccion "A", en Sentencia del ocho (8) de mayo de dos mil ocho (2008), C. P.
Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, Radicacion N°: 70001 23 31 000 2001 01370 01
(2447-07), expreso en relacion con la insubsistencia de los funcionarios de Libre
Nombramiento y Remocion:

"Respecto de esta clase de empleos publicos, ha sido claro el criterio establecido
por la Sala en lo relacionado con el tratamiento que debe darse a los
funcionarios que los ocupan, en el entendido de que corresponde a la
Administracion, en ejercicio de su facultad discrecional y con el fin del
mejoramiento del servicio, efectuar los movimientos de personal que a bien
tenga dada la naturaleza especial que revisten, por lo que no es necesaria la
motivacion expresa del acto de retiro de los mismos, para proferir dicha decision.
Es en sintesis, una amplia facultad o margen de libertad para que la
Administracion elija a los funcionarios que en su sentir desempefiardn una mejor
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3.

tarea en pro del buen servicio publico que prestan y del cumplimiento de los
fines que se le han encomendado, por ello resulta razonable en aras del interés
de la institucion, al cual debe ceder el interés particular, que el nominador en
ejercicio de su potestad discrecional pueda retirar del servicio a los funcionarios
de libre nombramiento y remocion para reacomodar su equipo,”

De acuerdo con los pronunciamientos del Consejo de Estado, se colige que se podrd
declarar la insubsistencia de un funcionario de libre nombramiento y remocion,
siempre que la misma obedezca a una necesidad de mejoramiento del servicio, sin
que se considere necesaria la motivacion del acto administrativo respectivo”.

En virtud de la crisis de la Universidad del Tolima, el Consejo Superior expidié el Acuerdo
No. 0021 del 12 de septiembre de 2016 “por el cual se establece un periodo de transicién,
se modifica el estatuto general y se dictan otras disposiciones”, por un periodo de doce (12)
meses, tiempo durante el cual la Universidad del Tolima es dirigida por un Rector, cuyo
propdsito fundamental esta en la superacion de la crisis de gobernabilidad, la recuperacién
de la estabilidad financiera y la pérdida de identidad institucional, con el fin de fortalecer la
institucionalidad y garantizar la adopcién de medidas de contingencia necesarias para
atender problemas de orden financiero, administrativo, gerencial y académico.

En este orden, el Consejo Superior establecid, ademds de las funciones sefialadas en el
Estatuto General, unas de cardcter especifico al Rector para desempeiiar durante el periodo
de transicion, entre ellas, como indica el numeral tercero, “contratar un experto en reformas
académico-administrativas en el dmbito de la educacion superior y un equipo de trabajo,
que se encargue de estructurar una metodologia para poder utilizar los insumos
mencionados y la realizacion de la propuesta definitiva en coordinacion con la Asamblea
Universitaria, para la implementacion de la reforma, acompaiada de su presentacion a la
comunidad mediante didlogos educativos sobre la misma”. Insumos tales como la propuesta
de la reforma profunda planteada por la comunidad profesoral al Consejo Superior y los
estudios y propuestas presentadas por el Sindicato SINTRAUNICOL.

En razon de ello, la Universidad del Tolima suscribié Convenio Especifico de Cooperacion
No0.001 de 2016 con la Universidad del Valle, con el objeto de “aunar esfuerzos financieros
entre la Universidad del Valle y la Universidad del Tolima para la elaboracion del diagndstico
que permita la implementacion del proceso de reorganizacion administrativa, académica y
financiera de la Universidad del Tolima”. Con el fin de elaborar estudio técnico para el
redisefio organizacional de la Universidad del Tolima, concebido como un pilar estratégico,
que permita a la alta direccién tomar decisiones respecto al fortalecimiento institucional, a
través de la modificacion de la estructura formal, para adoptarla a las necesidades del
servicio del ciudadano.

El Instituto de Prospectiva, Innovacién y Gestion del Conocimiento de la Universidad del
Valle presentd Plan de Alivio Financiero en diciembre de 2016, en virtud de la asistencia
técnica para el fortalecimiento institucional de la Universidad del Tolima en el marco del
Convenio No. 001 de 2016, donde establecié como medida de accién inmediata, en el punto
8.3

“El Consejo Superior debe proceder a declarar la insubsistencia del
nombramiento de 39 Directores de Programa, cddigo 028, grado 09 y de diez
(10) Secretarios Académicos codigo 028, grado 10 {(...)

Establecer una prima técnica de desempefio no constitutiva de salario con
valor equivalente al 10% de la Asignacion Bdsica Mensual, devengable durante
el tiempo en que se ocupe el cargo.
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Establecer la obligacion de asumir una asignatura por semestre, con
dedicacion mdxima de cinco (5) horas, cuando algun profesor de tiempo
completo asume cargos directivos académicos o atienden proyectos de
investigacion”.

7. Lapresentacién del 19 de diciembre de 2016 ante el Consejo Superior de la Universidad del
Tolima, el Instituto de Prospectiva, Innovacién y Gestién del Conocimiento de la Universidad
del Valle, sefialé en la diapositiva 6, numeral 2. “Se recomienda al Consejo superior
Universitario que proceda inmediatamente a Declarar la insubsistencia de los
Nombramientos designados por los Decanos a los Secretarios Académicos, Directores de
Programa y Directores de Departamento, a partir del 1 de enero de 2017”.

8. La supervisora del convenio Gloria Yolanda Ospina, Jefe de la Division de Relaciones
Laborales y Prestacionales, solicitd a la Universidad del Valle aclaraciéon a lo establecido en
el numeral 8.3 del Plan de Alivio presentado, en los siguientes términos:

“De conformidad con el numeral 8.3 — corregir Direcciones de Programa o
Departamento, la consideracion de que estos cargos sean desempefiados
por profesores de planta, quienes deben asumir una asignatura por
semestre con dedicacion mdximo de cinco (5) horas, debe analizarse
frente a la necesidad de establecer si realmente esto representa un alivio
financiero, en el entendido, que dicha descarga académica representaria
un incremento del gasto, al tener que vincular catedrdticos que asuman las
asignaturas no orientadas por estos profesores que tomaria estos cargos
adicionando pago de cdtedra, aportes parafiscales y prestaciones sociales;
en este sentido, seria importante revisar y aclarar que el deber ser para
estos docentes serd asumir la labor administrativa del cargo y una carga
académica de por lo menos las dos terceras partes de su jornada habitual,
considerando que le serd reconocida a cada uno de ellos una bonificacion
no constitutiva de salario, con valor equivalente al 10% de la asignacion
bdsica mensual y no una prima técnica de desempeinio como se indica en el
numeral 8.3”

9. La Universidad del Valle respondio a las inquietudes suscitadas, mediante oficio del 19 de
diciembre de 2016, precisando que:

“En este caso es importante dejar claro, que es una propuesta presentada por
la Universidad del Valle, pero al tenor del Acuerdo 092 de 1991 los docentes
deben cumplir las catorce horas independiente de su asignacion
administrativa. Es una potestad del sefior Rector aplicar normatividad interna
al respecto en consenso con el Estamento Profesoral.

Ademds, en aras de la aclaracion, la Universidad del Valle NO propone la
adjudicacion de Primas Técnicas, ya que éstas son un reconocimiento
econdmico para atraer o mantener en el servicio del Estado a funcionarios o
empleados altamente calificados que se requieran para el desempefio de
cargos cuyas funciones demanden la aplicacion de conocimientos técnicos o
cientificos especializados o la realizacidn de labores de direccion o de especial
responsabilidad, de acuerdo con las necesidades especificas de cada
organismo, creando un factor salarial si es concedida por Estudios de
Formacidon Avanzada o Experiencia Altamente Calificada.

Si bien es cierto el plan de alivio contempla la declaratoria de insubsistencias
de los directores de Programa por considerarse cargos de Libre Nombramiento
y Remocion, aplicando consideraciones de cardcter financiero, creo
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10.

11.

conveniente sefialar, que ademds del criterio anterior, debe tenerse en cuenta
que dentro del modelo de estructura organizacional actual y hasta tanto no se
cambie dicho modelo de estructura, continuard manteniendo las direcciones
de programa. {...)

Las Direcciones de Departamento y Programa son dependencias de cardcter
técnico académico que asesoran y disefian estrategias y mecanismos que
permitan evaluar, cualificar, actualizar y asegurar la pertinencia de los
programas académicos, los curriculos, los sistemas de ensefianza y aprendizaje
y el servicio de docencia segun niveles y campos de conocimiento. Ademds, se
busca en este caso resaltar la experiencia en manejo académico y la formacion
epistemoldgica en relacion al drea especifica de conocimiento”.

En este orden de ideas, si bien se estd efectuando un proceso de reorganizacién institucional
como ha quedado demostrado lineas atras, para la declaratoria de insubsistencia de cargos
de libre nombramiento y remocidén, como es el caso de los Directores de Programa, no se
exige la existencia de un Estudio técnico que asi lo avale, toda vez que con tal declaratoria
no se configura una reforma de planta, sino el ejercicio discrecional de retiro del servicio a
empleados de libre nombramiento y remocion.

Sin embrago, la Vicerrectoria Académica, la Division de Relaciones Laborales y
Prestacionales y la Oficina de Asesoria Juridica, presentaron en diciembre de 2016 Estudio
Interno de las Funciones Administrativas y Cargos de Direccién Académico Administrativos
ejercidos por Profesores de Planta donde la Universidad del Tolima, como ente de
educacién superior auténomo, en ejercicio pleno de sus potestades constitucionales y
legales, consideré como estrategia de consolidacién institucional, que los cargos de
direccién académica-administrativa sean desempefiados por profesores de planta, en aras
de garantizar un manejo idoneo de todos los procesos de planeacién y orientacion
curricular, y el fortalecimiento del ejercicio docente, con miras a lograr la acreditacién y la
excelencia académica, lo que finalmente redundara en el mejoramiento de la calidad del
servicio de educacidén superior que imparte el centro educativo departamental en la regién
tolimense, y en todo el territorio nacional al que se extiende.

Asi, los actos de los cuales el demandante pretende la declaratoria de nulidad no infringen
las normas supletorias aplicables previstas en la ley 909 de 2004, Decreto 1227 de 2005 y
Decreto 019 de 2012 por cuanto el Oficio de comunicacion del 19 de enero de 2017 y la
Resolucién No. 032 del 20 de enero de 2017, se efectuaron con cumplimiento del protocolo
legal establecido, toda vez que no existen mds exigencias para el retiro del servidor por la
declaratoria de insubsistencia, que dejar constancia del hecho y de las causas que lo
ocasionaron en la respectiva hoja de vida. Por lo tanto no se requiere de estudio técnico
previo a la declaratoria de insubsistencia, toda vez que el texto legal no lo contempla como
requisito sine qua non.

En este orden de ideas, el articulo 26 del Decreto 2400 de 1968, que permite la declaratoria
de insubsistencia, establece:

“El nombramiento hecho a una persona para ocupar un empleo del servicio
civil, que no pertenezca a una carrera, puede ser declarado insubsistente
libremente por la autoridad nominadora, sin motivar la providencia. Sin
embargo, deberd dejarse constancia del hecho y de las causas que lo
ocasionaron en la respectiva hoja de vida.”

En virtud de ello, el articulo 42 del acuerdo 001 de 1996 — Estatuto del Personal
Administrativo (aplicable a los docentes en comision que ejercen actividades
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administrativas) contempla en el titulo IV del Retiro del Servicio, capitulo | de la
Declaratoria de insubsistencia que:

“Articulo 42. La autoridad nominadora puede en cualquier momento declarar
insubsistente un nombramiento ordinario o provisional, sin motivar la
providencia de acuerdo con la facultad discrecional que tiene para nombrary
remover libremente a sus empleados.

En los empleos de libre nombramiento y remocion la designacion de una
nueva persona implica la insubsistencia del nombramiento de quien lo
desempefia”.

De este modo, la posibilidad de desvincular libremente en cualquier momento a los
empleados de libre nombramiento y remocién no contraria la Constitucion, pues la
naturaleza de las labores que desempefian obedece a una relacidon subjetiva con el
nominador.

La declaratoria de insubsistencia o acto administrativo de retiro de un empleado de libre
nombramiento procede cuando el nominador se ha persuadido de su conveniencia y
oportunidad para mejorar el servicio de la entidad publica y los intereses generales que
deben predominar en la funcién publica®.

La competencia para efectuar la remocién en empleos de libre nombramiento es
discrecional y se efectiia mediante acto no motivado, tal como lo sefiala el articulo 41 de la
Ley 909 de 2004.

En este orden de ideas, la Universidad del Tolima contempla expresamente la posibilidad
de retirar del servicio a los empleados de libre nombramiento y remocién, en cualquier
momento y sin motivar la providencia de acuerdo con la facultad discrecional que tiene la
autoridad nominadora para nombrar y remover libremente a sus empleados. Asi mismo
sefiala que, para los empleos de libre nombramiento y remocién la designacidn de una
nueva persona implica la insubsistencia del nombramiento de quien lo desempefia. Sin la
necesidad de cubrir requisitos extra para el retiro del servicio, toda vez que no implica una
reforma de la planta de personal y por ende no requiere de Estudio Técnico para viabilizar
tales retiros, ya que obedecen a la facultad nominadora del Rector, como representante
legal y primera autoridad ejecutiva de la Universidad.

12. En razén de ello, la declaratoria de insubsistencia de cargos de libre hombramiento y
remocidn, no requiere de un estudio técnico toda vez que aquella causal de retiro del
servicio no implica una reforma de la planta de personal. Sin embargo, dentro del proceso
de reorganizacidon académica, administrativa y financiera que se encuentra ejecutando la
Universidad del Tolima con el fin de superar la crisis en la que esta sumida, la Asamblea
General de Profesores de la Institucion, presentd Propuesta de Reforma Profunda de la
Universidad del Tolima el 8 de febrero de 2016, y la Universidad del Valle tomando como
insumo tal propuesta de Reforma y las consideraciones del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, presenta Plan de Alivio Financiero, donde establece como medida de
accion de accién inmediata la declaratoria de insubsistencia de Directores de Programa vy
Secretarios Académicos.

! Consejo de Estado, Seccidn Segunda, en sentencia Radicado No. 2002-00188-01 del 19 de enero de 2006.
M.P. Tarcisio Caceres Toro. Ver también Radicado No. 4425-2004 del 4 de noviembre de 2008. M.P. Luis Rafael
Vergara Quintero
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13.

14.

15.

16.

17.

Lo anterior sirvi6 como fundamento para la consecuente declaratoria de insubsistencia
de empleados de libre hombramiento y remocidon del nivel directivo, denominacion
“DIRECTOR DE PROGRAMA” cédigo 028, grado 09 en virtud de la crisis de la institucién y
con fines de conveniencia y oportunidad académica para mejorar el servicio de la
Universidad del Tolima, teniendo en cuenta los intereses generales que deben predominar
en la funcién publica.

De conformidad con lo antes sefialado, es preciso reiterar que, en virtud del principio de
autonomia universitaria, la Universidad del Tolima expidié el Acuerdo 031 de 1993 Estatuto
Profesoral, donde contempla la concesién de una comisién a personal docente de planta en
cargos académico-administrativos al interior de la Universidad del Tolima, para lo cual, no
requiere de aval del Consejo Académico, pues basta con la Resoluciéon de comisién en el
cargo de libre nombramiento y remocidn al docente expedida por el Rector de la
Institucion, a la luz del articulo 76 del Acuerdo 031 del 14 de abril de 1994 “Por el cual se
expide el Estatuto Profesoral de la Universidad del Tolima”. Motivo que se argumentard
ampliamente en la oposicidn del cargo segundo.

Lo anterior, en atencion a la unidad de mando que corresponde al sefior Rector de la
universidad, frente al ejercicio de la representacion legal y de ser la primera autoridad
ejecutiva de una entidad estatal u oficial, segun la Ley 30 de 1992. Teniendo en cuenta que
la resolucion de vinculacidn del sefior JORGE RODRIGO SERRANO, expedida por el Decano,
obedece al articulo 29 numeral 11 del Acuerdo 104 de 1994 Estatuto General, que
contempla como funcidn de los decanos realizar nombramientos, asi:

“11. Nombrar el Secretario Académico de la Facultad y a los Directores de
Programa y Departamento”.

De este modo, se vulnerd el principio de unidad de mando, de tal forma que el articulo 22
numeral 12 del Estatuto General establece que el Rector no tiene competencia nominadora
sobre los funcionarios designados por los decanos y por ende no puede ejercer la funcion
de autoridad ejecutiva sobre los mismos.

“12. Nombrar y remover al personal que no fuere de designacion de los
decanos, de acuerdo con las disposiciones pertinentes y autorizar los
encargos, hasta por noventa (90) dias, cuando se presente la vacancia
temporal o definitiva de los cargos, de conformidad con la ley.”

En virtud de esto, el Plan de Alivio de la Universidad del Valle, recomendd como accidn
inmediata, eliminar la ruptura en la unidad de mando de la Universidad del Tolima,
declarando la terminacién de la delegacién nominadora a los decanos mediante el Estatuto
General, Acuerdo 104 de 1992, articulo 22 numeral 12 y articulo 29 numeral 11 y proceder
a declarar la insubsistencia de los nombramientos de los Secretarios Académicos, Directores
de Programa y Directores de Departamento designados por los decanos, a partir del 1° de
enero de 2017, reglamentando que dichos cargos seran designados por el Rector de la
Universidad de terna presentada por el Consejo de Facultad.

De conformidad con lo anterior, el Consejo Superior expidid Acuerdo 033 del 30 de
diciembre de 2016 “por medio del cual se modifica el numeral 12 del articulo 22 y se suprime
el numeral 11 del articulo 29 del Acuerdo 104 de 1993”.

Es necesario precisar que no se configuran las causales de anulacién, toda vez los actos cuya nulidad
se pretende, se emitieron bajo los parametros legales, por ende, no infringen las normas supletorias
aplicables previstas en la ley 909 de 2004, Decreto 1227 de 2005 y Decreto 019 de 2012, ni al
Decreto 1083 de 2015, por cuanto, como se refirid, la declaratoria de insubsistencia de un cargo
de libre nombramiento y remocidn, no constituye una reforma de personal, ya que es una causal

de retiro de los empleados publicos dada la naturaleza del cargo.
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Es asi como la Universidad del Tolima, dentro del ambito de su autonomia, cuenta con una
regulacidén expresa en torno al particular, esto es, la figura de la comisidn para desempefiar cargos
de libre nombramiento y remocidn; y ante tal hecho, la UT cuenta con una regulacién expresa en
torno a la situaciéon administrativa en comento respecto de los profesores de planta de la
universidad toda vez que hay regulacion expresa que determina la posibilidad de que dicho
personal, cuente con comisién para desempefiar cargos de libre nombramiento y remocion,
precaviéndose como se cita en la norma anotada, que el nombramiento o designacién del docente
en un cargo de tal naturaleza, comporta per se, el otorgamiento de la comisidn.

Siendo ello asi, para la suscrita apoderada no resulta pertinente ni mucho menos viable acudir, tal
y como lo solicita el apoderado al servicio de la parte actora, al ordenamiento general si se tiene en
cuenta que la Ley 30 de 1992, establece dicha remisidon de manera supletoria, circunstancia que no
ocurre en el caso objeto de debate en le proceso de la referencia, toda vez que el mismo se
encuentra regulado en la normativa interna de la Universidad.

Ahora bien, en cuanto tiene que ver con el argumento que sefala, respecto que la comisidén “no es
una forma de proveer los cargos”, a la luz de la Ley 909 de 2004 , debera sefialarse que dicha
normativa se refiere a la comisién de servicios, la que tiene un sentido y por ende una aplicacidn y
una definicidon distinta al de la comisién para desempefar cargos de libre nombramiento y
reconocio, que fue la figura aplicada en este asunto y que se orienta bajo pardmetros normativos
distintos.

2.2. OPOSICION AL SEGUNDO CARGO: DESVIACION: Expedicion irregular de los actos
administrativos por Violacion del Acuerdo 031 de 1994

Es asi como los articulos 75 y 76 del Acuerdo 031 de 1994 seinalan:

“ARTICULO 75. Podrd otorgarse comisién no remunerada para desempefiar un
cargo publico de libre nombramiento o remocion, cuando el nombramiento recaiga
en un profesor de la planta inscrito en el escalafén. Su otorgamiento, asi como la
fijacidn del término de la misma, compete al rector, previa aprobacidn del Consejo
Académico.

ARTICULO 76. La designacion de un profesor de planta inscrito en el escalafén para
desemperiar un empleo de libre nombramiento y remocion en la Universidad del
Tolima, implica la concesion de la comision.”

examinado en su integralidad el ordenamiento normativo de la UT,

permite establecer que la ausencia de tal “aprobacion” no se erige como un defecto
con la entidad suficiente para desacreditar el acto de nombramiento o restarle todo
merito a la comisién del docente para su nombramiento en el cargo pluricitado; pues
vale también destacar, que la redaccién de la norma, no trae consigo elemento
indicativo o articulo gramatical que denote el imperativo ineludible del cumplimiento
del requisito “sine qua non” que aduce la activa; y en tal sentido refuerza tal
consideracion el hecho de que el articulo subsiguiente, que predica que, el hecho

de que un docente sea designado en un cargo de libre nombramiento implica la
concesion de la comisidn, como un hecho que se cumple de manera tacita, sin que
se haga referencia precisa a la previa aprobacion del Consejo Académico de la
Universidad, lo que permite colegir, tal ausencia no enerva o vicia de nulidad el acto
mismo de la concesién de la comision para el docente.

Amén de lo anterior, respecto de la relevancia de este acto, debido a su impacto en
la realidad misional de la Universidad, debido a la eventual afectacion de horas
catedra de la carga académica del docente y la eventualidad necesidad de contratar
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personal que supla tal falencia; considera el Despacho, que la normativa de la UT,
también contempla y regula tal situacién, precisamente para precaver tal evento, y
al respecto se itera:

2.2. OPOSICION AL SEGUNDO CARGO: DESVIACION DE PODER-INEXISTENCIA DEL MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO

LA DESVIACION DE PODER Diferentes autores nacionales y extranjeros vy la jurisprudencia del
Consejo de Estado de Francia y de Colombia se han ocupado de la elaboracién, en el campo del
derecho administrativo, de la institucion de la desviacion de poder, la cual comporta el ejercicio
de una competencia atribuida a un drgano estatal en desarrollo de la funcién administrativa,
gue se utiliza con un propésito diferente a la satisfaccion de los fines publicos en vista de los
cuales aquella fue otorgada.

En consecuencia, el vicio de la desviacion de poder en la expedicidon de un acto administrativo
se presenta, cuando un érgano del Estado, actuando en ejercicio y dentro de los limites de su
competencia, cumpliendo las formalidades de procedimiento y sin incurrir en violacion de la ley,
utiliza sus poderes o atribuciones con el propdsito de buscar una finalidad contraria a los
intereses publicos o sociales, en general, o los especificos y concretos, que el legislador buscé
satisfacer al otorgar la respectiva competencia.

La desviacién de poder supone, en primer lugar, un juicio sobre las intenciones de la
Administracion (y no de sus servidores o funcionarios), para establecer si existi6 o no una
voluntad que se aparta de las obligaciones de aquella. En una etapa ya remota del contencioso
administrativo, la doctrina llegd a plantear que el aludido vicio tenia una naturaleza especial y
gue el control que a través de él se realiza no es solo de estricta legalidad, sino también de
moralidad o ética administrativa.

Se trata de una polémica superada ya desde hace mucho tiempo, y cuyo interés, completamente
histérico en otros dmbitos, guarda infortunadamente una inexplicable vigencia en nuestro derecho
Administrativo. Fue el célebre decano HAURIOU quien sostuvo a comienzos del siglo pasado que la
desviacidn de poder sometia a la Administracién a un control de moralidad.

Maurice HAURIOU define la desviacion de poder, en su obra titulada Précis de droit administratif
et de droit public général, diciendo que es “el hecho de una autoridad administrativa que,
realizando un acto de su competencia, con observancia de las normas prescritas y no incurriendo en
violacion formal de Ley, usa su poder con fines y por motivos distintos de aquellos en vista de los
cuales le fue conferido tal poder; es decir, distintos del bien del servicio”. Segin Carmelo QUINTANA
REDONDO, la desviacion de poder “supone un desajuste entre el fin querido por la ley y el fin del
acto”.

De este modo, no puede afirmar el demandante la DESVIACION DE PODER, toda vez que el vicio de
la desviacidon de poder en la expedicidon de un acto administrativo se presenta, cuando un érgano
del Estado en este caso la Universidad del Tolima, actuando en ejercicio y dentro de los limites de
su competencia, cumpliendo las formalidades de procedimiento y sin incurrir en violacion de la ley,
en este caso no se utilizd sus poderes o atribuciones con el propédsito de buscar una finalidad
contraria a los intereses publicos o sociales, en general, o los especificos y concretos, para satisfacer
las necesidades propias de su funcién.

Ahora bien, respecto de la INEXISTENCIA DEL MEJORAMIENTO DEL SERVICIO es necesario precisar
se tiene que no se configuran las causales de anulacidn, toda vez los actos cuya nulidad se pretende,
se emitieron bajo los pardmetros legales, por ende, no infringen norma alguna.

De este modo, la posibilidad de desvincular libremente en cualquier momento a los empleados de
libre nombramiento y remocién no contraria la Constitucién, pues la naturaleza de las labores que
desempenan obedece a una relacidn subjetiva con el nominador.
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Asi, la declaratoria de insubsistencia no requiere de un estudio técnico toda vez que aquella causal
de retiro del servicio no implica una reforma de la planta de personal. Sin embargo, dentro del
proceso de reorganizacion académica, administrativa y financiera que se encuentra ejecutando la
Universidad del Tolima con el fin de superar la crisis en la que estd sumida la institucién, se adelantd
el Plan de Alivio Financiero, expedido por la Universidad del Valle, donde se establecié como medida
de accién inmediata la declaratoria de insubsistencia de los 39 Directores de Programa, cédigo 028,
grado 09 y de diez (10) Secretarios Académicos cédigo 028, grado 10; sin ser un requisito formal
para la declaratoria de insubsistencia del cargo.

De conformidad con lo anterior, se comisionaron docentes de planta para ejercer cargos
administrativos de libre nombramiento y remocion al interior de la universidad del Tolima, a la
luz del articulo 76 del Estatuto Profesoral — Acuerdo 031 de 1994, que, tal como se expresé en el
descargo anterior, no requiere de autorizacidon del Consejo Académico.

De este modo, no puede afirmar el demandante la inexistencia del mejoramiento del servicio, toda
vez que un docente tiene pleno conocimiento de los requerimientos y necesidades de las unidades
académicas de la universidad; las actividades académico-administrativas se encuentran dentro de
sus funciones; y cuenta con la misma jornada laboral que el personal administrativo de la institucion.

4. PRUEBAS

Solicito se tenga en cuenta las obrantes en el proceso, en especial las que se aportaron por parte de
la Universidad del Tolima en la Contestacion de la demanda.

5. NOTIFICACIONES

La suscrita en la secretaria de su Despacho o en la Calle 8 No. 7-42 Belén o al correo electrénico
carolinarestrepogon@gmail.com.

Cordialmente,

C

o

JOHANA CAROLINA RESTREPO GONZALEZ
C.C 38.363.549 de Ibagué
T.P.166.010C.Sdelal
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