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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE
Avenida Ambala Calle 63 No. 19-109 Esquina Segundo Piso
Edificio Comfatolima

IBAGUE TOLIMA

jadmin0gibe@cendoj.ramajudicial gov.co

Referencia MEDIO DE CONTROL CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
Radicado: 73001333300620190000300

Demandante: AGUAS SANITARIAS S.A.5

Demandados: FONDO ADAPTACION Y OTROS

LUZ ALBA MARTIN MIRANDA, abogada, mayor de edad, con domicilio en Bogota D.C., idenfificada
con la Cédula de Ciudadania No. 41.484.818 de Bogotéd y portadora de la Tarjeta Profesional No.
75.689 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicion de apoderada especial del FONDO
ADAPTACION, conforme al poder debidamente otorgado que se adjunta, dentro de la oportunidad
establacida en los articulas 172 v 198 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, procedo a descorrer el fraslado de la demanda de la referencia que fue nolificade via
correo electrdnico el 28 de marzo de 2019 radicado en el FA bajo &l No, R-2018-005858 del 28-03-
2018 y en fisico con el radicado Mo. R-2019-007644 del 23/04/2019 en los siguientes teminos:

ACLARACION PRELIMINAR

Como quiera que mediante auto de fecha 05 de febrero de 2019 se dispuso "Por reunir los requisitos
exigidos en la ley, se ADMITE la anferior demanda de CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
promovida per AGUAS SANITARIAS SAS, confra ef FONDO DE ADAPTACION (sic)”, se considera
pertinente aclarar que una vez revisado culdadosamente el escrito de la demanda, se encuentra que
esfa no cumple con los requisitos prescritos en el articulo 162 del CPACA, veamos;

“Artfeule 162, Contenido de la demanda, Toda demanda deberd dirigirse & guisn sea compatante y contendra: 1. La
designacian de |85 partes y de sus represenianies. 2. Lo que se pretenda, expresade con precisién y claridad. Las
varias pretensiones se formularén por separada, con observancia de lo dispuesto en este mismo Codigo para la
acumulacion de pretensiones, 3, Los hechos y omisiones gue sirvan de fundamento a las pretensiones,
debidamente determinados, clasificados y numerados, 4. Los fundamentas de derecho de las pretensiones, Cuando se
frata de la impugnaciin de un acto administrativo debardn indicarse las normas violadas v explicarse al conceplo da s
vickacidn. 5. La peficidn de las preebas gue el demandante pretende hacer valer. En fodo caso, este deberd aportar todas
Ias documeniales que se encueniren en su poder. 6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para
determinar la competencia 7, El lugar y direccidn donds las parles v el apoderade de quisn demanda recibiran las
notificaciones personales. Para fal efecio, podran indicar también su direccion electrdnica.”,

Asi mismao la Ley 584 de 2012 Codigo General del Proceso, establece:

Arfculo B2, Reguisios de la demanda. Salvo disposicion en condrario, [a demanda con que se promuava lodo proceso
dibsra raunir los siguienies requisios; 1. La designaciin dal jusz & quien se dirig, 2. El nombre y domicilio de las partes y,
i o puedan companecer por sl mismag, los de sus representantes lagales, Se deberd indicar &l ndmers de idenlificacion
dal damandante y da su reprasantanta v el de los demandados si e conoce. Tratdndose de persanas juridicas o de
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distinlas maneras, de las cuales no se tiene claridad de los hechos puntuales de la dan:nmda, ni de sus
pretensiones, ni siquiera la estimacién razonada de la cuantia, tema que serd tratado como excepcion
mas adelante por le que se procedera a dar contestacion a los elementos que se considera, podrian
llegar a ser hechos presentados en el decurso de |a ejecucion del contrato, por ko anteror procedemos
a descorrer fraslado del escrito radicado con el No, R-2019-007644 del 23/04/2019, sobre el cual me

paso a pronunciar.

Precisado lo anterior, e tiene que una vez recibida la notificacion de la demanda se solicitd al Sector
Agua y Saneamiento Basico que presentara un pronunciamiento técnico frente a los hechos y
pretensiones con respecio a la presente demanda, mediante comunicacion radicada con el 1-2019-
002437 del 28-03-2018, que indicd lo siguisnie;

D acuerds con fa instruccidn deda por ef Sectorisl de agua y saneamiento, en respuests &f requenmisnta realizado segun

mamarando 1-2018-002437 det 28 de marzo de 2078, & Seclor de Agua y Saneamiento, mediante aficio E-2075-002768 de!

29 de marzo de 2018, solicitd al CONSORCIO CEI-SMA en calidad de Inferventor del condrato de obre del asunfo, ef —
Infarme Técnico frenfe & los hechos ¥ pretensiones ol Madio de Control - Controversias confraciuaies Raticado 2018-003-

(i promovida por AGLASANITARIAS 5.4.5. conira el Fondo Adaptacitn.

En esfe sentido, el CONSORCIO CEI SMA, mediante comunicacion IHT-FA-D83-0034-19 del 24 de abdll de 2019, dz
resplesta @ cada wno de fos hechos, asi como el conceplo frenlte & las prefensiones planieadas en fa demanda contraciual
= Controwversias Confraciuales conforme af Anfcwlo 147 del CPACA, presentads por AGUASANITARIAS 5.A5 confra of
Fomdo Adaptacian, por io cual, ef Sector se permile precisar o siguente:

4 El 12 de octubre de 2018 mediame comunicacidn R-2017-027536, e/ CONSORCIC CEl SMA, en el marco de ias
ohigaciones de! confralo de interveniora No.0B3 de 2014, presentd a Fondo, of ajusie y complementacidn del informe
técnico sobre soficifud de concillacion del Confrato de obra No. 168 de 2075,

« El 12 de octubre de 2018 mediante comunicacion (-20718-027310, of Secfor de Agua y Saneamienin, prasentd a
Secrefaris Genersl - Equipo de Trabaje Defensa Judicial, @l concapto Mcnico sobre /8 solicfud de Concifacion
Prejudicisl preseniada por la Empresa AGUASANITARIAS 545, confra EL FONDO ADAFTACION, fendiente af
reconeeimianto y pago def equiitvio econdmico del contrelo de obra Na 188 de 2015, conceplo que se manliane frente
a iaz prefensiones relacionsdas en fa demands objelo del presents concepla,

+ El concepio presentado por el Sector de Agua y Saneamianto, fug rafificado por el Comité de Conciliacion y Defensa
Jun'rcmfde.rqu'u ansesrﬁﬂmaﬂzadaelmdamfubmdamf? &nersﬂrmdude‘ﬁu conciliar en fa audisncia %
= a F 5 ficls ara As 5 Adminishestivos da -

Ahora hisn, respecio &l capitulo denominads por el Demandante como "DAND EMERGENTE', nos parmilimos pracisar o
1. “DE LAS RETENCIONES INDEBIDAS PRACTICADAS EN LOS PAGOS DE LAS ACTAS DE AVANCE DE
CBRA EN EL TRANSCURRIR DEL CONTRATO DE OBRA NO 168 DE 2015

Cobro tribufads indebids ... $22.209.803,78 ...y sus conceplos se detallan a confinuaciin:

g $29203253, ... ya reembolsados por la Entidad..... por conseplo de ESTAMPILLA
FROUNI UEREJD.IQD ¥ SEGURJDAD TERRITORIAL.

b} §8.085.467,72 ... ya reembolsados por la Enlidad. ... por concepto de ESTAMPILLA PRO ADLLTO
MAYOR.

¢) $2.021.35693.......ya reembolsados par la Enfidad........ por conceplo de ESTAMPILLA PROCULTURA

o §927264344 ... por concepto de RETENCION EN LA FUENTE ..., las cuales no fueron
relacionadus en la demanda ¥ con fo cual suman el valor tola! de cobvo Inbuwlario indebide por
$22,299.803,78

En aste sentido se aclara qus, no es procedente realizar el reembolso por concepto de retencion en 4
fuenie, acorde con fos concaptos emitidos mediante ias comunicacionss R-2017-024758 del 2 de oclubre de
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2018 emifida por ol Asasor Il del Equipe de Gesfidn Financiera del Fondo y FO - DGNFPC - 1708 - 2017, del
Consorcio FADAP 2012 - Fidueccidents.

2. "DEL INCREMENTO DEL |.V.A POR CAMBIO DE ANO EN MANO DE OBRA, MATERIALES Y EQUIPD
EN EL TRANSCURRIR DEL CONTRATO DE OBRA No 168 DE 2015".

Se realizaron compras por valor de §42.721.668 con IVA del 19% para &f afo 2017 por o que el valar por
icremento del 3% de (VA producto del cambio de afo [2016-2017) asciende 2 fa suma fofal de
...... ($1.281.650) *

No es procedente dicho incramento, foda vez que & confrafo se suscrbid desde ef afio 2015 aclarando que fa ajecucin
de [as obras finalizd en mayo de la wipencia 2017 en razén & gue:

4+ La firna AGUAS SANITARIAS refind el personal de las obras en ef mes de diclembre argumentande el no page de
facturag, que como se manciond anteriormants No fueron radicadas an &l Fonde pars tramife de pago.

+ Medianfe ofrosi No 2 del 25 de enero de 2017 se promogd &l contrate de obra en dos (2} meses y cualro (4} dias, esfo
por solicitud de lg Intenventoria, por bajo rendimvento en 2 obra, v fas dificies condiclanes cimataligicas presenladas
en [a zona que fmpiden el normal desarrolio del conlralo y odfcll en fa mano de obra. Por lo que fa fecha de
feyrminacion del contrato correspondia sl 30 de marzo de 2017

+ £ 27 de marzo de 2017 la Empresa AGUASANITARIAS SAS, mediants oficio Mo, QDCTO-O- 168-038-17, del
veinlisiele (27) de marze de 2017, dingide & Fondo Adaplacién, realiza soliclud de prdrroga por un irmine de
cuarenta y cinco (45) dias, de acuerdo a las siguignies consideraciones.

¥ La fuere ola mvemal que se ha presentado en la zona durante of Gifimo mes, ha refrasado [as actvidades
programadas para la terminacién denfro del plazo confraciugl, por o tanio se realizd un plan de confingancia en
obra, e cual s vio afectado por el incremento de las fivias en los Gifimes quince (15) dias, ocasionando dafos
&n 185 vas de scceso dificutando el fransporte de los matenales como cemento, scer figurado i infuredo & fa
obra, los cuales se encueniran en bodege en el municipie de lcononzo.

¥ La infervenloria considera vialle prorogar & plazo del contrato, elle en aras de cumplir a cabaiidad 2 gjacuciin
de las obras conlrafadas, y que la comunidad se beneficie con las obras adelantadas en la infraestruciura del
sizfema de scueducto obiefo del conirato, por ko tanfo se hece necessno promogar &l contrato de obra No 168 de
2015 por cuarenta y cinco (45) diss, con ef fin de dar cumplimisnts & fa totalidad de obligaciones que garanticen
las actividades de ejecuclin de las obras del projyecto objefo de dicho comanio. Por lo que ia facha de
terminacian del confrafo comespondio &l 14 de mayo de 2017.

VA gue por generar refrasos en la obra ¥ prormogas acepladas por las pares, debe ser asumido direclamente por af
confratista y no frasladane dichas ohligacidn & fa enfidad contratands,

3. "DE LAS RETENCIONES PRACTICADAS A L4 EMPRESA AGUAS SANITARIAS 5A.8 POR
CONCEPTO DE CONTRIBUCION ESPECIAL (O IMPUESTO DE GUERRA) EN EL TRANSCURRIR DEL
CONTRATO DE OBRA No 168 DE 2015",

Ahora bien, &l Fonde Adaplacion 8 fravés de su depariamendo confable realiza descuenfo por la suma de
543,047,114, 50 como porcentaie por CONTRIBUCION ESPECIAL ...

------ enfonces el descuento que fue practicado del 5% comespondiente & la_contribucin especial, NO
APLI Rei —

En refacion con ef reintegro solicitado por Ia Firma AGUASAMITARIAS 5.A.5, se pracisa que ef Asesor Il del Equipe de
Geslidn Financiera, medianfe comunicacion del 2 de ocfubre de 2010, alendiendo &l requenimiento realizado por ia firma an
mencidn mediante officio R-2017-024750, e sefisle que NO es procedente la solicitud de realizar los reinfegros
fundamentado an;

“El contrafo 2015-C-0168 suscnto entre el Fondo Adapiacidn y AGUASAMITARIAS SAS figne como objefo la
‘rahabifaciin y optimizackn del acusducto vevedal Mesdn del municipi de lcononzo y del sistema de alcantarllado de
aguas residuales del comagimiento de Payandd del municipio de San Luls, depardfamanto del Tolima®, por o famlo, de
actedo con dicho abjelo este contrato 8 considera de obra pubhca.
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Le ko anrenor, S pueade intelzar, para los contratos que celebra of Fondo Adaptacion, que los elementos tributarios

de la confribucién de abra piblica san:

Hecha generador. Suscripeion de coniratos de obra pubiica y sus adiciones en valor

Actividad gravada: Actividades refacionadas con labores materiaies (Conslruccién de obra)

Sujetos pasives: personas naturales y juridicas gue aclien coma conlratislas en conlralos de obra pabiica
Sujetas Activos: Nacidn, Deparfamentos y Municipios

Base Gravable: Anlicipos ¥ monfo de pagos subsecuentss antes de 1WA

Tarifa: 5%
Recaudn; Mediante el mecanismo de refencion en ia fusnie.

La Coniribucitn Especial de Obra Publica ha sido prorrogade en varias oporfunidades a fravés de [as Leyes 2418 de 1987,
548 o 1998, TB2 de 2002, 1106 de 2008, 1421 de 2010, 1430 de 2010 y 1738 de 2014 mantsnisndo ks elementos ded

nbuto sefalados anfenormenis.

Ahara, en relackin con lo sefialado en el Articulo 1 del Decrefo 3461 de 2007, Is Oficing Juridica de s Direccién de

Impuesios y Aduanas Naclonales-DIAN, expresd mediante ef concepto 107189 defl 37 de dicembre de 2007, gue:

‘Le contribucidn ded cinco por cienfo (5% def valor fotal del comespondients contrato de obra pabiica o
e & respective adicion y del 2.5 por mil del valor total del recaudo bruto que gemens fa concasitn de
consiruceidn, mantenimienfo y operaciones de vies de comunicacion, femesire o fuvial, pueros
adreos, mariimos o fuvigles, dispuesta en ef articuls 50 de fa Ley 1108 de 2006, tiene previsio como
hacho generador, &in axcepcidn slguna y en logs tmines de las nommas que reguian fa contrafacion
estatal, ia suscripcidn def conlfralo respectivo por parte de [odas las personas nafurales o juridicas con
entidades piblicas o con arganismos mulialeraies.

Sngnﬁica ] mreﬁn.r :;ua Ia -:ausmdn 58 pmn‘u::e pw Ia snia ﬂumi’pmﬁn del cmt.rim.

del :mmt{sm jra qr.r& asrs da,usnn'ﬂ n'e m&.'hpj'as Iat:rams qua- &n nan’a ad.’actm .!a gqmmmn dﬂJ‘
Iribulo y maxime cusndo ninguna de ellzs fuers exencionada por &l fegisiador

Ge pregunta s por &l hecha de gue e ia redaccion del articuls 1% del Da-crafn 3461 de 2007 se uliizd
g expresion "—como resullade de Ncfaciones o procesos de selsccidn.,' quedan excluidas def
gravamen Ias confralaciones efeclvadas bejo wne modalidad de seleccion denomineda en dishinta
forma,

Al regperin 55 necesanc precisar que le expedicidn de |2 anfenor norma, &8 surtid en vigencia de la
Ley 80 de 1503 o Estaluto General de confralacion de la Administraciin plblica, nomalividad que al
disponer las reglas y principios gue nigen los confratos de Jes enfidades estalales, en ef nurmeral
primen del articuio 24 contempla como modalided general de comfrateciin para fa escogencty del
coniralista, Ja letaciin o concursos publico e indica los casos en que puede contrafarse direclaments,

Lusgo se profisre I3 Ley 1150 de 2006 gue introduce modificacionss 8 este Estaluto, denlro de fas
cuales en gl articulo Zo. se estabiscen como modalidades de salsccion de quien va a conlratar con &
astads, las de: a) Motacitn pubiica, b) la de selecciin abreviada, cf [a del concurse de méntos y d) e
de confralaciin directa, flando de manera concrels fos supuesios bajo ios cuales cada e de alias
apera. L& entrads en vigencia de esta Ley, estd prevists de manera ascalonada; ¥ en relacidn con (as
modificaciones sefialedas, se decrela expresamente i demgalonia del numeral primerd del aricwo 24
de Is Ley B0 {aricula 32 a partir de 2 vigencla de 1a ley, que con sigunas excepciones fa esfablece
para § meses despuds de su promuigacian, La Jey fue pubiicads en ef Disro Oficial No. 46.691 de 16
de julia de 2007, es decir, que empieza 8 regir & 16 de enero de 2008

Por ko anlerior, resulla claro que fas expresiones uliizadss en &l Decrele no pueden aludic de maners
directa 8 las modaiidades de seleccidn definidas por fa Ley 1150 de 2008 por no enconirarss ésiz
vigents, ¥ @n ezs medida, debe enfenderse que hacen raferancia a los procesos de escogencia o de
selaccitn que se confemplan en [3 Ley 80, &5 decir a ficitaciin o concurso pubiico y & [a confralacidn
directa, pues no se excluys expresaments AU,

Sin embargo y no obstante que a fa fecha de consulla y del presenle pronunciamiento & articudo 2o,
de la fey 1150 de 2006 no se encuentra wigente, considers esfe Despacho que cuanda esle hacho
e

o8 |8 norma I alcance, 85 deci i axprasiongs
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i da seeccion " quedan cobiiadas fodss las “modalivadss de seleccion” que frae
18 nuava dispogicidn, gue se repife son; fa licitecidn poblica, [B de selecciin sbreviads, [e del conoisg
de mentos v I de confratacitn directa”. (Subrayade fuera de texla)

En ese mismo sentido, la Direcciin de Apoyo Fiscsl de! Minlsterio de Hacienda y Crédito Pablico-MHCF, mediants af
conpepfe (07102 de 2017, expreso que;

...} I establecido &n el Deoreio 3461 de 2007, para nada varia fos elamentos esfructurales de fa
mmnbr.lm!m snunar carﬁrame da obra publica astame::rﬂa en la Ley 1108 de 2008, motvo pnreI cual

& 2 |3 dalided de contratecién que se wilice pera 18 sdiudicacian v
Wﬂﬂ@ (Subrayado ﬂ»ara de lexfo)

En sse orden oo ideas, &5 claro que con idependencia de fa modalidad de ssleccion de confratistas uiifzados por ias
entidades estafaes, & hecho generador de la Confribucion especial da obra pdblica es la suscripeidn o adicidn de confralos
o obra pibica, por io que o sefalado en el articwn 1° del Decredo 3461 de 2007, dabe learse an ol confaxfo de
esfablscion en fe Ley 1150 de 2007, por medio de [s cusl 58 infroducen medidss pars (8 eficiencia y ia tranzparencia en i@
Lay 80 da 1883 y s& dictan ofras disposicionas generales sobre la contralacion con recursos pablicos; pues une leclura del
Decraio 3461 de 2007 independiente o alslada de la Ley 1150 de 2007 confeva 2 una inferprelacion desaclualizada del
gapiniu de dicha cominibicion,

Asl lag cosas, al no exishr exentiones en la confribuciin especial de obra publica que dependan de la modalided de
confratacion que ulifcen las enfidades pablicas, se concluye que su soficifud no es procetlants y en consacuencia el Fondo
Adepiecidn pracficars en ceds wno de Ios pagos reslizados &l confrafisfa por actividedes relacionadss con fabovres
materiates (Construccidn de la obral wna refencidn del 5% dei valor cobrad tomando comg base el valor faclurade menos
ol impuesto al valor agregado-/VA,; valor que posferiommanta serd transfando & la Direccidn General del Tesoro Nacknal
consideramdo que an &l caso particular del contrato 2015-C-0168 of sujelo Acfive de dicha canfrbucitn es e Macidn,”

4. “DEL RECONOCIMIENTO Y PAGO DEL AJUSTE DE PRECIOS POR CAMBIO DE ANOS (2015-2017)
DEL CONTRATO DE OBRA No.168 DE 205",

‘Cuye valor 85 de §182. 254 882 Lo anleror, con base en fas prushas que & enfregaron & J8 infenventoria i &/ Fondo
Adaplacidn an sy debida oporfunidad para sy conccimienfe y gue hacen pare de 2 prueba documertal en wvia
aaminisfrativas”.

“La razdn que nos asists hace relaoidn a que ef presupuesto inlcial con el que e legalizg el Contralo de obre No. 168 de
2015 ez bajp la modalidad de valoras unitaros con precios del afle 2015 y la ejecucién de fa abra 58 dio enfre los aftos 2016

¥ 2017"

“Al resultar excesivamenle oneroso para ol confralists de (e obra asumir ef cosfo del ajuste por cambio de affo... gue
asciende 2 la sumna de $182,254.882, la emprasa Aguasanilanias 5.A.5 solcila la revisian y reconocirmienta del Equilino
Econdmico del Conlrafo, que por sU naturaleza es wuna circunsfancia sxfraordinaria, imprevisie & imprewista en el proceso
e formulacion osl proyesio...”

Al respecto, el ajuste solicltado NO proceds, en fanio que b nafuraleza da confralo gue suscribieron enfre &l Fanda v s
Emprega Aguasanifanas 5.5, se pactd &l precio por unidades y canfidsdes de obva ¥ &f valor fofal del conirato s fa suma
e los producios que resufen de muliplicar lag cantidedes de obra glecwiadas por f precio o cads une de efiss, precios
qgua s¢ maniendran durante /a ejecucidn del condraln ¥ se denomina precios unifaros fjos, es impartants sefialer que denfro
del conlralo sceptado por las partas no Se inclupd clauswa de afuste revisidn de precios

Da igual manera cabe resalfar que frevde af equilbrio econdmico del contrafo ef Consejo de Estado ha indicada: nf...)"La
nocign de equiibno financiaro dai contralo, sin embargo, ho compoda pard e contratiste Lna garantis de la utildad
esparada. Hay que dislingulr fo gue cormesponde &l rissgo normal del contrato, que ef confraliste habria podide y debido
nommalmente prever al momento de cantratar, y la péroida que, en cambio, 5& produzes por circunstancias exiraordingnas,
no previzibles o impeviosas que hayan hecho mas gravosa la presfaciin & su cango”,

"La tearis def equiibrio econdmico me se apfica para supli las deficiencias econdmicas en que haya incurrido ef conlrafisia
al momants de comtratar o convenir los precios en relacion con los costos vigentes y los probabiss. Tampoeo para corragir
foz eores de cdicul de la famula de ajuste de precios del contrafo”,

Lo gue sustents el principio del equilbrio fnanciero del confrato a5 gue Se presanse 1z equivalencia de las presfaciones en



5. “DEL RECONOCIMIENTC Y PAGO DEL COSTO DE LA INTERRUPCION Y REINICIO DE OBRA POR
FALTA DE PAGO (TRANSPORTE, MATERIALES Y EQUIPOS), ¥ COSTO DE ARRENDAMIENTO DE
OFICINA, SERVICIOS PUBLICOS, VIGILANTE ¥ CAMPAMENTO EN EL PLAZO DE OCHO (8) MESES ¥
DIECINUEVE (19) DIAS QUE SE ADICIONARON EN LAS TRES () PRORROGAS AL CONTRATO DE
OBRA No.168 DE 2015".

‘A Daberd lener en cuenla ¥ reconocerse los costos adicionates en fos qué incumid la emprase AGUASAMITARIAS SA.5.
&n &l franscurso de la ajecucién del confrate de obra Me. 768 de 2015, ....."

*Par tanlo, [og costos de franspore de fa obra & la ciuded de Perelra p viceversa, malerizles y equipos producto de fa falla
e pago del Fando, s8 cuantificaron por (& suma folal de ... §2.300.0007,

+ Al respecto, sste reconocimianto No proceds, debide & que los mismos daben ser asumidos por &l contratists come
gastos adminisirativos.

‘B. Adicionaimenie, ya gue no estdn siendo confempedos por &l Fondo los cosfos de amendamiento de oficina. senvicios
plitlicos, wgilante y campamento, implica una pérdida de whiidsd para el Coniratista oe obras..."

+ Al respecto, esiog reconocimientos Mo proceden, segin [3 siguignie relaciin

Amendamientn de oficing por vator de $7.200.000 - El pago por este conceplo daba sar cubierio por ol contratista, de
aouerdo con o definido en e Clausules Quinis del confreto, Numeral Il Obligeciones Especificas del Conlraiisia =
Obiigaciones Especificas para la Elape 2 - Consfruccion, subnumeral 100

Campamento por valor de 5400000 - Ef pago por este conceplo debe ser cubiero por of confratista, En el
prezupuesto del contrato o ffem 1.3 incluye un campamanto an tabia 18 m2, af cual fus prasupuastado por &f confrafista
por valor ge 1.367.004 anfes de AlLL

Serviciog publicos por vador de $1.325.000 - Ef pago por este concepio debe sar cublerto por el coniratista, de acuerds
oo lo definido en la Clauswis Guinta ds! contrato, Numera! | Obligaciones Generales dsl Confratista, subnumsra! 36 ¥
Numeral || Obligaciones Especifices del Confratista ~ Obfigaciones Especificas para \a Efaps 2 — Consfruccidn,
subnumera! 11,

Vigilante por valor de $3.360.000 - El pago por este conceplo debe ser cubiero par @l confralista, la Cladsula Sexta dal

confrate — Vinculackn de personal pago de salanos y prestaciones sociales, esfablece el conlratista mo esté
lzboraimente subordinedo &l Fondo, fendrd plena aufonomia fcnics, adminisirativa y direcliva pare la glecucitn del

objele del contrato, en consecuencta, utilizard sus propios medios y confralard &f personsl, que para eslos mismos —
fectos requiers, razdn porfa cusl no habré vinculo faboral algune entre &f personal del contratista y & Fondo.

Finalmenfe vale la pena resallar frante a las prafensiones del conlfrafista ¥ como se ha venido mencionandd, & contrale
sustrito comesponde & @ modalided de PRECIOS UNITARIOS AUOS; sin embargo de manera subsidiania el
confratists fieng (8 opcion de cubric esfos coslos 2 lrawds del AU - administracion, imprevisios y uhiidades,
especificamente con el rubre definide para fos imprewstos en ef contrafe 168 de 2075, & cusl comesponde & wn
porceniafe del 5% dal valor fotal del confrato y cuyo valor ssciende a 850,355, 728, Valor de imprevistos que ha podida
haber sito entre & 0.5 y &l 1%, pero se considerd desde la eslimacion un vafor que permita cubnr cualguier ‘Imprevisto”
con relacion & Ia ejecucian de /s obras,

6. “DEL RECONOCIMIENTO ¥ PAGO DEL COSTO NO CONTEMPLADC FOR LA RENOVACION DE
POLIZAS OTROSI Ne. 1, 2 ¥ 3 EN EL PLAZO DE OCHO (8 MESES Y DIEZCINUEVE {15) DIAS QUE SE
ADICIONG AL CONTRATO DE OBRA No.168 DE 2095".

‘Como parte del reconocimiante del Equiibric Econdmico def Conlralo da obra. ... Deberd lenerse en cuenia el valor de las
(Earantias que deblaron ser ampliadss & ceuss de fa suscripsion de (res (J) prdmogas...."

“Par fanto, el valor fofal de las pélizas en mencién asciende 2 o suma de .. $13.555.910...°

acto, este rec f Na ede, foda vez que el pago por esfe concepfo debe ser cubdedo por &l
comiratista, eslo de acuerds con fa Cliusula Quints Numersl |. sbligaclones generales del contratista - subnumeral 17 dal
contrato del ohra donde se estabiece “Conshituir y martener vioentes las garantias que amparan & conlrato por el iempo
paclade en el misma, Incluyendo las amplaciones o modificaciones que s presenten durants la efecuciin...”
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7. "DE LA ACCION CONTRACTUAL PARA QUE SE LLEVE A CABO LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE
LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA No.168 DE 2015 ¥ SE PROCEDA AL RECONOCIMIENTO ¥
PAGO DE LA RETENCION EN GARANTIA DEL 5% DEL CONTRATO".

“En sfacfn, deberd fenerse en cuents que (8 liguidecidn bilsferal es un negosio juridico en el cusl las parfes de comun
acuerdo definen las prestaciones, derechos y obligaciones que aln subsishen a su favor 0 a su cango,..., fa empresa
AGUASANITARIAS 5.A.5 considara que & Fondo Adapfaciin debe actuar conforme a [a CLAUSULA DECIMA NOVENA
de! contrato de obra No. 168 de 2015 denominada *SOLUCION DE CONTROVERSIAS™...

Lo anterior, &n razon & que fodas estas demoras sumadas 8 2 nueva condicionante inferpuesta por fa inferventonia para dar
frémife a fa firma del documents, han genarade dafios y panuicios a la ampreza AGUASANITARIAS 5.A.8, todo an razdn a
gue han impedido & irdmite de Ia relegarantia 8 que tiene derecho en calided de coniratisia de obva, I cuel asciende & [a
suma de ... 566 269.458,...

Al respecto, segun la respuesia enviada a la frma AGUASANITARIAS 8 A S medianie radicade No. E-2018-014576 del 4
de mayo de 2018, ol Fondo aclara al contratista, que segun io dispuesfo en la circular No. 008 def 28 de julio de 20135 de
fa Secrataria qeneral del Fondo, numeral & devolucian de retegarantia, que la devolucidn de fa relegarantia en mencidn s&
ragiizara por hquidacion dafinitiva del coniralo, con fa presenfacion de la documeantacidn requanida para fal fin.

Finalmente, a5 imporfants informar, que &l documenta de Acta de Liquidecidn radiceda por el Sector 8 Secrefaria Genaral,
mediante memorando -2018-012384 ante la Secrefaria General - Equipo de Trabajo Comtraciual del Fonde, requind alustes
por pragentar inconsistencia, fanfo en lefras come en nidmero, en ef valor retenido indicado en & pamafy fercero -
Constancias de /8 cifads Acta. Asi mismo, como resufiado de fales consfructivas presentadss en une celle sl
comegimisnto de Payandé del municipio de San Lus, por fo que & ia fecha, se adelants por parfe del Fondo, la reclamacidn
de 2 pdiiza da calidad y esfabildad de la obra.

Por lo antarior, una vez se suscriba el Acfa de Liquidacion del confrato de obra No. 168 de 2015, el Fondo procederd con el
reconocimients &l Confratisfa, por concepio de refegarantia del condralo por valor de 366 268458 acorde con las
condicianes contractuales establecidas inciaimeants.

Reconocimiento por valor fafal Daflo Emergents soliciiado; §328.558.810
Reconocimienio por vaior Dafo Emergente No procedents; $262.290.354
Reconocimignto por cancepto de refegarainia del confrato de obra - procedenta; § 66260456

D ofra parte y respacto al capilulo danominado por ef Demandante como “LUCRO CESANTE", se fiene Io siguianfe;

8. “DELAS MORAS EN EL PAGO DE LAS FACTURAS CORRESPONDIENTES A LAS ACTAS DE AVANCE
DE OBRA PRESENTADAS POR LA EMPRESA AGUASANITARIAS S.A.5. A LA INTERVENTORIA
CONSORCIO CEI SMA®™,

“Los hachos y acliacionas evidenciatos an fa linea de tampo descita ... Jorman pare infegral del objefo de aquilibri
economico del condralo de obva No. 168 de 20735, por cuanfo se soliclta el pago de los infereses maralorios por &l No pago

oponung ... )

“For lag anferiores, & continuacion s& defalan de la indexacion, dafios y penuicios por el fiempo en &l cual 88 refuweron oS
dingros que equivale & la suma de .. $8.392 TEB.00, ios cuales no pudieron facfurarse en ef afio 2016 y generaron um
desaquilibrio econdmico en el balance financiero dal 31 de diciembre de 2016 de la empresa AGUASANITARIAS S5A.S, es
decir...$559.519 que deberd pagar &l Fondo por cada dia en ef que se refuvigron los dineros pov conceplo del pago de
acies parciales del confralo de obra No. 768 de 2075....7

En relacidn con [a prefensidn del pago por concapdo de infarases, se aclara;

+ “Intereses moreforios og las facfures 0862, 0864 y 0865 por valor de §8.392.788, *....por & pago no oporfuno sobne @
penodo de fismpo entre ¢l mes de Noviembre de 2016 fechs de envio de las Facturas N® 0862, 0864 v 0865 y el dis
31 de enero de 2017 facha en [a cual & ganant ia cavsacion ... "

No procade el raconocimianto de inferases moratorios, toda vez que las Facluras 0852, 0864 y 0885 NO fueron radicades

en e Fondo pars tramife de page, razdn por fa cual no se genard ningln perfwicle econdmico por ef pago de las mismas a

partir de ia facha de radicacion,

Fn rirantn a v manifastadn por al rnnfratizia snhm sl snvln da laz facturas ARR?  ARAT w NARd  an al transciren del mas



la Intervartoria Cansorcio CEl SMA, &l confratista pera su comecimiento y Irdmite de radicacon; sin embarge, por /g
necesidad de gjustar los fneamisntos operstivos con &l propdatt de proceder al clarme fiscal comespondients & I8 wgencla
2016 el Fondo emile /8 circular Mo, 075 fecha del 1 de diciembre de 2016 dande nuevs direciriz, y én ke cual se establece
que @ partir del 1 de diciernbre de 2016 ne s8 sceptard radiscian de factures de recursos de inversitn hasta nueva orden,
circular que fine dads a conocer al contratista por ia intervenforia & 01 de diciembre mediante comeo electrinico.

Como s& pusda adverir los frémites de page se deben realizar con iz oporiunidad requerida y en cumpdimienta de ios
requisitos definidos por el Fondo para tal fin,

Na obstanta lo anteror y con fecha 12 de enero de 2017 se radicaron, para tramilte de pago, mediants oficle R-2017-000728
[a5 Actas de recibo ds obra 3 y 4 de San Luis de Payandé y Acta 2 de iconanzo que comespondian a fas facluras 0862
0854 y 0855, con facturas No. 0872, 0873 y 0BT4, las cuaies fueron canceledas ef 31 de enere de 2017,

& En relacion con lo mdicade por Ja Empresa AGUASAMITARIAS SAS de reconocer un valor de $6 392.788 como
indsxacion, dafios y perjuicios por ai flempe en el cual s¢ reluvieron Jos dineros, se aclara que esfd prelansiin de
reconocimients de pago No procede, por cuanto las factuss cormespondiantes, & [as Actas No 03 y (4 relacionada con
las ohras adelsntadss en el corregimienlo de Payandé - municipio oe San Luis y el Acla No 2 relscionads con las ;
obras adelaniadss en la vereds Masdn - munfcipio & Jcononzs, NO fueron radicadas en el Fondo para frémite de pago, T
razon por [3 cual no se generd ningdn peruicio econdmica por &l page de las mismas & partir de fa facha de radicacian,

4+ Log fereses morsfonos por refencin Indebida esfimados en $2.363.530, no son objelo de meconocimienta en su
{otalidad, fods vez gue medisnle oficio E-2017-0139037 del 2 de octubre de 2017 del drea Financiera del Fond le fue
nalificado al contratisla sobre fa aplicecitn de la refencién por conceplo de condribucion especial de obra plbiica del
5% dal valor del cobrado lomando como base el valor faclurade menos el impuesto af valor agregado VA, y mediante
oficio FO - DENFPC - 170% - 2017 &l Consorclo FADAP 2012, ie informo sobre la procedancia ds 155 refenciones e la
fugsde practicadas & los pagos reaizados.

Por ko que solo aplicaria ef page de Infereses moratarios sobre el valor redenids por conceple de fas Estamplias pro cultura
¥ pro adufto mayor,

8. “RECONOCIMIENTO DEL INTERES LEGAL S0BRE LAS SUMAS POR CONCEPTO DE LOS VALORES
RETENIDOS DE MANERA INDEBIDA AL CONTRATISTA AL MOMENTO DE LIGUIDAR CADA
FACTURA",

“4. DE LAS RETENCIONES PRACTICADAS EN LOS PAGOS DELAS ACTAS DE AVANCE DE OBRA FACTURADOS EN
EL TRANSCURRIR DEL CONTRATO DE OBRA No. 168 DE 2015, por valor de §13.027. 160",

‘R DF LAS RETENCIONES PRACTICADAS A LA EMPRESA AGUASANITARIAS SAS POR CONCEPTO DE

CONTRUCLUION ESPECIAL {0 IMPUESTO DE GUERRA) EN EL TRANSCURRIR DEL CONTRATO DE OBRA Ne. 163 de

2015", por valor de 545582 810,85,

Reconocimienta por vatar lotal Luero Cesante — No procedents: £15.045.062

RESPUESTA A PUNTO 8A ©

Respecto a las retenciones practicadas en las fecturas pagadas al contratista es de sefialar que estas corresponden &
Contribuckn especial de obra publica:

De scusrds con ko sefiafado an la respuesta sl numeral 3° del presente documento no es procedents ia reclamacidn del

contrafista por cuanto ef contrate 2076-G-0165 58 encuenira gravads con fe contribucion especial do obra piblica por les

considaraciones ssfalades mediante comunicacion E-2017-019037 a través de 3 cual se dio respuesla a le solcilud
efeciuada por el contratista medisnte documento con radicada R-2017-024759, v de L3 cual se anexa foforopia.

- Estampile Prouniversided Nacional de Colombia y demés universidades estalales de Colombia:

£ articuio 5* de g Ln-p' wEITde 2013 mma respecto a asraEswn.nﬂfa qu&afHecfra Jﬂwdﬂa M

modaiidad @g da.l'p.re_mda!m#radu e cite, arnamgansradmamam'eammmmnawamm
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asho a5 disefio, operacidn, mamtanimianle o inlernventoria y demds definidos en la Ley &0 de 1593, artlcwlo 32 numearal 2.
{...J" (Subrayado fusra de faxto)

El'ammm ﬁ'ﬁafﬂsmmranmmahumhhoaqua afenmfammlaalmm‘upasfmdaxafmmpmm Eugwp_

Jr.rr.'dlmsa r.]'ua 28 mﬁ&m sfarf!wlu an.ra-mr' rSubfayaﬂ'nfm da !.m‘nJ

Asi mismo, & arficulo 8° sefials que "El syelo pesivo definido en el arficulo 6° de la presenfe ley pagerd por las
susCripciones de las comdratos de obra publics y sus consros, en fumcidn de las sigwenfes bases y fanifas: por los confrafos
cuyn valor esté endre 1 y 2000 SMMLY pagaran ef 0.5%. Los contratos enfre 2.001 y 6.000 SMMLV pagarén el 1% y ioz
confratos mayores 8 6.007 SMMLVY pagardn el 2%

A su ovez, ef aticulo 9° de fa misme Ley sefials que "Es obligecion de lss enfidades confratantes refener de manera
proporcional al pago o pagos realizados al conlratisla, &l porcentaje comaspondiente a [a contribucidn de esfampille definido
segun &l Articuio B° de Ia presents Ley”. (Subrayado fuera de fexto)

En ess orden de ideas, ef confrato ohjetn de anlisis s8 encuenfra gravado con la Esfampilla Prouniversidad Naclonal de
Colombia y demas universidades esfalales de Colombia de que frals la Ley 1697 de 2013 por lo que su solcifud de
raintagro de aste tibuta no as procedants,

Estampilias municipales:

Las esfampilfas aplicadas 2 los pagos efeciuados por ef Equipo de Trabajo de Gestidn Financisra del Fondo Adapfacion
fueron realzadas con base en la informacién suminisirada por el coniralista en el documenlo denominado “Anexo de
facturacion” el cual hace parte de ios documentos anexos a las facfuras radicadas en (a enfidad para trdmife de pago por
parte del coniratisia.

Producio de una revisidn posterior del Fondo Adaptacion ewidencid que &l confralists venia presenfando dicho documento
&in afender o sefialado en &l Estatufo de renfas municipal aplicable af confrato, razdn por la cual se hizo devolucidn de log
dineros refenidos teniendo &n cuenfa que e Fondo Adaplacian como enfidad ol ordan nacional no fue cafalogada coma
agente de retencidn de dichos fribufos. Esfo conleva a que el Conlrafiste deba analizar si es o no confribuyente de los
iributos en &l mumicinio en donde gjeculo las obras conlratadas ¥ en caso de sedo realizar el pago respectivo directamente
al municipio. S& reifara que of Fondo Adaptacian dnicamenle practica relenciones de impuestos en s pagoes efecluados &
los contratistas cuando [a enfided es cafalogada como agente de redencion de impuestos por parte del Esfatulo de Remlas o
municipal o la administracion inbiutana respectiva, b cual no se presanta en ef caso del conirate objefo de andlisis.

En ese sentido, I soliclud efecluada por el contratista lampoco es procedants,
RESPUESTA A PUNTO 3B:

Teniendo en cuents lo respuests sefalada en of Meral anferior respecto & la contrbucion especial de obre publica y la
respussta &l numeral 3° de la presenla comunicacian se reifers que esta soliciud no es procedents.

Es e resalfar que si el contrafists ko considers puede solicitar una reunitn con ef Equipo de Trabajo de Gestién Financiera
del Fondo Adaplacion con el fin de dar clandad & confralista respecio & la aplicacion de I8 contrbucidn especial de obra
publica y la Estampilla prouniversidades en el caso del contralo suscnfo.

"DANOS OBJETIVADOS Y HONORARIOS DE ABOGADO"

*..que & Fondo Adaplacion fuve un refreso en el pego dadas las diaciones que efectud fa inferveniorla CONSORCIO CE
SMA para efectuar &l pago por adeudado de fag facturas 0BG2, 0864 v 0865 por un valor de $460.338.415 del contrato de
obra No. 768 de 2013, lo que ganerd gue la emprasa AGUASANITARIAS 5.A.5. haya realizado ls ejecucin de los frabafos
GO FECLIS0S propios”.

Al respecto, No proceden en cuanto & que las pretensionss def coniratista han sido desvinuadas por i@ Infenvenioria y el
area Financiera del Fomdo.

Reconocimiento por valor dafio objetivados - No procadents: $32.555.081
Reconocimignts por valor Honoranios de ahogado = No procedanta; $65.711.962

Vaior folal cuantia soliciisds por reconocimisnfo del Fondo & Confrafista: J442 176115



oe exle conlralo, ¥ con kos documenios qua ko conforman.”

1. CON RELACION A LOS HECHOS

Como se sefiald con antelacion, en este punio es pertinente aclarar que de acuerdo a que dentro del
escrito presentado no se fiene claridad de cudles son los hechos juridicos relevantes en que se da
soporte a la demanda, lo cual, de suyo, supone una infraccion al requisito previsto en el numeral 3 del
arliculo 162 del CPACA que, ademas, dificulta el ejercicio del derecho de defensa. Es asl que para
poder dar contestacion a la demanda, nos pronunciaremos frente a la narracion factica, por demas
deshilvanada y anti técnica que se realiza en la demanda, echando mano de la linea de tiempo de los
hechos narrados conforme a lo manifestado por el demandante, asl:

|- ANTECEDENTES EN LINEA DE TIEMPO A LOS HECHOS QUE LA EMPRESA AGUAS
SANITARIAS SAS PRESENTA COMO PRUEBA FRENTE A FALLA ECONOMICA Y TECNICA

FECHA BASE DE INICIO EN EL TIEMPO RESPUESTA
SR01I2016 Sefirma el Acta dé Inicio e contralo Mo 168de 2015 | Es cierto. Dicha acta fue firmada el dia 28 de enero
uscrita antre la  empresa AGUASANITARIAS | de 2016 y 2 plazo de ejecucidn qusdo estipulado en
5.A.5. v 1a interventoria Consorcio CEl-SMA G meses los cuales comprenden las elapas de pre
consiruccion 1 mes y consbrucciin & meses.
14/03/2016 Be hizo enfrega de los documentos para la | Parclalmente cierto.- La interventorla realizd

Bprobacion de |2 fiducia ante la Interventoria
mediante oficioc ODCTO-0-188-022- 16, este oficio
ihja respondido @l 04 de abril de 2016.

2303208 Le remifid la pofiza todo riesgo Mo 55-16-

A01000028 para aprobacidn de la interventoria
consorcio CE-SMA, cuya respuesta tuvo lugar &l
E6 de abril de 2016

contestacion de los oficics QDCTO-0-168-011-16,
QDCTO-0-168-022-16, ODCTO-0-168-026-16 v
ODCTO-0-168-028-16, medianie los  cuales
entregaron la minuia de contrate hiduciano, plan de
inversion del anticipo v entrega de certificaciones, al
mismo  sin cumplir con  Ees  condiciones
contempladas en el conlrato.

El confrafista solo hasla el 05 de abril de 2016
entrego todos fos documentos para la constitucion
de la fiducia para & manejo del anficipo con la
caidad de Ios documenios que este framile
requeria. Adicionalments la Interventoria el 20 da
abril de 2016 envid comen alecirinico solicitando el
proceso o la gestion adelantada para el trdmite del
mangjo del anticpo, en cuanto a ragistro de firmas v
gprobacion de  dedenes  de  operacian,
AGUASANITARIAS no dio respussta, solo hasta el
25 de abril y por sctuacién de la Interventoria (a
fiduciaria anvit ka tarjeta de firmas Mo, 19292 para
&l tramite respaciivo,

210402018

Medianle oficio ODCT0-0-168-040-16 38 envib &
la interventoria Consorcio CEI-SMA los APUS
(analisls de precios unitanos) para revision y
aprobacion,  postenormente  mediante  oficio
QDCTO- 0-168-080-16 del 03 de mayo de 2016
se volvieron a remitir fos APUS conciliadas con
el residente de interveniora. ¥ solamente se
conciliaron hasta cuando se suscribid al Olros|
Mo 01l 25 de Agosto de 2016,

Es parcialmente cierto, Medianta aficio Mo, IHT-
FAOB3-00147-16 del 23 de Mayo de 2016, el
consorcio CERSMA, Informd que los APUS nuevos
fueron ohjelo de observaciones por parle de la
intervenioria, Para el procedimiento de
aprobacion  da ks APUS se requinid de I
concariacin de los precios unilarios de los items
nuevos mediante un comité de obra &l cual fus
redlizado & dia B da junic de 2016 en el
coregimients  de  Payandé. Por  consiguiente,
mediante oficio No. (HT-FADB3-0197-16 del 06 da
Julls de 2016, €l Consorcio CEI_SMA, remite al
Fondo Adaptacion (Radicado Mo. R-2018-317979
de) Conceplo de solicilud de Ofrosi No. 1 al contrats
de abra No. 168 de 2015 sobre la perinancia de
prorrogar dicho cortrale y |a aprobacion de tems no

previstos.
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3o suscribe otrosi Mo, 1 de prdmoga y aprobacian
de ilems no previstos el 25 de agosto de 2016,

26/0772016

Se suspendid el Conlralo de Obra MalGd de
2015, por falta de pago de pare del contratante
Fondo de Adaptacidn y se lagalizd como
modificacion a8 |a garantia (nica y &l seguro de
responsabllidad chil extracontraciual, hasta el 25
de Agosto de 2016

Mo es cierto. Se suscribid acla de suspanzsbn MN° 1
en razon a que, s presentd inclusion de APUS
nuewos, es dedr item no perevistos y mayores
cantidades de obra, la cual buvo un términe de 30
dias desde &l 26 de Julio dal 2016 al 25 da Agosto
del 2016 tal como s& puede evidenciar en &l anexo
de Acta de suspension, acordeda de  comin
acuerdo por las partes, Por o tanto |2 afirmacion del
coniratista de la suspension por falla de pago no es
ciaria.

19/08/2016

3o remitid documentos para framite de Pago
&cta de Avance de Obra N°1 en @ comegimienio
de Payandé Factura Mo. 0859 y Acia de Avance
de Obra Mol en el municipio de lcononzo Factura
Mo. 0860 mediante el oficie ODCTO-0-168-078-
16 a la inferventoria Consorcio CEI-SMA

No es cierte. El confratista solo hasta el 29 de
agosto de 2016, remite por comreo certificado las
facturas 0858 y 0880 debidamenie frmadas, tal
como se evidencia en la guia de mensajeria
Servienirega con nimerg 947333080,
posteriorments la interventoria realiza radicacion de
la cuenta ante &l fondo adapiacion &l 31 de agosto
da 2016 mediante radicado R-2016-023653,

25/08/2016

e reinicid el Contrato de Obra MN°162 de
2015 con el compromiso mediants Acta que el
Fondo de Adaptacion frente a las soliciludes dal
confratista AGUASANITARIAS SAS mantendra
el flujp de cma mensual conforme a las
obligacionas  confractuales adguirdas  por la
intervantoria consorcio CE| - SMA, hecho este
que no 58 cumplic Bevandonos & una
interrupcidn  de las acividades en obra por las
mismas razones (falfa ds pegal,

Mo es clerto, Al suscribir & Acla de suspension por
al término de 30 dias se evidencia que el fin da asle
acontecimiento s con el animo de promover la
gjecucion del confraln, en pro de el bien de la
comunidad bensficiada, toda vez que se vio la
necesidad de rehabiltacidn de 214 cajllas de
inspecciin y remocidn de material rocoso que se
evidencio luego del proceso de excavacion. Asi las
cosas, se concluye que &l fiempo exfracontractual
causado no fue por falta de pago, por ko contrario
fue con el propdsito de incluir nuevas actividades
para el buen proceso de ejecucion da las obras y de
comon acuerdo. Por bo fanio la afrmacion del
contratista de |a suspension por falta de pago no es
clarta,

ANTECEDENTES EN LOS QUE SE APOYA LA
EMPRESA AGUASANITARIAS S.A8
CONTRATISTA PARA EL RETIRO DEL
PERSONAL DE OBRA Y DE LAS ACTIVIDADES
EN OBRA A PARTIR DEL 11 DE DICIEMBRE DE
2016

281052016

24102016

Fueron pagadas mediante Ordan da Pago Mo
3887 la Factura No. 0850 del Acta de Avance de
Obra Mo.1 en & corregimiento de Payandé y la
Factura Mo. 0860 del Acla de Avance de Obra No1
en el municipio de lcononzo  conforme &l
Comprobanie Causacidn con Nomaro de Orden de
Pago 4029, (Faclura a la gue el Fondo Adapfacion
realizd cobros iribufarias indebides por la cuantia
de § 2.920.325)

Sa remile a la empresa Fondo Adaptacion oficio
ODCD-081-16 realizando consulfa y reclamacidn de
descusntos de conbibucidn especial v estampilla
pro universidad sobre @ pago de las Facturas No,

Mo es clerto. En oficio N® E-2016-00238T dal 22 de
diciembre del 2016, el FONDO ADAFTACION, dio
raspuesta & las observacionss de |a factuera N* 0861
del 29 de Oclubre dei 2016, en la cual o estd
manifestando que el cobro de estampillas wio
confribuciones  municipales son  aplicados  de
acuerdo al anexo de facturacion presentada por &
contratista y el oficio N° ODCO-028-16 fimado par
la contadora Marleny Vargas que segin documanto
hace parte de la nomina de AGLASANITARIAS
SAS5 en donde manifiestan cuales son  los
impuastos que se deben aplicar a la fachura para
los dos municipios donde ejecutan las obras y da
igual forma en el anexo de facluracion estan
aplicando dichos porcentajes.

Por consiguiente el Fondo procedid a practicar
dichos descuentos, @ las facturas 0859, (BE0 y
0851 siguiendo con los pardmelros indicados en 12
certificacidn de la contadora de Aguasanitarias.




Wikmer Ibagon el borrador de los documenios para
framite de pago Acla de Avance de Obra N°Z2
coiregiméento da Payandé (Factura 0861, Anexo de
Facturacion, certificedo de cuenta bancaria y Acta
do Avance de Obra N*2). Ademas en olro comeo
electronico complementario se envid cerfificacion
gz aportes a Parafiscales y demas obligaciones
deld contratista,

El ingenigra Wilmer Ibagon respondié por comeo

mecanismos que el contratista  enfregase |a
documentacidn solicitada con la calidad esperada,
utilizando llamas telefinicas, corens electrdnicos y
oficios, coma se pueds evidenciar en los comeos del
14 de julio da 2018, el borrador para que realizasen
de forma comecta el diligenciamignto de las
facturas, el 22 de junic de 2016 se remitio
informacidn  con los manuales y documentos
minimos para el lrémite de |a primera cuenta,

INW2016 | electronico haciends cbservaciones punfuales a | Adicionalmente el confratisla medianle correo
los borradores Faclura, Anexo de Facturacion v | electrdnico del 20 de octubre remite informacion
cerfificacsén  bancaria. Ademas de observacionss | magnética por ko cual la interventoria atiende &
alacertificacion de aportes a Parafiscalas. msno dia las observaciones preliminares, donde s
Se envid por comeo elecirdnico al Ingeniero | enconfraron que el conbralistz realizo un mal
Wilmer Ibagon los documentos comegidos segin | diligenciamiento de |a factura de venta, errores en el
sus indicaciones en borrador para tramite de pago | anewo de facturacion y cerificaciin bancaria fusra
Acta de Avance de QObra N°Z2 coregimisnty de | de vigencia, por ende |3 interventoria &l no contar
Payandé (Factwa 0861, Anexo de Facturacidn, | con todos los documentos soporte de la cuenta para
certificedo  de cuenta bancaria y cerfificacidn | el proceso de page no se procedid a radicarlas ante
Aportes a Parafiscales), sn que heya habido | el Fondo ya que la misma no cumplia con los
regpuesls alguna requisitos.

2112016 Be remitid paguete documental orginal por | Mo son hechos. El confratista relata los framites

mensajeria cerfificada (Sendenirega) al Ingeniero
Méstor Yair Avila comespondisnte a2 la factura Mo,
(861 para framite de pago Acta de Avance de Obra
M*2 coregimiento de Payandé mediante el oficio
DOCTO-0-166-087-16  y  copia  por  comeo
plectrénico  al Ingeniero Wilmer lbagdn e Ingeniero
Néstor Yair Avila adjuntando soporte de envid y copla
digital de la documentacion y sdlo hasta el dia 30 de

necesarios para la radicacidn de facluras, remite
documentacion e 02 de noviembre de 2016,
nuevamente sin |a calidad esperada, por lo cual &l
contratista solo hasta el 11 de noviembre de 2016
envia anexo de facturacion acorde con los
lingamientos establecidos,

Can o anterior |a intervenioria realiza la radicackin
de los documentos faciura 0861 mediante radicado
R-2016-030178.

oviembre  de 2016, se realizd el pago )
correspondiente. En cuanto al descuento tibutaric manifestade como
el mismo demandante manifiesta, este fue
(Factura a la que el Fondo Adaptacién realizd cobros | reinfegrade por la Fiduciaria.
tributarios indebidas por concepto de Estampilla pro
adulls mayor y estampila pro -cultura por la cuantia
de §10.106.835)

121112016 Se remitid paquete documental original por | Mo es cierto. De acuerdo con las inconsistencias
mensajerla certificada (Servientrega) al Ingeniero | presentadas en o anexos de faciuracin del
Méstor Yair Avila comespondiente a la Faclura No. | trémite anterior sclo hasta el 22 de noviembre de
0BG2 pago Acta de Avance de Obea N°3 | 2016 ef confrafista mediante oficio ODCO-071-18
comegimientos de Payandé mediante el oficio | entregola aclaracion de los impuestos reales,
ODCTO- 0-168-100-16, Debido a la entrega reiterada de documentos con
Factura que nunca fue radicada por la interventorls | Informacion - eminea, se puede evidenciar el
consorcio CEI-SMA ante el Fondo Adaptacion a | incumplimiento @ la obfigacidn N° 23 contenida
consecuencia de las dilacicnes y entorpecimiento da”m_dﬂﬂﬁ_‘ clausula Wmﬂggmm&ﬂggﬂ ';:

protadim partes i. Obligacionas gan can ¥

o erio de'la Wervenirs. acuerdo con la clausula “Adelantar de manera
oportuna y &n condiciones da calidad esparadas, los
framites necasarios para e cobro del anticipe v |
facturacion de cobro de las actas de obra con sus
documenios de sopories necesarios para el pago,
de manera que no 58 vea afectada la normal
sjacucion de las obras.”

M6 | Se enid coreo electrénice al Ingeniero Wilmer | Es parcialmente cierto. Tal como s informd sl
lagon solicitando informacion acerca del estado | conirafista por intermedio del Interventor, el 01 de
del tramite y numero de radicads cormespondiente | dicembre mediante comeo electrdnico. el Fondo
al pego Acta de Avance de Obra N®3 | mediantes circular N* 012 y 015 de 2016 por ciemrs

| comregimients de Payandg, sin que haya habido

de wigencia de 2016, establecid &l plaze de

| regpuesta alguna. radiacidn de facturas hasta el 01 de diciembre del
| Se envid comeo  elecirdnico  al Ingeniers | 2016 Por o fanto y con relacidn a la faclura N*
Péging 12 98 55
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Wilmer  |bagdn @i Ingeniero Mastor Yair Buila
remiliendo &l Anexo de Faclwra N°0851 y Anexo
da Faclura N°C852 medianle oficlo CDCTO-0- 168-
104-16 -segin  modificeciones  solicitadas  via
felefinica, sin qus haya habido respussia alguna,

Se recibld un cormen alactrdnicn del Inganiero
Casar Augusio Escobar Residanie de intervenioria

| donde remitia archivos definifivos comespondientes

al Acta Parciad N°2 de ejecucion de Obra y Acts
Modificatoria M°2 del Proyeclo de lcononzo. las
cuales afimmaba ya s& enconfraban aprobados por
gl Ingeniera Wilmer lbagon y remitia para tramite
periinania.

(852, esta fue radicada en fisico v oniginal of 30 de
Moviembre del 2016 para el framite de revision,
ataboraciin de informe y aulorizacidn de pago por
parte de & Inferventoria, por lo cual informa la
inferventoria, &sta no contd con & iempo suficents
para |a elaboracion del informe de supervisidn y
certificado de cumplimiento para |2 aprobacin del
peEga,

2111/2016 | De atusrdo a conversacion via telefonica sostenida | Es clerto. Tal como lo manifiesta la parte
con el Ingenierc Wilmer Ibagdn en respuesta a | demandanie, se informd por parle del Fondo la
sus observaclones se  remiid  por  coreo | orden efecluada @ la Fiduciaria del Occidente
alecindnico oficio ODC0-071-16 aclarando conceptn | reintegrar los dineros descontados por contribucian
sobre impueesio de estampilias. especial v estampilla pro universidad, que tal comao
Ls empresa Fondo Adaplacidn responde medianfe | se manifastd fue el Contratists quien indujo &
oficto E-2016- (08936 responds & oficio ODCO- | Fondo Adaptacion a efectuar dicho descuanto, los
061-18 del 2411012018 indicands gue ys se | que fueron reintegrados por parte de la Fiduciania..
ordand 8 (@ Fiduciana de  Occidenfe @
reiiegracion por valorde § 2,790, 325,34

3112016 | Se enwid comeo electrdnico al Ingendero Wilmer | Es parcialmente cierto, Es preciso referar que &l
Ibagin solicitando informacian acerca del estado del | conbratista se informd por intermedio del Interventar,
iramite y ndmers de radicade correspondiente al | sobre la circular N° 012 y 015 de 2016 emitidas por
pago Adla de Avance de Obra N*3 comregimésnto de | cierre de vigencia de 2016, la cual establecid el
Payandé. Ademds da confimacidn acerca de la | plazo de radiacidn de fecluras hasta & 01 de
aprobacidon Anexo de Factura N°0861 v Anexo de | diciembee del 2016, Por lo tanto y con relacion a la
Factura W® 0BE2. radicacidn de las facturas mencionados manifiesta
El Ingeniero Wilmers |bagon respondio presentande | el Interventor eslas fueron entregadas el 30 da
observaciones al Anexo de Facturacion v solicilud de | Noviembre del 2016 para el trémite de revision,
reporia del cronograma con  los avances | elsboracion de informe y autorizacidn de page por
gjecutados de obra para poder confinuar con &l | parta de ka Inferventoria, por lo cual informa k2
procese de radicacion de k2 Factura N*0BB2 del | interventoria, ésta no conid con el iempo suficenls
Acta Mo 03 de Payandé, para la elaboracion del informe de supendsidn y
Dajando en ewdenciz fa dilacidn y las frabas que | cerfificado de cumplimisnto para la aprobacion del
Impomia la intervenforfa para |3 radicacidn oe faz | pago.
facturas No. DB62, 0854 y 0865, lss cual debieron | No es certo, en cuanle a lo manifestado por el
ser anuladss porgue i3 inlervenforie  no [as | demandante que se presentarcn irabas para la
radich v [a empress AGUASANITARIAS SAS en | radicecicn. De scuerdo a lo manifestado por la
& allo 2017 debid wolver a realizar & framile | Interventoria el contratista tenla conocimianio de las
medignts  faclurss Mo 0872, 0873 y O0B7 | circulares emifidas por &l Fonde por cleme de
ocasnandose el hecho del principe. vigencia 2016,

2411112016 | Se envid por comeo electrénico al inganiero Cesar | Mo es clero lo manifestado por el demandante

Augusio Escobar el Acta Modificatoria N*2 municipio
o8 lcononzo, firmada por el reprasentants  legal
AGUASANITARIAS 5A5. para evidenciar que la
empresa confinuaba con la gjecucidn de las
obdas prestando su mejor volunlad frente a los
framites administratives  gue 13 intervenioria
consorcic  CEl-SMA  forpedeaba con &l firme
propésito de justficar su falts de eficacia dado que
nog enconlrabamos a punbo de reslizar el cisme de
afio frenté a lafecha 01 de Diclembre da 2016, para
Ia radicacidn en la ventanilla central de pago dal
Fondo Adaptacian,

De wgual forma, =& emnvid comeo elecirdnico al
Ingeniero de apoyo Wilmer lbagdn & Ingeniara
Mésior Yair Awila coordinador de interventorla con
Al Anewn da  Fachira NU0RR1T v WPARRY

en cuanto & que la emprasa continuaba con la
gjecucion de las obras,

Por lo anterios es necesario manifestar que en &l
mes de diciembre de 2018, por voluntad unilateral
del contratista ¥ con el argumento que mo han
dado pago a las facturas 0BG2, DBS4, DBES,
procedid a retirar parte del personal que labora
en las obras por al térming de aproximadamsnts
dos meses.

En cuanio al tramite efscluads a la radicacion de
facturas, estas no fusron radicadas denfro dal
términe en & Fondo para su comespondienie framite
de pago con cofle financiero del afo 2016,




232016

2811016

cofegimiente de Payandé y aclaracién a los
impugstos a aplicar sobre el confrato de obra 168 da
2015, a la supervisora del confrato Ing. Rosalba
Romero y al Ingeniers Camilo Prade, Ingeniero
Néstor Yair Avila e Ingeniero Wilmer lbagan, sin
que haya habido respuesta alguna, la interventaria
nunca remitid al confratista de las obras &l numero
de radicacion solicitade porque nunca lo radico.

Se remitic el Acta Parcial N 2 de ejecucion de
obra y Acta modificatoria N°2 vereda mesdn del
municipic de lcononzo Tolma por  mensajerla
cedlificada  (Servientrega) al  Ingeniero Cesar
Augusty  Escobar, firmada por el representanta
legal AGUASANITARIAS SAS mediante oficio
ODCT0-0-168-107-18, para demostrar el
cumplimiento de las obligaciones por parte de la
empresa AGUASAMITARIAS S.A5 en calidad de
contratista,

Se envid por comeo elecironico & Ingeniero
Wilmer 1bagon e Ingeniero Méslor Yair Avila el
borrador de los documentos para tramite de pago
Acta de Parcial de  ejecucion de Obra N°2
municiplo de lcononzo (Factura 0854, Anexo de
Facluracion y copia de Acta Parcial N'2 de
gjecucion de Obra),

Se recibid respuesta de parte del Ingeniero
Meéstor Yair Avila realizando Observaciones a la
Factura W"0BE4 vy  Anexo de Fachera
-oorespondientes al Acta Parcial de ejecucidn de

. Obra N* 2 municipio de kcononzo.

Cemosirandose las dilaciones de la infernventon’s
consorcio CEl- SMA modificando  constanfemente
el modelo esfablecido pare loz Bnexos de
facturacidn, generando demoras en /s presentacion
de los documenias,

Sa remitid por cormeo electronico &l Ingeniero Méstor
Yair Avila e Ingeniers Wilmer Ibagin borador
corregido de Factura N*0664 y Anexo de Factura
correspondientes &l Acta Parcial de ejecucion de
Cibra M*2 municipio de kononzo

cireular No. 010 de 2016 por lo que encontrandose
fuera de termino en cumplimiento a la circular 015
de 2016, no se aceptd radicacion de faciuras.

Par lo que mediante oficio |HT-FAQ83-0389-16 del
22 de diciembre la Interventoria realizb la
devolucian formal de las facturas 0862, 0854 y 0665
en cumplimiento de las obligacienas de acatar los
lineamiento y directrices dadas por &l ordenadar dal
gasto en la Circular referida, situacién  gque
imposibiitaba que dichas facturas al  ser
presentadas lardiamenle por & contratista v la
circular en mancidn, fueran radicadas ante el Fondo
Adaptacion.,

in embargo el dia 12 de enero de 2017 fueron
radicadas dichas facturas en el Fondo Adaptacidn
procediendo a su pago el dia 31 de enero de 2017,
razdn por la cual se evidencia que no se generd
ningiin perjuicic scondmico al contratista,

J0M172016

Se recibd nuewamente comeo electrdnico  del
Ingeniero  Méslor  Yar  Avila  presentando
observaciones -a |a Faclura N*0BB4 y Anexo de
Faclura comespondiente al Acta Parcial de
gjecucion de Qbra N*2 municipio de loonanza,

Se recibit correo electronico de parte del Ingenierd
Wilmer Ibagdn con referencia al Cieme \igencia
20186 Fondo Adapiacion, en el cual sefald que la
recepcion de facturasicugntas de cobro de parte
de lainterventoria sblo se recibind hasta el dia 07
de Diciembre de 2016 sin observaciones.

Parg probar que este fue el primer comeo
slectronico donde & la empresa AGUASANITARIAS
SAZ% mo mos informs el cieme contsble del
dspartemento de plangaciin del Fondo Adaptacin,
la anterior manifestacién s hace pars qQue 588
cofefada con los pronunciemisntos del 01y 02 de

Mo son hechos, son manifestaciones de la parte
demandante.

Lo manifestado an este punio se refiere igualmente
&l tramite efectuado a la radicacion de facturas, que
tal como ko manifesta el Interventor, esta fueron
presentadas sin el cumplmisnio de reguisios,
enviadas mediante correo electrdnico al Inlerventor,
ademés por fuera del termino establecido en la
circular No. 010 de 2016 y |a circular 015 de 2016,

Mofive por el cual fueron dewuelas por la
Interventoria, para ser radicadas en & Fondo
Adaptacion el dia 12 de enero de 2017, procediendo
& su pago & dia 31 de enero de 2017, razda por la
cual se evidencia que no 58 generd ningun perjuicio
econdmico & contratista.
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Digiemibra de 2016, fochas para evidenciar qua nifa
misma Infervenioria fenia clarc cuwdl era ia fecha de
clare re& en planeacion  nackonal del Fondo
Adaplacion gue generd ls DILACION de fas fachuras
NE0862, 0864 y (BES, dejando como consscuencia
que &l contratista no se le pagara an af aflo 206,
solamente hasta e/31de Enero del alfo 2017,

Por sequnda vez, 52 recihid comso electrdnico
del Ingenierc Meéstor Yair Avila presentando
observaciones & la Factura N 0864 y Anexo da
Factura comespondiente & Acta Parcial de
ejecucion de Obra N*2 municipio de lcononzo,
indicando valores especificos, pars probar gue
momenio de elsborar el Acls Parcial de Obra no
fueron fenidos en cwenfa fos decimales que &
momanto  de  faclurar  generan  imprecisiin
malemalica y que la empress AGUASANITARIAS
§.A5 lo congidera corma una dilackin por cuanto se
podia corregiren &f acla sipuiants,

Enfonces, |a empresa contralista remitio por comao
elactinics & Ingeniero Néster Yair Avia borradaor
comagide de Fachwra N°0BB4 vy  Anexn de
Facluracién comespondiente &l Acla Parcial de
gjecucibn de Cbra N2 municipio dg lcononzo,
mientras  lanto corrfa el tempo del contrafo y el
contratista se entontraba a ia espera ded pago frenta
a las dilaciones presentadas por 3 interventoria.

Se recihid comeo elecironico del Ingeniero Méstor
Yair Avila manifestando que los  documenios
Fachura, MN°0854 y Anexo de  Facluracion
comespondients &l Acta Parcial de ejacucion de
Obra N*2 municipio de lcononzo se enconfraban
acordes a |o solicitado, por o que solicitaba radicar
en original juntc con los demas documentos de
acuerdo con &l manual de pagos @ ferceros, v las
respechivas circutares del Fondo Adaptacidn,
Siguiendo |a direciriz del Ingendero Méstor Yair Avila
sa remitid paguete documental orginal  por
mensajeria certificada (Senvientregal al Ingeniern
Mastor Yair Awvila corespondients al pago Acta
Parclal do ejecuciin de Obra N°2 municiplo de
lcononzo mediante el oficio DOCTO-0-168-109-16.
Adem&s de Anexo de  Faclura N°08&1
| cormespondients @l bramite page Acta de Avance de
Obra N*2 y Anexo Faclura N 0882 corragimiento de
Payandé medianie oficio ODCT0-0-168-1 06-18, sin
fque haya habido respuesta lguna.

La empresa AGUASANITARIAS S.AS en ejercicio
dal cumplimiente de sus deberes administrativos
remite por comed elecironico al Ingeniere Mésior
Yair Avia el Acta de Avance de Obra N°4
coregimients de Payandé, para su revision y
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Eldia 01 de Diciembre de 2016 se recibit comeo
electrinico de parte ded Ingeniero Wilmer Ibagdn
con referencia &l Cierre Vigencia 2016 Fondo
Adaptacion, en el cual sefigla que dando
alcance & comeo elecirdnico recibide el dia
28 de Moviembre de 2016, y de acuerdo con lo
manifestado por el seclor Agua y saneamiento
basico del Fondo la interventoria salo tramitard
Ins documentos que se radican hasta el 05 de
Diciembrede 2016,

De esla forma la empress AGUASANITARIAS
SA.5 en caldad de confrafista fisne en cuenta
como  fiempo de diacion fodo &/ mes de
novigmbre de 2016,

Se envid por comeo elecirinico &l Ingsnier
Méstor Yair Avila el borador de los documentos
para Iramite de pago Acta de Avance de Obra N4
corregimiento de Payandé (Factura 0855, Anaxo de
Facluraciin, Acta de Avance de Obra N
copia correo alectronico ciere de vigencia Fondo
Adaptacién),

Mo son hechos, son manifestaciones de la parte
demandante.

Lo manifestado en aste punto se refiers igualmente
al trémite efectuado a la radicacidn da facturas, que
fal como ko manifestd el Interventor, esta fuaron
presentadas sin el cumplimiento de requisilos,
enviadas medianie correo electrinico al Imamvenlor,
ademas por fuera del termino establecido an la
circular No. 010 de 2016 y la circular 015 de 2016,

Motive por el cual feeron devuellas por la
Intervenioria, para ser radicadas en el Fondo
Adaptacion el dia 12 de enero de 2047, procediendo
d su pago el dia 31 de enero de 2017, razdn por la
cual se evidencia que no se generd ningln perjuicio
econdmico al contratista.

12n22ne

i

Se recibib nuevamente el Acta de Avance
de Obra N°4 coregimients de Payandd
mediante comeo electrdnico del Ingeniera Huber
Danilo Villarreal, auwtorizando  su impresion y
envio a la ciudad de Ibagué para firmas y luego
a |a ciudad de Bogota.

Sa recibid cormeo edecirinico del Ingeniers Huber
Danilo Villarreal en &l gque manifiesta qua el
Acta de Avance de Obra M°4 corregimiento de
Payandé, que se habia recibide tenia un 74,88%
de ejecucidn de Obra, por lo que se habia
realizado una comeccdn dande como resultado el
65,95% coincidente con el PSA,  enviando
nugvamente el archivo correspondiente al Acta de
Avance de Obra M°4 comregimianto de Payandé.
Dadas las modificeciones del Acta 52 envid
nuevamenta por comeo electrdnico al Ingeniero
Méstor Yair Avila borador de los documentos
para framite de pago Acta de Avance de Obra
N°4 comegimientz de Payandé (Facturs (855,
Anexo de Facturacion, Acta de Avance de Obra
M°4 y copia correo edecirnico cieme de vigencia
FondoAdaptacidn).

Se recibib comeo electrénico de parte del Ingeniero
Wilmer Ibagdn con referencia al Gierre Vigencia
2016 Fondo Adaptacion, en el cual envio circular
intema N*015 del Fondo Adaptacion en la cual
informd que MO se aceptarla radicaciin de
facturas de recursos de inversion hasta nueva ordan
& partir del 01 de Dicembre de 2016.

Se recibid respuesta de parte del Ingeniero
Néstor Yair Avia mediants comeo electronico

No son hechos, son manifestaciones de la parte
demandante.

Lo manifestado en este punto e refiera igualmants
al trémite efectuado a la radicacion de facturas, que
fal como lo manifestd el Interventor, esta fueron
presanfadas sin el cumplimiento de reguisitos,
enviadas mediante comeo alectndnico al Interventor,
ademas por fuera del lermino esfablecido en la
circutar Mo, 010 de 2016 y la circular 015 de 2016.

Motive por e cual fueron devueltas por la
Interventoria, para ser radicadas en el Fondo
Adaptacidn el dia 12 de enero da 2047, procadiendo
3 su pago el dia 31 de enerc de 2017, razbn por la
cual se evidencia que no s& generd ningln perjuicio
econdmico al contratista.
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comespondiente &l borador de los documenios
para tramite de pago Acle dé Avance de Cbra Mod
eortagimiento de Payandd, an &l cual afirmb qua
la informacidn del Acta y la Facleracion se
encontraban en arden, solicld remitic junto & Ios
documentos soportes y gue todos allos doblan
estar acordes & e liste de chequeo del Fondo
Adaplacidn, por lo que era responsabilidad del
confrafisla reafizar su coracte difigencia miento
para evitar futuros inconvenisntas.

Se remitid al Ingeniera Néstor Yair Avila
mediante comeo electronico oficio ODCTO-0-166-
112-18 en el cual se solicik nimero de radicado
en Fondo Adaplacion tramite Pago por concepto
Acla Parcial N*2 ejecucidn de obra del Confrato
W*168 de Z015 en e municipic de lcononzo
depariamento del Tolima y tramile Pago por
conceplo Acta de Avance de Obra N3 sjecucidn
de obra dal Contrate N®168 da 3015 an el municiplo
dz  San Lluls comegimienty de  Payandd
departamenio del Tolma, sin que haya habido
respuasta alguna.

Se remifid paquete documantal original por
mensajaria cartiicada {Servieninega) al ingeniaro
Méstor Yair Avila corespondienta al pago Acta
de Avance da Obra N°4 corregimientos de
Payandé mediante el oficio ODCTO-0-168-113-
16.

Se emid al Ingeniere Huber Danilo Villarreal
mediante mensaeria de terminal ciudad de
Pergira 8 farminal ciudad de lbagué o oficio
QDCT0-0-168-114-16 el cual relacionaba dos
(02) Actas Originales de Avance de Obra N4
corregimiento de Payandé, lodas fimadas por al
Representante Legal AGUASANITARIAS SA5
Se realiza el envio de oficie ODCO-082-18 al
departamento administrativo de la empeasa Fondo
Adaptacion, donde se reslizaron aciaraciones alos
detcuenios aplicados en el pagode la Factura Mo,
0BB1 del Acla de Avance de obra Mo, 02 del
corregamiento  de Payandd donde & Fondo
Adaplacion realizd descuentas no debidos v se
solicsta &l reintegro por valor de $8.0B5.487 por
descuento de estampilla pro adulte y por valor de
$2.021.367 Para un total de § 10,106,835,

MHNAIHE

5e retira el personal en obra ¥ se suspenden |as
lapores an e municipio de lcononzo vereda El
MWesdn,

Es cierto.- Es preciso manifestar que confrario & lo
expresade por el demandants en fecha anteror, en
este punto, si declara que retird el personal da la
obra, ¢l dia 11 de diciembre de 2016, por voluntad
unilateral y por & teming de aproxdmadamente (2)
dos meses, construccidn que se realizaba en al
Municipis de lcononzo. Motive por el cual el
consorcio  CE-EMA, mediante ofido Mo, IHT-
FAQE3-0388-16 de! 13 de Diciembre de 2018,

b



consiruccidn que se realizaba en el Municipio de de
San Luis. Mofive por el cual el consorcio GEI-SMA,
mediante oficio Mo. IHT-FAD33-03BE-16 del 13 de
Diciembre de 2016, informa que no es procedente la
suspension de las obras por contar con razones
suficienias para se proceso.

BN12016

Se recibid comeo electrénico  dal  Ingenier
Wilmer Ilbagdn informande que se iniclard |a
actividad de recepoion de facturas en el Fondo
Adaplacibn a partir del dia 02 de Enero de 2017,

Mo sen hechos, sen tramites efectuados por el
demandante con relacion a la radicacién de
facturas para su pago. Lo manifestade en este
punto s refiere igualmente al tramite efectuado a la
radicacion de facturas, que 1al como lo manifests el
Intsrventor, esta fueron presentadas sin el
cumpimienio de requisitos, enviadas mediante
correo electndnico al Intervantor, ademas por fuera
del termino establecido en la circular No. 010 de
2016 y la circular 015 de 2016,

Motivo por el cual fueron devuelfas por la
[nterventoria, para ser radicadas en el Fondo
Adaptacion el dia 12 de enero de 2017, procedienda
& su pago &l dia 31 da enero da 2017, razdn por la
cual 52 evidencia que no s& generd ningln perjuicia
econdmico al coniratista,

HnEmT

Es realizado el pago de las Facluras Mo, OBGZ,
0864 y 0885, las cugles fueron anuladas por el
cambic  de  la vigencia fiscal, por lo que se
presentaron nuevamente como Facturas Mo, 0BT2,
0873 y 0874 enviadas a la intervenioria consorcio
CEMSMA el dla 05 de Enero de 2017 via
mensajeria cerlificada,

Mo son hechos, son manifestaciones de la parte
demandante en relacion con el tramite de
radicacion de facturas para su pago.

Lo manifestado en este punto se refiers igualmente
al tramite efectuado a la radicacidn de facturas, la
cuales fueron radicadas en el Fondo Adaptacidn el
dia 12 de enero de 2017, procediendo & su pago el
dia 31 de enero de 2017, razon por la cusl 58
evidencia que no 5 generd ningln perjuicic
econdmico 2l contratista.

o2em7

52 retoman las actividades en obra en &l municipio
de San Luis coregimienio de Payandé,

Es clerte. El Inlerventor hizo reileracion de
cumplimiento de las obligaciones contractuales
mediante oficio Mo, IHT-FADE3-0403-16 del 26 de
diclembra de 2016, debido a que no existid acto
administrativo de suspensidn por parte del Fondo
Adaptacion autorizando este proceso. Aclividades
refornadas el dia 10 de febrero de 2017 por parte de
AGUASANITARIAS SAS en o comegimiente de
Fayandé.

13022017

El departamenty de contabilidad de la empresa
AGUASANITARIAS 5AS  remile a la empresa
Fondo Adaptacion oficio ODC0-010-17 solicitando &
reembolso de kos impuestos de contribucidn especial
y estampilla pro universidad aplicados a las facluras
(859, 0860 y 0851 por valor de § 13.027.160,34,
ademas de una doble retencion en la fuenle por
valor de § 927264344, para un fotal de §
22.299.803,7; el cual no ha lenido respussta.

Se responde por parte del Equipo de Gestidn
Financiera del Fondo. En cuanio a los descuentos
manifestados por el demandante, estos fueron
reembolsados por parte de la Fiduciana Occidents,
asic

a) $2.820. 32534, por concepfo ds ESTAMPILLA
PROUNIVERSIDAD ¥ SEGURIDAD TERRITORIAL.
b) $8.085467,72 por conceplo de ESTAMPILLA
FRO ADULTD MAYOR,

¢ $2021.36693 por concaplo de ESTAMPILLA
FPROCULTURA

Para un total de $13.027.160.34 se manifiesta que
estos descuentos ya fueron reembolsados.

Ahora bien en cuants al valor da 35272 643,44 por
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conceplo de RETEMCION EN LA FUENTE, se
aclara que, no es procadents realizar el reemboiso
por concepio de retencion en ta fuente, acoede con
los  conceplos  emifidos  medianfe  las
comunicaciones R-2017-024756 del 2 de octubre de
2018 emitida por el Asesor || del Equipo de Gestion
Financiera del Fonde v FO - DGNFPC - 1700 -
2017, ded Consorcio FADAP 2012 = Fiduoccidente.
A Finaimente, respecle & su soliciud de
reinteqro de refercidn en B fuente del impuesto da
ranta praclicado en exceso, me permila manifestarie
que los recivsos oal presupuesto de inversidn dal
Fondo  Adeptacion  son  adminisfredos  por
palrimonias  auldnomes  en  cumplimiento  del
Dracrato 1819 de 2010, por el cual s cred el Fondo,
Al ser los recursos adminisirades en un patnmonio
aufdmomo e responzable de fag  obligaciones
formales & instrumeniales en fo que banan gue ver
con g hguidacidn, refencidn, declaracidn, pago y
certificacidn de la relencion en la fuenfe & fifuo de
renfa, razbn por fa cual hemos soiiclade &
Consorcie FADARP 2072, guen reslize i0s pagos
faciurades por Aguasanitarias S.A.5. respuests &
& soliciud, ™

Como mespiesla & lrasiade de fa  pefleidn
relacionads con & fiteral o, el Consorcio FADAP
212 - Fidwoccidente, mediante oficla FO -
DGNFPC - 1709 - 2017, da respuesta a la firma
AGUASANITARIAS SA5, c ng

procedencia  de  las  devoluciones de  as
refenciones solicitadas.

270227

Se ratoman (as aclividades en obra an el mumnicipio
de kcononzo vereda El Mesdn,

Es cierfo, El Intervenior hizo resteracidn de
cumplimients de las obfigacdiones confracheales
mediante oficio No. IHT-FANB3-0403-16 del 28 de
diciembre da 2016, debido a que no edstid aclo
administrativo de suspension por parle del Fondo
Adapiacsdn aulorizando este proceso. Actividades
retomadas el dia 27 de febrero de 2017 poe parte de
AGUASANITARIAS SAS en el municpl de
lzononzo.

03032017

Sa remife a la intervenloria consorcia CE-SMA oficio |

ODCTO-0-168-028-17 solichud de aclaracidn de
dudas con respecio 3 los disafios para la constreccibn
de |as camaras de quisbre de presidn en &l municipio
de lcononzo vereda el Mesdn de acuerde a los
disafizs suminisirados por la enlidad conlralante
Fondo Adaptacion y Ia inferventoria,

Es clerto. En cuanio manifiesta que envid un oficio,
sin embargo manifiesia la Inlerventorfa que: “Es
imporante precisar que i3 aclaracion de dudss con
mespecto @ los diseflos de para la consfruccion de
las cémaras de quishre de presidn en el municipio
e leonanzo Vereds B Meson, debid surlise denfro
e la sfapa de pre construceidn, &f cual debe sar
utilizado por AGUASAMITARAS SAS, para revisar
analizar y venficar los estudios v dizefios, fos cuales
fieron gstablecidos denfro del conirafe de obra 168
de 2018 Por lal motive Aguasenifaras SAS, realfzd
I verificacién de fa informacidn confenida en los
estudios y dizefios y emitld documento de
aceptacidn de fos estudios y disedos mediante
consecutivo No. ODCTO-0-003-16 del 03 de
Febrero de 2016. Sin embarge, nos permlimos
precisar que g Intervenioria he atendid an forma
aficianle y oporfune los requenmientos presemtados
por Agussanilarias SAS, v ha soficitado a los




10/03/2017

N30T

25032017 |

Se remite a la interventoria consorcio CEI-SMA oficio
OCCTO- 0-168-032-17 pelicion de envio de los
planos definifives y solicitud de aclaraciin de dudas
con respecto a los disefios para la construccion de
las camaras de quiebre de presién en el
municipio de lcononzo vereda el Mesan.

El Ingemiero Gabriel Lozano Sandoval Asssor
Hidraulico ETSA (Proyecio 6H) remitid oficio donde
gpresaba las  aclaraciones v especificacionss
bcnicas a las observaciones presentadas & los
disefios de las camaras de quiebre de presidn del
mimnicipio de lcononzo vereda el Mesdn y remile el
plano carrespondients.

Dadas las muftiples inquietedes v I3 incerfidumbre
declaracionss contundentes en relacion a los disefios
y especificaciones para la construccion de las
cdmaras de quiebre de presion del municipio de
lcononzo, la empresa AGUASAMITARIAS SAS
remite oficic  ODCT0-D-168-038-17  solicitando
disefios definifivos y suspension del confrato de obra
Mo, 166 de 2015, hasta tanto no se definieran y
anlragaran  los  disefos  definitivos  requenidos,
leniendo en cuenta que la consruccidn de  las
camaras de quiebre de presidn se encondraban como
obeas contractuales al contralo 168-2015.

prEr mEmmEE EE e D w e e

CEI-SM&. ai dla 07 de Marzo de 2017, al disefiador
ETSA 5.4 mediante comeo alectrdnics, para que se
realice las aclaraciones correspondientas a los
disefios,

Muevamenta Aguasanitarias SAS remite solicitud
por parte del ingenierc Camilo Lamdla  dal
Departamento de Ingenieria de Aguasanitarias SAS,
a la Coordinacion tcnica de interventoria Ing.
Mestor Avila por comeo electrinico del 10 de marzo
de 2017, sin embargo es de resaltar que este ofico
es la reiteracion del QDCTO-0-188-028-17 y que
esie framite =& estaba surtiendo como & indicd en
&l anterior item.

El 21 ds Marzo de 2017, ETSA SA. remite a
Apuasanifarias SAS, respuesta a las observecionss
preseniadas para ser tenidas en cuenta deniro del
desarrollo de las obras, gquedando aclarado las
observacionas de diseno, desconociendo que &l 10
de marzo de 2017 ya fue remitida dicha informacion
al dizefiador.

Para el 25 de Marzo de 2017, ETSA 5.4, disefiadar
del proyecto, remite respeesta a las inguistudes
reglizadas por parte del conlrafista de obra
(Aguasanitarias SAS) mediante comeo eleciranico
remitide por @l ingeniero Gabriel Lozano Asesor
Hidraulico. Mo entendemos porque Aguasanitarias
SAS, solicita nuevamente aclaraciones a los
digefios y la suspension del conirato si ya es un
hacho suparado.

Gin embargo es importants precisar que mediante
oficio ODCTO-0-168-039-17 del 27 de marzo de
2017, Aguasanitarizs SAS, solicita promoga ded
contrato de obra no, 168 de 2015, de acuerdo a las
siguientas considaraciongs;

1. Dificil acceso de materiales debido a la ola
invernal,

2. Mal esltado de la via entre el Municipio de
lpononzo vy la wereda el Mesdn, lo cual ha
imposibilitado la levada de materiales como
CEmento, BCEMD, friturado, elc.
3 Dificulted en k2 consecuckn de personal
calificado y no calificado.

4. Ademés de los argumentos expuesios en el oficio
ODCTO-0-168-038-17 enviado el sdbado 25 da
marzo de 2017

Informando que la solicitud de promoga no
gcameara gasios  adicionales por mayor
permanencia en obra

De acuerdo a lo anterior, &l Fondo Adaptacion
suscribe Otrosl No. 3 al contrato de obra Mo. 168 de
2015, el 30 de marzo de 2017,

OBI2017

La empresa AGUASAMITARIAS SAS remite a
la empresa Fondo Adaptacion oficio ODCO-0-
168-045-17 solicitando  por segunda vez a la
empresa Fondo Adaptacién el reembolso de los
impuestos de conlribucién especial v estampilla
pro universidad aplicades a las facluras (850,
0850 v 0861 por valor de  $13.027.160.34,

Es parcialmente clerto. En cuanto & los
descuenios manifestados por el demandante, estos
fueron reembolsados por parke de la Fiduciana
Occidents, asi:

&) §2.920.32534, por concaplo de ESTAMPILLA
PROUNIVERSIDAD ¥ SEGURIDAD TERRITORIAL.
b) $8.085.457.72 por concepto de ESTAMPILLA
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ademas de una daoble relencion en |a fuente por
valor de 3927264344, para un fotsl de §
22.299.803,7.

PROADULTO MAYOR.

o) $2.021.36693 por conceplo de ESTAMPILLA
PROCULTURA

Para un total de $13.027.160.34 se manifiesta que
estos descuentos ya fueron reembolsados,

Ahora bien en cuanta al valor de 5927264344 par
concapto de RETENCION EN LA FUENTE, se
aclara que, no 8s procedente realizar el reembotso
por concepio de retencion en ia fuente, acorde con
los  conceplos  emitidos  medianie las
comunicaciones R-2017-02475E del 2 de octubre da
2018 emifida por &l Asesor || del Equipo de Gestion
Financiera del Fondo y FO - DGNFFC - 1708 -
2017, ded Consorcio FADAP 2012 - Fiduoccidente.
i Fingimente, respecfe & su soficiud de
reintegro de refancidn an la fuante del impueste da
ranta praciicado en exceso, me panilo manifestars
que o5 recursos del presupuesfo de inversidn del
Fondo  Adapfacion  son  adminisfrados  por
palrimomios  aufdnomos  en  cumplimiento  del
Ducrato 18719 da 2010, por ef cual sa cred el Fondo.
Al ser log recursos sdminisirados en un patrimonio
aultnomo el respongable de fas oblgaciones
formales & insfrumentaies en o gue tianen que ver
con o Dguidacidn, retencidn, declarscidn, pago y
cerfificacin de s retencion en Is fuente a filwo de
retia, razén por la cual, hemos soliclado &l
Consoric FADAP 2012, guien reeliza los pagos
facturados por Aguasantarias S.A.S, respuesta a
&4 solichud,”

Como respussia &l lraslado de la  pelicion
relacionada con el liersl o, ef Consorcio FADAP
2012 - Fiduoccidents, mediante oficle FO -
DGNFPC - 1709 - 2017, da respuests a la firma
AGUASANITARIAE S.A.5, indicando la no

procedencia de las devoluciones de las

arodamT

Sdlo hasta el dia sieta (07) de Abdl de 2017 el
Director de interventoria se pronuncid mediants
oficia HT-FADS3-00B3-17 v dio respuesta a las
soliciudes  realizadas  por  la empresa
AGUASANITARIAS SAS relterando que los
disefios y las observaciones emviados por el
Ingeniere  Gabrsl  Lozeno  Sandoval  Asesor
Hidraulico ETSA (Proyacto GH) eran los comacios,

equvocadaments culpa & la empresa
AGUASANITARIAS SAS5 de las dilaciones &
indecisiones evidentes de la interventoria consorcio
CELSMA,

Mo es clerto. Desde el 25 de Marzo de 2017,
fueron aclaradas las inguietudes al confratista de
obra (Aguasanitarias SAS) por parte del disefiador,
Sin embarge &l consoncio CE-SMA, madiante oficio
[HT-FADDB3-17 dal 7 de abril de 2017, reitera que &l
cumplimiento por parla de @ intarveniorla dando
respuesta a cada una de las obssrvaciones fueson
presentadas a Aguasanilarias SAS desde of 25 de
marzo de 2017,

A 5u vez la misma empresa Aguasandarias SAS

solicita prorroga al confrato, bajo fa misma pramisa |

mediante oficic No. ODCTQO-0-168-038-17 dal 27
de marzo de 2017,

Es de anotar que |25 obras culminarcn de forma
anficipada, como e evidencla en f3s sclas de
terminacidn ded contrato (15 da Abril de 2017 y 02
de Mayo de 2017), en refacion a la fecha
eslablecida confrachuziments (14 de Mayo de
2017), el cual permite evidenciar a5 acciones
adelantadas por la interventoria, con el fin de
garanlizar el cumplimisnte de las obligaciones
confraciuales




reclamados, toda vez que fue el propio demandante - AGUAS SANITARIAS SAS - quien, mediante
acta de suspension del 26 de julio de 2016, solicité suspender el contrato por el termino de 1
mes; posteriormente mediante otrosi No.1 se prorrogd el plazo inicial en 5 meses y mediante el
Otrosi No. 3 solicitd prorrogar el plazo en 45 dias mas, solicitudes que fueron avaladas por el
supervisor del contrato de interventoria y el Asesor Sectorial de Agua y saneamiento basico, en
donde las partes acordaron que dichas prorrogas no genera reconocimiento de suma de dinero
alguna a favor del contratista, por lo que éste terminé por vencimiento del plazo el dia 30 de
marzo de 2017, lo que no configura incumplimiento por parte del Fonda.

De lo precisado con antelacion se colige que no es dado al demandante exigir el cumpiimiento del
confrato y adicionalments & pago que agui reclama, cuando de los informes técnicos aportados por el
sector Agua y Saneamiento Basico del Fondo Adaptacidn y la interventoria contraciual CONSORCIO
CEI-SMA, que se aportan como prueba con esta contestacion, manifiestan en forma clara, precisa y
caincidente que:

“En cuanto a los dafios que alega el Contrafista, debemos en primera medida resaltar que
consideramos que no se causé dafo alguno a éste, por cuanto no hubo un desequilibrio
contractual(...) Ahora bien, sobre las pretensiones de dafio objetivo es totalmente
improcedente dicha solicitud, ya que prevé elementos que son inexistentes en los hechos de la
reclamacién objeto de estudio |{...)".

Es claro entonces, que no existe una relacidn de causalidad entre |a responsabilidad que con este
medio de control se pretende atribuir a mi representada y el supuesto dafo, toda vez que, como quedd
dicho, no existe incumplimiento alguno, por lo que recabo del Sefior Juez despachar
desfavorablemente las solicitudes declarativas y condenas junto con los pretendidos perjuicios y en
general la tolalidad de las pretensiones conforme a los argumentos que se pasan a exponer

3.- FRENTE A LAS NORMAS VIOLADAS ¥ FUNDAMENTOS DE DERECHO
E!l demandanie cita como normas violadas y fundamentes de derecho las siguientes:

De La Consfitucion Politica
Articulos 1, 2,6, 13, 14, 90, 314, 315, 3186, 317, 318,

Articulo 3,4,26,27 de la Ley B0 de 1993, art. 86 del Codigo Contencioso Administrativo.
Articulo 1495, 1488, 1501, 1546, 1602, 1603, 16808, 1600, 1613, 1614, 1615, 1617 y 1653 del Codigo
il

Transcritas las supuestas normas violadas y los fundamentos de derecho de la demanda, ruego al
Senor Juez reparar gue no se aporta prueba alguna que de-soporte a las afirmaciones realizadas y
mucho menos se precisa y prueba el supuesto incumplimiento contractual que se pretende imputar al
Fondo Adaptacion, toda vez que ninguno de los argumentos esbozados por el demandante guardan
concordancia con la normatividad aplicable a este caso ni con los elementos probatorios que, segun el
demandante, dan lugar al incumplimiento alegado en esta demanda.

4.- ARGUMENTOS DE DEFENSA

Sea lo primero advertir que, amén de |a confusidn en los hechos, la argumentacion de la demanda se
basa en apreciaciones puramente subjetivas y no en circunstancias facticas o probalorias ajustadalsl a
|a realidad de lo que fue la ejecucitn del contrato. Por tal razén, a efecto de enervar la argumentacion
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esgrimida en la demanda y con el propésite de lograr la maxima claridad en la exposicién de los
argumentos de la defensa, me permilo precisar lo siguiente:

1.1 Frente a la actualizacion de precios del afic 2015 al 2017 del presupuesto inicial, es pertinente
sefialar que el inicio de las actividades de ejecucion del contrato de obra se pospuso hasta el 26
de enero de 2016, por cuanto se estaban desarrcllando actividades prefiminares propias de este tipo
de conlratos, las cuales condicionaban la firma del acta de inicio, y por ende, el comienzo de las
actividades de obra. Asi, durante el término transcurrido desde la fecha de firma del contrato v la fecha
de fima del acta de inicic se llevaron a cabo las siguientes tareas:

i Aprobacion de las pdlizas exigidas por el contrato,
{ii) Aprobacion del cronograma,
{iii) Aprobacion de la metodologia y de las hojas de vida.

Estas aclividades respenden al normal desarrollo de los contratos de obra, de forma tal que en ningun
caso esto configura una situacion inesperada o imprevista para el Contratista, ni tampoco justifica
reajuste alguno de los valores colizados.

Particularmente, queramos llamar la atencidn en gue la enfrega de las polizas de sequro del confrato
por parte del Confratista no se surtic en total apego del cronograma alll esfablecido. Esto en razdn a
que el Coniratisia se retrasd en |a enirega de la poliza todo riesgo construccion, o cual a su vez alargd
gl proceso de aprobacion por parte del Fondo. Esta demora en la aprobacion de la poliza comespondia
a que ésta no fue entregada conforme a la directriz del Fondo, tal ¥ como se demuesira en las
actuaciones del item segundo de los ANTECEDENTES ECONOMICOS DEL CONTRATO N° 168-
2015. La entrega de |a pdliza todo riesgo construccion por parte del Contratista se dio en debida forma
el 13 de junio del 2016, y fue aprobada por el Fondo de Adaptacion el dia 14 de junio del 2016
mediante memorando N°® E-2016-0044084,

1.2 Adiclonaiments, la extension en el plazo de duracién inicialmente acordada en el contrato de obra,
que argumenta el Contratista implico que éste estuviera ejecutando los servicios durante los afios 2016
y 2017, aplicanda precios unitarios fijados en el afio 2015, obedecit a las siguientes situaciones:

{i) Relfrasos en la enfreqa de la Pdliza Todo Riesgo Consfruccidn por pare del Contratista: En
relacion con este punto, ruego al despacho remitirse al numeral 3.2. del Anexo No. 2, Del informe
técnico presentado por el Consorcio CEI-SMA, radicade IHT-FA083-0034-19 del 24-04-2019,
pagina 12, el cual se aporta como prueba con esta contestacian,

(i) Bewvision, evaluacion v acuerdo de las parles sobre solicitudes formuladas por el Confratista: En
relacion con este punto, ruego al despacho remitirse al Anexo No. 3, paginas 13 a 16 del informe
técnico presentado por el Consorcio CEL-SMA, radicado IHT-FAD83-0034-19 del 24-04-2019,
pagina 12, el cual se aporfa como prugba con esta contestacidn. Documento donde la
interventoria determina que hubo dos hechos fundamentales que afectaron el cumplimiento del
cronograma de obra, los cuales son imputables al contratista.

(iii) Aunado a lo anterior es importante resallar que no le es dado al Contratista alegar que no pudo
prever que ejecutaria el objeto contractual con precios del afio siguiente al de la suscripcién del
confrato y su acta de inicio, toda vez gue al suscribir un contrato en el dltime trimestre del afio, con
un plazo de ejecucion de & meses, resultaba apenas logico gue la oferta presentada debla ser
consecuente con esta realidad. Resulta obvio para un profesional en la ejecucion de este tipo de
contratos que al momento de presentar la propuesta se debia contemplar necesariaments el
incremenio nomal de precios como consecuencia del cambio de afio,



El demandante no fue lo suficientemente claro con los hechos en cuanto a la alegada "demora en el
pago de las facturas™. Por lo que se considera importante advertir que al finalizar el afio 2016, &l Fondo
Adaptacidn, especificamente, el 22 de noviembre de 2016, publicd la circular Mo. 12, en la cual
informaba que la fecha limite de recibo de facturas seria el dia 14 de diciembre de 2016.
Posteriormente, y en razén a “la necesidad de ajustar lineamientos operativos con el propdsito de
praceder al cierre financiero correspondiente a la vigencia 2016, el Fondo emifié una nueva circular
Mo. 15 de fecha 1 de diciembre de 2016, en la cual indicd que la fecha limite de radicacion de facturas
saria el 1 de diciembre de 2016.

Asi las cosas, el hoy demandante no radicd a tiempo sus facturas bajo los términos oforgados por el
Fondo, pero también debe adverfirse gue las mismas fusron presentadas mediante correo
electronico a la Interventoria el dia 15 de noviembre y devueltas por la Interventoria el 23 de
noviembre de 2016, por erores en el “anexo técnico”, el cual incluia una deducciones que la
Interventoria identificd como no aplicables, a pesar de que el mismo Contratista las habia solicitado.
Igualmente, las faciuras confenian erores en las operaciones aritméticas. Dichos errores fueron —~
subsanados hasta el 30 de noviembre de 2016 y 5 de diciembre de 2016, fecha en las cuales
radico en fisico las facturas en la oficina de la Interventoria.

En la enirega de las faciuras subsanadas en las fechas anfes mencionadas, el Contratista no tuvo en
cuenta que para radicar las facturas ante el Fondo, se requeria del informe de la Interventoria que
las acompaiia; por lo tanto, para cumplir con este requisito, su término de radicacidn tampoco era el
adecuads, Finalmente, |a radicacion completa de las facturas del Confratista ante el Fondo ocurrio el
dia 12 de enero de 2017, es decir, por fuera del plazo sefizlado por el Fondo como fecha méxima para
|a radicacidn de faciuras del afio 2016,

Sin perjuicio de la inoporfuna radicacién de las facluras por parte del Contratista, éste solicita una
segunda prémroga del contrato argumentando que no cuenta con la liquidez requenda para ejecutar las
obras. Desatendiendo las disposiciones contractuales y los conceplos presentados por  la
Interventoria, rechazando lo anterior como causal de suspensitn unilateral, el Contratista decidld
retirar el personal asignado al proyecto, situacién que conllevé un nuevo atraso en el
cronograma de obra. La solicitud de suspensidn nunca fue aceptada por el Fondo vy las obras fueron
reiniciadas hasta el dia 10 de febrero de 2017,

Ahora bien, dentro del confrato se presentaron 3 ofrosi, en los cuales se pactaron suspensiones de
obra, estos tiempos de suspension del confrato fueron aprobados en vitud de las solicitudes
presentadas por el propio contratista, manifestando tal como reza dentro del otrosi No. 1, 2y 3 (...)
dificiles condiciones climatologicas presentada en la zona que impiden el normal desarrollo del contrato
y déficit en la mano de obra” |...), solicitudes que fueron consideradas viables por la firma Interventora
en *(...) aras de cumplir a cabalidad la ejecucién de las obras {...)", por lo que tal situacién no es
imputable al contratante; asi mismo en la clausula sequnda “Las partes acuerdan gue /a presente
prorroga no genera el reconocimiento de suma de dinero alguna a favor del CONTRATISTA, ni
genera costos por mayor permanencia en de la inferventoria (contrato 083 de 2074) " por lo que no se
considera viable que el Contratista hoy demandante solicite *(..". se reconozca la responsabilidad que
se deriva & consecuencia de la negativa ante la solicitud de Equilibrio econdmico del contrato de obra
No. 168 de 2015 por parte del Fondo Adaptacion y la interventoria consorcio CEI-SMA. {..) %, razones
por las que resulta contrario a los postulados de la buena fe contractual, que quiera &l aqui
demandante, trasladar como responsabilidad del Fondo, un hecho que pudo haber sido previsto por el
confratista desde la presentacion de su propuesta, ademas que las suspensiones y retardos fueron
causados por parte del hoy demandante y ademas manifieste que estos le generaron perjuicios
BCONOMICOS.
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Bajo este entendimiento es claro que no existe soporte vélido para las reclamaciones realizadas
con esta demanda, por cuanto el derecho al restablecimiento del equilibrio econémico se funda
en circunstanclas anormales y excepclonales, que escapan al alea' normal del negocio juridico;
es decir, que esté, no se ha instituido para amparar las circunstancias ordinarias que puedan
llegar a presentarse durante la ejecucion del contrato, como ocurrié en este caso, sino que se
busca amparar aquellas contingencias graves, anormales y extracrdinarias que exceden cualquier
prevision al momento de celebrar el confrato. Respecto del alea en los contratos, el tratadista Luis
Davila Vinueza, en su libro "Régimen juridico de la conlratacion estatal’, sefiala:

*Por lo tanfo, 13 ecuscitn no 58 erige en una [ '

fanto en una garaniia absolute de fas uilidades. Lo m para Ev&nfas anumrafas qug BWW alp
habifual del negocio sequn la especialidad de! confrafisia, las circunstancias intemas y exfemas que
rodean la efecucitn, la imprevisidn de los efectos, el “Reitéress, enfoncas que la ejecucion de todo
confrato implica rlesgos profesionales y econdmicos para el coniratista, qua esfa susfo a
circunstancias maferiales adversas. Son los riesgos normales, aleas ordinarias y circunstancias
desfavorables, que razonablemente el contratista debid tomar en consideracién al momento de
proponer para la celebracion del contrato y que debieron ser previstas al momento de contratar y
por tanto al estar incluida en sus calculos debe soportar esas circunstancias'™. (...) Se explican
sobre todo por @ reconocimiento expreso acerca de |3 exslencia de aleas nommales U ordinarias que
afacian la ajacuuon da J'us currfr.st‘o.s que el co:ﬂra'irsfa rasa unt valor dafarmmaﬂ‘n pero no implica per se
2 ; g. Incluso se pueda
n'ac.lr q'Lra nu 85 mu;-f sdfrda su mnﬁgmacfon si s8 fuane en cuenta que Ia Iean'a en esfudio pregona ia
asuncidn natural para el confratists de resgos ordinarios del regocio. (...) Sin embargo, e reafirma, efla
na guisre decir gus fodo nig Ia sjecucion del conk ue gxceda la cuantia
e los imprevistos sea ser fomada como anonmal parg obtensr por esa via su reconocimienio,  Bien
podrén darse erogacionss supenorss al valor estimado gue no son absorbides por I3 feoria de fa
gcuacion confraciual en considerscién & gue lfiena por causa ef slea normal v ardinana gue por sola
prasentacion de la oferla asume o conlfratisfa. sordn compenssdos enfonces, ios gasfos gue se
enmarguan &n lo anomal v excepcional,” (Megrilla v Subraya fuera de fexio)

Ahora bien, en cuanto a la solicitud de actualizacin de precios del afio 2015 a 2017 del presupuesto
inicial, no se considera procedente esta peticion, tal como se menciond, el demandante no puede
alegar que al suscribir un confrato en el Gltimo trimestre del afio 2016, con un plazo de ejecucion de &
mases, no pudo prever que ejecutaria el objeto con precios del afio siguiente, y por ende, su oferta
debid ser consecusnte con esta realidad.

Aunado a ko anterior dentro de |as reglas de participacion y los Terminos y Condiciones Contractuabes —
TCC-, mediante el cual se procede a realizar la contratacion directa objeto del confrato 166/2015, se
contempld en el numeral 11 lo siguiente;

“(...) El contratista estd obligado a efecutar las mayores cantidades de obra gue resulten a los
mismo precios de su oferta econdmica. En caso de que se presante alguna actividad adicional, se
fendrd en cuenta, para estabiecer el precio unitano de ésta, el valor de los insumos (farifas de fos
equipos, materiales basicos y tarifas de personal] cotizado en la lisfa de precios de Insumos o en los
anélisis de precios unitarios presentados por el CONTRATISTA; (...)"

Por lo tanto, no existe manera de configurarse el desequilibric econdmico al contrato, toda vez que el
hoy demandante debid praver este fipo de riesgos, mas aun en fratandose de un profesional en la
ejecucion de este tipo de confraios, que al momento de presentar su propuesta no contemple el
incremento normal de precios como consecuencia del cambio de afio, procedimienta que debid prever
este fipo de riesgos, se itara, an razdn al a fecha en que se suscribio el conirafo respecto al plazo de
ejecucion previsto para su ejecucion,



Sobre el particular se traen a colacion las siguientes jurisprudencias:

"RIESGOS CONTRACTUALES... La gjecucion de un confrate involucra ciertas contingancias o
nesgos que tisnen la virualidad de allerar, potencialmente, el sinalagma funcional que se pacta al inicio
de la relacion. Son los llamados riesgos contraciuales, algunos de ellos previsibles y otros no. Uno de
es0s riesgos previsibles en una economia infiacionana como la nuestra es el econdmico, que se
produce como consecuencia de la fluctuacion, el crecimiento o incremento continuo y generalizado del
valor de Jos bienes, servicios y factores productivos, & lo largo del tiempo; por esa razdn, con &l objeto
de prefijar las consecuencias futuras, previsibles y evitar que ef riesgo impacte de forma grave la
economia del contrato, las partes suelen pactar la clausula de estabilizacion, reajuste o comreceidn de
precios, con base en un deflactor, para que ef conlratista reciba una confrapresiacian real y equivalente
@ la prestacion efecutads. El articulo 4 (numeral 8) de la Ley 80 de 1993, vigente para la fecha en
gue fue celebrado el contrato 0717 de 1996, contempla la posibilidad de que las partes pacten
clausulas de ajuste o de correccion de precios, con el fin de mantener durante el desarrolio y la —_
gfecucion del contrato las condiciones técnicas, economicas y financieras existentes al
momento de proponer (..} La ruptura del equilibrio econdmico del contrato se hubiera
presenfado si, como consecuencia de un hecho econémico inesperado - como una
hiperinflacion-, se hubieran presentado alzas exageradas en los insumos y en los elementos que
formaban parte de los coslos del contrato, al punto de no alcanzar a ser cubjerios por los precios
unitarios corregidos con la formula de reajuste (...) los demandantes no acreditaron que los precios
unitarios pactados y corregidos con la farmula de reajuste prevista en el contralo fueran excesivaments
menores que los precios del mercado y, en ese sentido, no liene asidero alguno la peticién de revisidn
de precios: por el contraro, & juicio de la Sala, los precios del contrato se mantuvisron invanables
duranfe toda la relacién confraciual, pues el defisctor utilizado reflejé las variaciones de los factores
gue incldizran en los costos del contrato, es declr, los grupos de la canasta de los elementos mas
representalivos para la consfruccitn de este tipo de obras. (Negrilla fuera del texto)?

Es claro que es procedente la revision de precios cuando exista un hecho econdémico inesperado -

como una hiperinflacién. En el caso que nos compete el 3% de incremento del IVA no es impuesto

que afecle excesivamente el valor del contrato y gue este incremento lo debe estipular yio aplicar al =
rubro de IMPREVISTOS, asl las cosas, no axiste manera de configurarse el desequilibrio economico al

confrato, toda vez que el contratista hoy demandante, debid prever este lipo de riesgos al presentar su

oferta ecandmica.

Adicionalmente, |a Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales ~DIAN-, precisamente con ocasion
de la modificacion de |a tarfa del IVA, realizd mlltiples pronunciamientos, entre ofros, respecio al
porcentaje aplicable a los contratos celebrados con enfidades plblicas o estatales del orden nacional o
temritorial antes del 1 de enero de 2017, que es el caso del contrato que nos ocupa, esto es ef 168 de
2015, puntualizando que conforme al articulo 192 de la Ley 1819 de 2018, lo que mantiene estable y es
aplicable a este tipo de contratos es la tarifa del IVA vigente a la fecha del acto de adjudicacion, o
suscripcion del respectivo contrato, salva lo relacionado con |as adiciones.

Al respecto se frae a colacion el aparte pertinente del concepto No. 4 07390 del 31 de marzo de 2017
donde el Subdirector de Gestion Nomativa y Doctrina de |a DIAN puntualizd:

‘CONTRATOS CELEBRADODS CON ENTIDADES PUBLICAS: Para efectos tributarios en la aplicacion del

impussts @ las venlas en los contratos celebrados con entidades piblicas o estatales del orden
aci o territorial antes del 1 de enero de 2017, se deben tener en cuenta, dos situacionas
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contienen los arficulos 192 y 193 de fa Ley 1819 de 2017: 1).- El articulo 192 de la Ley 1819 de 2016,
lo_gue mantiene estable y es aplicable a los contratos celebrados con entidades publicas o
gstatalos, os la farifa dol IVA vigente a la fecha de |3 reseclucion o acto de adjudicacion, o
suscripcion del respectivo contrato, salvo en caso de adicion de éste relacionada con un mayor

valor del contrato, ya sea por efecfo de alguna modificacion o prérroga, en cuyo caso le serd
aplicable la tarifa vigenie al momento de la celebracién de dicha adicién.”

Bajo este entendimiento es claro que no existe soporte valido para las reclamaciones realizadas con
esta demanda, por cuanto el derecho al restablecimiento del equilibric econémico se funda en
circunstancias anormales y excapcionales, que escapan al alea® normal del negocio juridico; es decir,
gue eslé, no se ha instiluido para amparar las circunstancias ordinarias que puedan llegar a
presentarse durante la ejecucion dal contrato, como ocumid en este caso, sino que se busca amparar
aquellas confingencias graves, anormales y extracrdinarias que exceden cualquier prevision al
momento de celebrar el confralo. Respecto del alea en los contratos, el tratadista Luis Davila Vinueza,
en 5u libro "Régimen juridico de la contratacion estatal”, sefiala:

*Por lo fanto, la ecuacitn no se erige en una profecciin a wiiranza de lodos los resgos del negocio ni por
fanfo en una garanfis absoluta de las uliidadss. Lo serd para evenlos anormales que escapen a fo
habifual dal negocio segun la espacigidad del conlfratista, las circunstancias inlemas y exfemas gue
rodean fa ajecucian, la impravision de los efactos, eic. "Reiférese, enfances que la ejecucion de todo
contrate implica riesgos profesionales y econdmicos para el coniratista, que estd sujelo &
circunslancias mafenalas adversas. Sen los rlesgos normales, aleas ordinarlas y circunstancias
desfavorables, que razonablemente el contratista debid tomar en consideracion al momento de
proponer para la celebracion del contrato  y que debieron ser previstas al momento de contratar y
por tanto al estar inclufda en sus calculos debe soportar esas circunstancias™, {..) Se explican
sobre fodo por el reconocimienfo expreso acerca de la existencia de algas nommales u ordinanas que
afactar la afecucion de los contratos que el conlratista tasa un valor determinado, pero no implica per sa
gl damecho &l eeonocimianta de fodo impravisto que supera [3 cifrs 3 que corresponde. incluso se pueds
decir gue no a5 muy sdlida su t:nnﬁguracrﬁn i 3@ figne @n cuanta que la feoria en estudio pragona ja
gsLncion natural para ef confratista de nesgos ordinanios del negocio, (...} Sin embarge, se reafima, sl
no guisre decir gue fndo gasto que se presente durante la ejecucion dal contrato y que axcads la cuanfla
de los imprevisios sea ser lomada como anormal para obfensr por ess via su_recanocimianio,  Bien
podrén darse amgaciones superiores sl valor esimado gue no son shsorbidos por la feoda de la
ecustiin confraciual en considerscion a gue tene por causa el alba normal v ordingna gue por sola
prassnlaciin ds la_ofsds asume el confrafisfa. serdn compensados enfonces, los gesfos gue se
anmarquan an lo anormal y excepcional " (Negrita y Subraya fuera de texto)

Ademas de lo anormal del hecho generador de la ruptura financiera del negocio juridico, debemos
adicionar que las nuevas circunstancias sean sobrevivientes a |la celebracion de un confralo, que
haga mas onerosa su ejecucion, que =ean imprevisibles al momento de su celebracion, y que no
sean por culpa o causa afribuible a quien la alega.

Por lo tanto, un hecho nomal a la ejecucion, y razonablemente previsible no puede generar Ia ruptura
de la ecuacion financiera del conlrato, ya que, la causa debe ser frascendente y extraordinaria para
que se configure la ruptura del equilibrio de |la ecuacién financiera,

Seguidamenta, al remitirmos a los elementos para la configuracién de la teoria de la Imprevision,
enconframos que lo primero que debe analizarse es i la mayor permanencia se dio por hechos ajenos
a las partes, extraordinarios, imprevistos e imprevisibles, toda vez que el hoy demandante debid prever
este lipo de nesgos, mas aun enfratandose de un profesional en la ejecucion de este tipo de confratos,
Con lo cual se esta frente al supuesto previsto en la jurisprudencia aplicable a la matenia, segun la cual:
'(...) en general en fodos aguelios que impliguen responsabilidad del confratista, no puede favorecerse




I pULoUR ja dpiibaliull ue id ieuid, IWUE VeL YU S BSIEnNE e presenci ae un necno imputanie a ia
negligencia o falta de diligencia de una de las paries contratantes, que, por lo mismo, hace
improcedente su invocacion para pedir compensacién alguna, tal y como ocurrid en este caso, mas aln
cuando el confratista, ahora demandante, es experto en la ejecucion de este tipo de contratos, tal y
como se presentd en el documento con el que presentd su oferta.

En el caso Sub examine, gl confratista consintid al solicitar y suscribir cada una de las modificaciones
contractuales, comprometiendose a lo estipulado en cada uno de los documentos suscritos, sin
protesta alguna. Ademas, cada una de las novedades encuentra sustento en hechos que son
intrinsecos al objelo del contrato. Adicional a lo anterior, el contratista dentro de la ejecucion
contractual tuvo la oportunidad para manifestar’ que habia sido afectado en las cargas econdmicas, al
verse roto el equilibrio de la ecuacion financiera del contrato por variaciones en las condiciones
inicialmente pacladas, y por causas que no le han sido imputables y que no eran riesgo previsible al
momente de suscribir el contrato, ni propio de la actividad contractual, lo cual no ocurid,

En efecto, si con ocasién de la celebracién de un contrato, el confratista a su juicio pide el
reslablecimiento del equilibrio econtmico del contrato, esté debe acreditar que dichas circunstancias le
generaron un perjuicio grave y anormal y que eran imprevisibles al momento de proponer o de
confratar, debe alegario en forma oportuna ante |a confratante, esto es al momento de suscribir las
modificaciones contractuales.

Asi, quien alega el menoscabo, debe demostrar que |a alteracion econdmica es grave, que se sale de
toda prevision y gue no esta comprendida dentro de los riesgos inherentes a la actividad del contrato y
gue deben =er asumidos por la Contratante. Sin embargo, el peticionario no aporta claridad sobre el
supuesto perjuicio economico causado, pues su reclamo carece de sustento probatorio, tal v como
guedd expuesto, sin que se frate de una simple cuantificacion de los perjuicios sino de la prueba misma
de su causacion.

De ofra parte, asl como el apoderade de la parte demandante alega a su favor el principio de la
BUENA FE, nos permitimos recordar cuales son los postulados de dicho principio, ya que, para el
FONDO, el actuar del demandante va en contra de esté principio. =

La buena fe debe estar presente en fodo el proceso confractual, desde las negociaciones que
preceden la formacién del contrato, incluida su celebracion, hasta el periodo post-contractual, pasando
por supuesto por la ejscucidn del misma, por lo gue, como ha sostenido la jurisprudencia, dicho
principio esta presents in extenso, es decir, que debe estar presente en todas las etapas en comenio,
razon por la cual, cuando haya de juzgarse si el comportamiento de |as partes se ajusto o no a los
postulados de la buena fe, ello debe evaluarse de manera integral, revisando las posturas de las
mismas en fodos y cada uno de los momentos del negocio juridico.

En este sentido, la buena fe contraciual, que es la objetiva, "consiste fundamentalmente en respetar en
su esencia lo pactado, en cumplir las obligaciones derivadas del acuerdo, en perseverar en la

& | s Diwila Vinueza, en su lbeo Régimen juridion de |2 coniratacian estatal’, lercera ediciin,
T Cormeit de Extade, Sala de ko Conlencioso Adminisiralhve, Seccitn Terera, Subseccion B, “Por congiguisnle, [a omisidn o shencio en formp @ fas
reclamacicnes, reconoeimientos, obsevwackones o salvedides por incumplimientos prewios @ fa fechs do celebracitn de wn contraim
madificatorio, adicional o una suspensidn fene por efecio of fniguite de fos aswntos pendientes pave \as partes, no siendo posibie disculir
pasteriormente hechos anfariones (exceple par weod 8a &f consantimisnio), fods ver que ro &5 ICia & 485 PAMTES VENI COMYE SUS Droyuoy sclos. o S8
“wiraie conE fBCIUTT ARODUM Hon viler, que 6 SUsiania &n i@ busna fa que debe imperar en (a3 refaciones juridicas. Bn esls orden de ideag, &1 neecin
con fog sahvecostas reclamadas por und méyer permanancls de ohra, considara b Sake que no pueden OrOSperar is prelensiones o i sclong, dade que,
comn yo s ctuend, les suspancionss y amplonitn del plazo, asi como fos mofives ¥ Cousas que anginarcn &l mayor Hempa del conlry fuedar
consipnadas an #clis i COCLMENTIE Que SUSCHN f comtrafists sin profesls Sigund, @3io 85, # MgOCiE Kiticos que concretamn fas postevgacionas de
H*wmgmnduﬁmmwmmmmwdumwe:ﬂhwaﬂrwmawda:upun&mwnﬁmramnﬁﬁ:mmm
finafizaces & plazo de sjecucitn del conlrado.” (Wegvila fuera da laxio).
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#jecucion de lo convenido,_en observar cabalmente el deber de informar a la otra parfe, y, en fin
en desplegar un comportamiento gue convenga a la realizacion y ejecucion del contrato sin
olvidar que el interés del ofro confratante lambién debe cumplirse y cuya sabisfaccion depende an
buena medida de la lealfad y comeccitn de la conducta propia” . (Negrilla y subraya fuera de fexto).

En este orden de ideas, vinculamos el principio "rebus sic stanfibus’™, en vidud del cual, surge el deber
de restablecer &l equilibrio econdmico, llevando al contrafista a un_punio de no pérdida (art, 5% Ley
80/93), mediante &l reconocimiento de los mayores costos en los que incurmid, por hechos impravistos e
imprevisibles para las partes. La aplicacion del "rebus sic stanfibus”, no s limita a las condiciones de
sobrevinencia del hecho gue hace mas onerosa la carga econdmica del contrato para una de la paries,
sino que debe ir atado al principio de buena fe, por ello *(... )no basia gue se alteren las condiciones del
confrafo para que sufa la obligacidn de indemnizar, En lérminos de Cristing Amunastequi, “es
necesaria que, conforme a la buena fe, previo a la exigencia de fales pefuicios se fmpida el
cumplimienio de obligaciones a la parfe afectada con hechos extraordinanios”.

Este principio al que s hace alusién para restablecer el equilibrio financiero del contrato, no solo busca
proteger el interés Individual de las partes, al mantener las condiciones contractuales pacladas al
memento de suscribirse un contrato, sino el interés general y bien comin®; por lo que se establecen
mecanismos para mantener |a estabilidad financiera del contrato y permitir asi la correcta gjgcucion del
objeto contractual; por elio, los acontecimientos deben enmarcarse dentro de los presupuestos de
|a teoria de la imprevision, ser imputables a la entidad contratante, que genere una onerosidad
GRAVE para quien alega el perjuicio econémico, y que |a parte afectada demuestre que ésta fue
la causa determinante para alterar de forma grave y anormal las condiciones financieras del
contrato.

En el caso gue nos ocupa, el Confratista asinfid confractualmente gue la suscripcidn de las
modificaciones no le generarian gastos nl costos adicionales, teniendo claro que las prormogas v
suspensicnes se debieron a causas no imputables a ninguna de las partes dal negocio.

Sobre el particular el Consejo de Estado dijo: “En relacidn con los sobrecostos reclamadas por una
mayor permanencia de obra, considera fa Sala que no puedsn prosperar las prafensiones de la aclora,
dada que, como ya se observd, las suspensiones y ampliacion del plazo, asi como los motfivos y
causas que originaron el mayor tlempo del contrato quedaron consignados en acfas y
documentos que suscribio la contratista sin protesta alguna, esto es, en negocios juridicos que
concrefaron las postergaciones de las cuales pretende ahora percibir beneficios
indemnizatorios y de los que sélo vino a dar cuenta Juego de su perfeccionamiento y a
cuantificar una vez finalizado el plazo de ejecucion del contrate”. (Negrlla fuera de texto citada).

Mo tiene discusidn alguna que la suspension del contrato implica un acuerdo de voluntades, por
diversas circunstancias, trayendo como principal consecuencia la suspension de las actividades del
contratista, Mo obstante, &l contratista tiene a su cargo un grado de compromiso vy obligaciones
dirigidas al desarrolio del objeto resefiado en el confrato. A lo anferior, se agrega que las partes de
mutuo consenso, pactaron que la suspension del contraio no generaria gastos adicionales al valor del
confrato, lo cual propende por el interés plblico arriba mencionado.

Ahora bien, respecto del reconocimiento econdmico por suspensién el Consejo de Estado™ ha dicho.

“(...) debe tenarse en cuenfa que la cireunstancla de que el contrato haya estado suspendido por si
sola no confiere al 3 a reclamar por una mayor anencia en la obra o a

gue se presuman pevjuicios por haber estado a disposicion de la entidad contratante por un plazo
mayor al gue se pactd en ef confrato, Es necesario que fales perjuicios sean demostrados por [a
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{Subrayado y negrilla fuera de texfo),

Ademas, los argumentos del apoderado del conlratista, hoy demandante, carecen de total fundamento,
ya que, se dejo clardad en cada una de las actas de suspensidn y promrogas, que las mismas no
generarian costos adicionales o modificacion del valor del contrato; lo cual fue consentido por las partes
en virtud del principio de la autonomia de la voluntad y del pacta sum servanda, al punto que el
Contratista expresamente aceptd las condiciones y efectos de las prorrogas y de las suspensiones sin
dejar salvedad alguna al respecto.

Ahora bien, tenemos que el rompimiento del equilibio econdmico del contrato no se produce simplements
porque el contratista deje de oblener utilidades o pomue suran mayores cosfos en la ejecucidn de sus
obligaciones, si éstos pueden calificarse como propios del area normal del confrato, puesto que se requiere que
la afectacion sea extraordinana y afecte de manara real, grave v significativa la equivalencia entre derechos y
obligacicnes convenida por las partes al celebrar el contrato,

De lgual forma es menester aclarar, que, en e marco de los postulados de la teorda de la imprevision, ef
desequilibrio econdmico no puede versar sobre la reduccion o la pérdida de la utilidad esperada, por
cuanto este pertenece a la esfora propia del contratista.”

Frante a lo anterior 8l Consejo de Estado ha determinado en la senlencia de la Sala de fo Conlencioso
Administrativo-Seccitn Tercera — Subseccidn A, del doce (12} de marzo de dos mi caforce (2074),
expediente 20,864, con ponencia de Heman Andrade Rincdn, o siguients:",... Del contenido concapfual
pugsio de presente, debe enferderse que el equiibro o equivalencia de la ecuaciin scondmica del
contrato tieneg coma finalidad garantizar que durante |a efecucion del contrato se mantengan las mismas
condicionas técnicas, econdmicas o financieras que las partes fuvieron an cuenta y pudisron conocer &l
momento de presentar oferla, en el caso de que se haya adedantado el procedimiento de la licitaciin o de
contratar cuando se hubiere acudido & fa modalidad de contratacion airecta; en ese contexfo resuita
evidants gue dicha equivalencia puede verse afectada ora por factores extemos & as partes que esfan
llamados a encuadrarse dentre de la Teorla de la Imprevision ara por diversas causas gue pueden sar
imputables & fa Adminisfracion como consecusncia o por razdn de la expedicion de actos administratives
&n gfercicio fegifimo de su condicidn de autoridad o en efercicio de los poderes excepcionales de los
cuales se encuenlrs invesiida en su condicidn de entidad estalsl conlrstante. Al respecto, la
Junsprudencia de esta Covporacian asi se ha expresada’

Par ofra parta, como reifaradaments lo ha sostenido la jurisprudencia de la Seccion, sl rampimianta del
equitibrio scondmico del confrafo no se produce simplemente porgue el confratista deje de oblener
utilidades o porgue surfan mayores cosfos an [ glecucion de sus obligaciones, si éstos pusden
calificarse como propios del rea normal del confrato, puesto gue se requiere que la afectacion zea
axtraordingnia y afecle de manera real, grave y significaliva la equivalencia entre derechas y obligacionss
convenida por las partes al calebrar &l contrato:

{...) Reitérese entonces, que la ejecucion de ftodo conirato implica riesgos profesionales y
econdmicos para el confratists, que estd sujefo a circunstancias materiales adversas. Son los
riesgos normales, aleas ordinarias y circunstancias desfavorables, que razonablemente el
contratista debid tomar en consideracion al momento de proponer para la celebracion def contrato
¥ gue debieron ser previstas en el momento de contrafar y por tanto al estar incluidas en sus
calculos debe soportar esas circunstancias (Resaltado fuera de texto).

Por lo anterior, es claro gue el contratista no puede alegar desequilibrio econdmico frente a una
expectativa de utilidad sobre actividades del contrato que no ejecutd, maxime cuando no se
evidencia la afectacian extraordinaria que impactd de manera real, grave y significativa la
equivalencia en la efecucidn de sus obligaciones confractuales.”. (Negrita y Subrays fuera de fexio
original).

Pagina 30 da 55
Carmea 7 #71-52 Tere B-Fiso 8
Ediicio Camora Ségdima

D.C. Golombia / Tet +57 (1) 43254 00 -
G WSt <4t Fondo Adaptacion
weawe. fondoadaplacion. gov.co




. O
El emprendimiento i % 4? /
es de todos ; '

Efectuado el analisis desde la perspectiva de la Teoria de la Imprevision, dadas las condiciones que
llevan a su cumplimiento, el Consejo de Estado, se exprasd en |os siguientes tErminos:

*En cuanfo a la alferacion de la economia del contrato, es de la esencia de la imprevision que la misma
s9a exfreomdinana v anommal, “supone que las consecuencias de la circunstancia imprevista sxcedan, an
imporfancia, fodo lo que las panes confrafantes han podido razonablerments prever, Es preciso gue
exisfan cargas excepcionafes, Imprevisibles, que afteren la economia del contrato. El limite axfreme de
los aumenfos que las patfes habian podida prever (..} Lo primero que daba hacer of contratants es,
pues, probar que se halla en defict, que sufre una pérdida verdadera. Al emplsar la terminclogla
corrisnte, la ganancla qua falta, 1a falta da ganancia, sl lucrum cessans, nunca ge loma en consideracian,
Si el sacrificio de que se quefa el confratante se reduce a lo que deja de ganar, la teorla de la
iimprevision queda absolutaments excluida. Por tanfo, lo que se defa de ganar no es nunca un alea
extraordinario; es siempre un alea normal que debe permanecer a cargo del confrafante” (Negrilla

y Subraya fusra de texia)

De esta manera se fiene que el pretendido incumplimiento del contrato 168 de 2015 por parte del
Fondo Adaptacion nunca existio, razon por la que me opongo a la prosperidad de fodas y cada una de
|las pretensiones de esta demanda, asi como a cualguier vinculacidn wlo asignacion de responsabilidad
a titulo de incumplimiento contractual a cargo de mi representada con ocasian del presente proceso,
para lo cual propongo las siguientes:

5.- EXCEPCIONES
EXCEPCIONES PREVIAS

1. INEPTA DEMANDA

1.1 POR INCUMPLIMIENTO DE LAS CARGAS PROCESALES A CARGO DE LA PARTE
DEMANDANTE

En virtud del principio dispositivo previsto en el inciso final del articulo 103 del CPACA.,*...) En
la aplicacion e inferpretacion de las normas de esfte Codigo deberén observarse los principios
conslitucionales y los del derecho procesal.

En virtud del principio de igualdad, fodo cambio de la jurisprudencia sobre el alcance y contenide
de la norma, debe ser expresa y suficlentemente explicado y motivado en g providencia que lo
contenga.

Quien acuda ante la Jurisdiccion de lo Contenciose Administrative, en cumplimiento del
deber constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de
Justicia, estard en la obligacion de cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas
en este Codigo.(..]" y en tratandose del medio de conirol de Controversias Confractuales
comesponde al demandante citar con claridad las normas violadas v el concepto de violacion,
argumentando juridicamente y con base en hechos concretos y demostrables la relacin
causa - efecto que a través de las actuaciones de la Entidad generd la vulneracion de fa norma
con los hechos administrativos demandados.

En esie sentido, &l Consejo de Estado, en Sentencia del 26 de marzo de 1982, con Ponencia del
Dr. Carlos Betancur Jaramillo, indico:

“.. En la demanda confencioso adminisirativa se exige una mayor técnica porgue fuera de gue se

raha datarminar lae narmae mia ea aetiman winladae nar la arthidad da la adminicteasiin ea flana
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mismo_Codigo para la_acumulacion de pretensiones. 3. Los hechos y omisiones gue sirvan de

fundamento _a |as pretensiones, debidamente determinados, clasificados y numerados. 4. Los
fundamentos de derecho de las prelensiones. Cuando se trate de la impugnacitn de un acto administrativo

deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacian. 5. La peticidn de las prusbas
que gl demandante pretende hacer valer. En todo caso, este deberd aportar todas las documentales que se
encuentren en su poder, 6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia. 7. El lugar y direccion donde las partes v el apoderado de quien demanda recibiran las
notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccion elecirdnica.”,

Asl mismo la Ley 564 de 2012 Cddigo General del Proceso, establece:

Articulo 82, Requisitos de la demanda. Salvo disposicion en contrario, la demanda con que se promueva todo
proceso debera reunir los siguientes requisitos: 1. La designacion del juez a quien se dirja. 2. El nombre y
domicilio de las partes v, si no pueden comparecer por si mismas, los de sus representantes legales. Se deberd
indicar el nimero de identificacion del demandante v de su representante v el de los demandados si 52 conoce, ey
Tratandose de personas juridicas o de patrimonios autdnomos serd el nlmero de ientificacian tributara (NIT),
3. El nombre del apoderado judicial del demandante, si fuere al caso. 4. Lo que se pretenda, expresado con
precisién y claridad. 5. Los hechos que le sirven de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados. 6. La petickin de las pruebas que se pretenda hacer valer, con
indicacion de los documentos que el demandado tiene en su poder, para que este los aparte. 7. El juramento
gstimatorio, cuando sea necesario, 8. Los fundamentos de derecho. 8, La cuantia del proceso, cuando su
estimacion sea necesaria para determinar fa competencia o el tramite. 10. El lugar, la direccion fisica y
electrinica que tengan o estén obligades a llevar, donde |as partes, sus representantes y el apoderado del
demandante recibiran notificacicnes personales. 11, Los demas que exija |a ley,

El escrito presentade como demanda contiene solo manifestaciones deshilvanadas que se infitulan de
distintas maneras, mediante las cuales no se tiene claridad de los hechos puntuales de la demanda, ni
las prefensiones, ni siquiera la estimacion razonada de la cuantia,

Si bien es cierto se trata una demanda de controversias contractuales, ha manifestado la jurisprudencia
que esta debe adoptar la forma y reunir bos requisitos de toda demanda de impugnacion de actos
administrativos. Por ello, se exige la determinacion clara de los hechos mediante los cuales considera
vulnerados sus derechos, citacion de la norma o normas violadas y el concepto de la violacion, es decir
la explicacion del por qué se considera que dichas disposiciones legales fueron vulneradas o
desconocidas y como dicha vulneracion afecta un derecho juridicamente protegido del demandante,
por cuanto éste es el mbito dentro del cual se debera llevar a cabo el andlisis juridico de legalidad por
parte del jusz.

Asl lo manifestd el Consejo de Estado, mediante sentencio CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA-SUBSECCION B -Consejero ponente:
Danilo Rojas Betancourth- Bogota D.C, cinco (5) de abril de dos mil trece (2013)

*10. Al respecto, se obsarva que el control judicial de la legalidad de los actos administrativos, por regla
general, se efectia a través de la sccidn de nulidad o de la accion de nulidad y restablecimiento def
darecho —articulos 84 y 85 del Decrefo 01 de 1984, modificade por el Decreto 2304 de 1989,
dependiendo del interés perseguido por el demandanle: si se busca exclusivamente la defensa y
preservacion del ordenamiento legal objetivamente considerado frente & la vulneracion que al mismo
produce un aclo administrativo incurso en alguna de las causales de nulidad confempladas en fa ley,
sin que medie un interés individual en su ejercicio, serd procedente la accién de simple nulidad, pero
cuando lo que se prefende es el restablecimiento de un dereche particular y concrefo que ha sido
vulnerado, desconocido o afectado por fa expedicion de un acto administrativo ilegal, su control judicial
procedera efectuarlo a fravés de la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho.
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11, No obstants, cuando se frafa de un acto administrativo confractual, no es ésia la accidn a incoar,
sinp fa accidn relativa a confroversias confraciueles, E! arficulo 87 del Codige Confencioso
Administrative!, que consagra la accidn contractual, admite encauzar mulliples pretensiones a traves
de su gjercicio. Es asi como dispone:

Art. B7.- De las controversias contractuales. Cualquiera de fas parfes de un contrato adminisfrativo
a privado con clausula de caducidad podra padir gue se deciare su existencia o su nulidad y que
&8 hagan lag declaraciones, condenacionas o restiuciones consecusnciales, que se ordene sU
revisién; gue se declare su incumplimiento y que se condene al confrafante responsable a
indemnizar los peruicias  que se hagan ofras declarsciones y condenacionss (...,

12, Deniro de esas ofras declaraciones y condenas gue se pueden solicitar en gjercicio de asta aceion,
se halla precisamente la impugnacion de las decisiones unilaterales que en virtud del contrato
toma la administracion. Se advierfe que la actividad contractual de las entidades del Estado,
implica la expedicion de actos adminisrativos, por ser éste el mecanismo juridico de decision
de las autoridades estatales, en ejercicio de funcion administrativa. Esa oparacion confractual
adelantada por la administracion, no se inicia con la cefebracion del respeciivo negocio juridice, sina
mucho antes, en la etapa previa a su suscripcidn, la cual comprende el procedimisnto de seleccion de
contralistas, en virtud del cual se expiden milfiples actos administralivos, fales como ef que ordena la
aperiura del procedimiento de seleccion, el que aprueba ef pliego de condiciones, el aclo de
adjudicacidn, el acto gue declara desierta la licitacion, elc.

13. Esta circunstancia, condujo a la distincion entre actos administrativos separables del contrato o
precontraciuales y actos administrativos propiamente confractuales's, Ins primeros controlables a
través de la accidn de nulidad o de nulidad y restablecimiento del derecho, segun el caso y los
segundos, que son aquellos que profiere la administracion cuando ya existe un contrato
debidamente perfeccionado y dentro del dmbito de su ejecucién, terminacion o liguidacidn,
cuya impugnacion procede a través de la accion relativa a controversias contractuales', Entre
tales actos, se encuentran aquellos por medio de fos cuales se efercen las facultades excepcionales,
como la declaratoria de caducidad o la modificacion, interpretacion y terminacion unilateral del contralo,
los actos sancionatorios de imposicién de multas; el acto por medio del cual se efectia la liguidacidn
uniateral, efc.

14. Por otra parte, se debe tener en cuenta gue, 5/ bien se trata de decisiones tomadas en
materia contractual, siguen siendo actos administratives, por lo cual, a pesar de incoarse la
accion relativa a controversias contractuales, la demanda mediante la cual se cuestiona su
validez, debe adoptar la forma y reunir los requisifos de toda demanda de Impugnacion de actos
administrativos. Por ello, se exige la citacién de la norma o normas violadas y el concepto de fa
violaclon, es decir fa explicacion del por qué se considera que dichas disposiciones legales
fueron vulneradas o desconocidas por parte del acto demandado y cémo dicha vulneracién
afecta un derecho juridicamente protegido del demandante, por cuanto éste es el ambito dentro

"' Dpcrato-Ley 01 de 1984, modificado por ol adticulo 17 dal Dacreto 2304 da 1885, norma viganta para ks facha da prasentadin de la damanda.

L3 jurisprudencia del Conseip de Eslado sostuvo gue esan separablas los aclos administatives expedidos en s elapa previa & |8 celebracidn del
cantrata, que ro dependian dal sugimienta de ésfe y podian existir sin que al mismo llagara & celebrarse. Tambdn dip gue la impugnacian de tales aclos
&3 igust & la de ks demds aclos adminsirafvos, 3 fraves del procesn adingrio v que ks actos conlractales eran agquelos cuys exisiencis no podia
cancebies sin la presencia de un contraln, sobre el cual incidian de una u olra manerd. Sala de 1o Condencioso Adminisiralim, Seccion Tamanm, sulos del
21 de agasio de 1986, expedienis 880 A, T.P. Jorge Valencia Arnga y del 1% da cclubre da 1586, expediends £880, CP. Carics Betancur Jammiic.

1 En un pincion no Se conlemplaba i suslencia de los aclos adminiskralives confraciuales como una enfidad aparte de = refacian confractual y por o
tanto evan del conocimiento de la jurisdiccion andfinaria, gue lenia competencia, a la luz de lo establecio por el numeral 17 del arficula 73 de ks Loy 167 de
154, para conocar de lodas las controversias originadas en los coniraios de b3 administacion, haste el Decreto 5728 de 1964, que lo adscrbio tal
oompelenca o i joridicciin conlEndngo admirisiraliva, sunque sin decir nada an rlaciin con los acios adminisiadvos relaconados con &l confraio; al
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validez de un acto administrativo, lo que significa que se debe exponer la norma violada y el concepto de a
vinlacidn, enmarcados en las causales de nuilded de los actos administrativos establecidas por el ordenamiento
legal (art. B4, C.C.A.), recayendo sobre el demandante la carga de establocer de manera concreta cud! es
afticuto o fos ariculos del ordenamiento superor que han sido desconocidos o vulnerados por & acto
administrativa acusado i la de expiicar en forma clara en qué consisle oicha violaoion o vulneracion.

“La indicecitn de les novmas vipladazs y el concepln de la violacidn cuando se frale de acciones de
impugnacian de acfos adminisirativos, es un presupuesto process! de s demanda, v por o &f
demandante &l elsboraria debe observar especial cuidado, ya que de su comecia fomuNasion,
dependsrd no solo la decisidn favorable a las prefensiones, sino también, la posibiidad de que
exisls ess decision sobre las mismas, puesty que ademds, dicho requisifc consffuye un
presupuesio material de la senfencia de fondo, toda vez que es necesari “Jue fa parte petions ses
lo suficientermente precisa y clara™,

No se cumple pues con este requisito, con fa sola enunciacion general de la ley supussiamente
infringids, sino que se debe especificar, en forma concreta, cudies aflcwlas son Jos vuinerados
ademds, se debe axplicar en gué consiste fa violzcion, esta exigencis, obedece al hecho de qus, lal
¥ como fe ha sostenido f Consejo de Estadn, a & no le comesponds hacer an contro! general de
legslidad, sno gue debe fmitarse & log precisos camgoes fommwados en i@ demanda; normas vinledas
¥ razones de lal viclacion, que seran ef merco dentro del cual debe realizar el andlsts de validez dal
aclo administrative demandado (.15

Ahora bien, tenemos que "La Ley 1437 de 2011 trajo, como una de sus novedades fundamentales, el
establecimiento de wna Unica accidn conmtenciosa administrative con diversas prefensiones
dependiendo del medio de control judicial a efercer. Con esla reforma legislativa se pretendit la
unificacidn de los procesos contencioso administrativos existentes bajo la vigencia del Decreto 01 de
1884 (CCA), puesto que esta diversidad conllevaba barreras al acoeso a la administracion de justicia
por parte de los ciudadanos, fal como se hizo consiar en la exposicidn de motivos del proyecto de ey
presentado anfe el Congreso de la Repubiica.

"El proyecto propone cambiar el actual sistema que parle de la existencia de una pluralidad de
accianes, por considerar gue el deracho @ acclonar s uno y dnico, como una de las manifesfaciones
del Derecho Fundamental de Acceso a la Justicia, de manera gue su unificacion en un solo esguema -
procesal evita que se haga nugalforio el acceso a la justicia por equivocaciones, por parte de los
usuarios, en la sefeccidn del medio de control adecuado para acceder a la Jurisdiccidn. Con este
proposito, el Titulo Il de la Parte Segunda infegra, ademés de los medios de control que 1 BETANCUR
Jaramillo, Carfos. Derecho Frocesal Adminfstrativo. Sefial Editors. Medeliln, 2009, Pag. 40,
actualmente se definen en el Codigo como acciones de nulidad, nulidad y restablecimiento del derecho,
reparacidn directa, controversias contractuales y nulidad electoral, ofro tipo de pretensiones como la
nulidad por inconstifucionalidad prevista en el articulo 237 numeral 2 de la Constitucion Politica; el
control inmediato de legalidad conforme al articulo 20 de Ja Ley 137 de 15894; la repelicién de acuerdo
con el articulo 2 de la Ley 678 de 2001, la pérdida de investidura prevista en la Ley 144 de 1994, |a
profeccion de intereses y derechos colectivos y la reparacion del dafio causado a un grupe pravistas en
la Ley 472 de 1998; y el cumplimiento de normas con fuerza malerial de ley o de actos administrativos
prevista en la Ley 393 de 1996, En esencia, aquellas acciones & las que se han dado en calificar como
constifucionales porgue su nombre fue dado directamente por la Constitucion, simplemente se recogen
en el capitulo de medios de control, sin modificartas, bien porque ello implicaria una reforma a la
Constitucién como ocurre con fa pérdida de investidura, donde el término para su tramite y decision
tiene consagracién constitucional, ora porque el trémite es comun para procesos adelantados por

144) §12] BETANCLR JARAMILLO, Cavins, Derecio Procesal Admanisiralso. Soia Eddans, 5 ed, 1000 pg. 132 )
W [41] “Canzap de Exfado, Sala de b Conlancioss Admissletiva, Secolon Tercars, senlancia dal 3 de ochibre ge 2007, expediants 18645, CP. Ramin
Samedra Becens”,
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Jjueces ordinarios y confencloso-administrativos, como sucede con 1as acciones populares y de grupo!’®”
{el resaltado es nuestro)

Por consiguiente, como se sefialo con antelacion, el escrito de demanda no formula lo que pretende
expresado con precision y claridad, los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las
pretensiones, debidamente determinados, clasificados y numerados, no se aporta prueba alguna
que permita inferir o dar soporte a las afirmaciones y argumentos de la parle demandante segin las
cuales mi poderdante es responsable de reparar el prasunto dafio ocasionado al demandante, toda vez
que ninguno de los argumentos esbozados en la demanda guardan concordancia con la normatividad
que sefiala como violada. De hecho, ni siquiera =2 explica cudles son los hechos, ya que no se
encueniran debidamente determinados, clasificados y menos ain numerados, que presume
causaron la vulneracion al derecho conculcado, no se explica en cada caso cual es |a razén de la
presunta violacidn, no se encuenfra argumentacién alguna al respecto pues el texto de la demanda
solo se contrae a presentar deshilvanadamente hechos y normas gue considera violadas, sin centrar el
discurso en las razones de hecho o de derecho y los elementos probatorios que, segin el demandants,
dan lugar a |a violacion de las normas invocadas en esla demanda y a las que dan soporte a sus
prefensiones.

En efecto, la demanda contiene argumentos inconclusos, incoherentes e interpretaciones vy juicios
puramente personales que toran en exfremo compleje esgrimir argumentos de defensa, amén que, en
virtud del Principio Disposifivo, no podria de oficio el Operador administrativo entrar a brindar la
proteccién juridica solicitada al tratarse de argumentos genérices que no apuntan de manera clara y
concreta a explicar &l conceplo de violacién de las normas invocadas por los denominados hechos
demandados y mucho menos a dar soporte a las pretensicnes que a través de este medio de control
de controversias confractuales reclama, lo cual dado el cardcler rogado de la jurisdiccion contencioso
administrativa, hace que no pueda dictarse un fallo de fondo,

Al respecio, merece |a pena traer a colacion un exiracto de |a conferencia sobre "Régimen Probatorio,
Mulidades e Incidentes en el Muevo Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso
Administrative”, doctrina donde el doctor Alvaro Namén Vargas'™ sefala:

“El proceso judicial en su faceta probaforia es, en esencia, una achividad de reconstruccidn de hechos,
cuya demosiracion permile encuadranos o subsuminos en el supuesto de las nommas, para aplicar los
electos juridicos que en las mismas se consagran i solucionar asl una deferminada confroversia, De ahi
gue, exceplo en los confiiclos da puro dereche, la prueba tiene una importancia vital, de manera que,
si ol proceso es regido por el principio dispositive, las parfes deben llevar al juez los elementos
de conviccion de los hechos que afirman, para sustenfar el derecho prefendido o para oponerse
al mismo; o, en cambio, s se frala de 1w proceso reqido por el principle fnguisitvo, la iniciativa
probatoria no asté a cargo de 8sfas y serd enfonces el juez quien debe ejercer una amplia investigacion
de ks hechos materia dal proceso,

Luego de wn amplio debate en milacidn con estos principios i su ncidencia en malsria contencioso
administrativa, en el inciso final del articulo 103, que raguia el objelo y principlas de la Jurisdiccicn de
I Contencioso Administrativo, expresaments se establacid gue!

‘Quien acuda anfe la Jurisdiccion de lo Confenciose Administrativo, en cumplimienfo dal deber
constilucional de colaboracion para ef buen funclonamiento de fa Administraciin de Justicls, estard en la
ohligacién de eumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en este Codigo.”

Es decir, fa reforma se Inclind por el principio dispositive para la impulsion del proceso
contenclose administrativo y el debate probatorio, o sea, que la parte que alega el hecho y
reclama el derecho o se opone a él estd obligada a suministrar la prueba (art. 177 C.P.C), aunque

El emprendimiento | Minracienda. W



For lo anotado solicitd al Sefior Juez declare la ineptitud de la demanda, en tanto ni siguiera se explica
cuales son los hechos, ya que no se encuentran debidamente determinados, clasificados y menos
aln numerados, que presume causaron la vulneracion al derecho conculcado argumentos esgrimidos
por la parte demandante no exponen de manera clara y concreta como la norma acusada transgrede
las normas sefialadas como infringidas, con lo cual el demandante no cumplié la con la carga procesal
que en virtud del citado principio dispositivo le coresponde.

1.2.- POR INDEBIDO AGOTAMIENTO DE VIA GUBERNATIVA

La finalidad del requisito previo de agotamiento de la via gubemativa consiste en poner en
consideracion de la autoridad administrativa, o del superior de quien expidid el acto, pues al decidir
estos recursos se puede adoptar una nueva decision favorable al particular evitando acudir a la
demanda, lo cual contribuye a la descongestion de los despachos judiciales.

Ahora, si agotado los recursos que procedian contra el acto no hay lugar a revocar el que se pretende
demandar, el pasc a seguir es la conciliacion extrajudicial la cual constituye requisito de
procedibilidad cuando los asuntos sean conciliables y cuando se tengan pretensiones de
nulidad con restablecimiento del dereche, controversias contractuales y reparacion directa.

Asl lo manifestd la Corte Constitucional en Senfencia T-02312, &l referirse a los requisitos generales
de procedibilidad:

“Por regla general, son malerla de conciliaciin aquellos derechos fransables que tengan el cardcler de “inciertos
y discutibles”. Empero, la posicion de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consefo de Estado, en cuanto
a la exigibiidad del requisito de la conciliacion prejudicial, es que cada caso concrelo debe ser analizado
afendienda la calidad de los derechos reclamados (naturaleza econdmica y cuantificalls) y la posibiidad de su
debate en e escenario  conciisforio,  Punfusiments, mediante  sentencla  de  unifiaciin
11001031500020090132801 del 31 de julio de 2012, la Sala Plena de la referida Corporacidn, unificd 2
Jurisprudencia contradictoria de algunas de sus salas en relacion con la concifacion exfrajudictal como requisito
de procedibilidad para el ejercicio de fa accion de nulidad y restablecimienta del derecho, en ef sentido de que
“estando de por medio derechos de cardcter laboral, que algunos fisnen fa condicidn de Irenunciables e —
indiscutibles y otros de inclertos y discutibles, en cada caso en particular debe analizarse ef publicitado requisita
de procedibilidad, pues ef mismo no siempre resulta obligatorio, Inicislments, de acuerdo con una inferprefacitn
sisternética de las normas aplicables y de la jurisprudencia del Consefo de Estado, la Sala considara necesanc
precisar que, para el caso de las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho, son conciiablas los
aspectos de contenido econdmico que suelen contener los actos administralivas. Es decir, aquelos asuntos que
envuelven la existencia de un derscho subjetivo en cabeza de las pares acloras, derechos de nafuraleza
econdmica y, en consecuancia, susceplibles de fransaccion, desistimiento y allanamisnto. Asi como, 105 asuntos
que versen sobre actos administrafivos que se refieran a derechos de cardcter laboral incierfos y discutibles.”

Por lo anteriormente expuesto lenemos que con respecto a la PRETENSIONES AQUI
DEMANDADAS, no surtio el tramite de requisito de procedibilidad tal coma lo exige la key.

Lo anterior se demuestra en la certificacion expedida por la Procuraduria 163 Judicial | para Asuntos
Administrativos de la ciudad de Ibagué, gue la declara fallida ante la ausencia del animo conciliatorio
entre las partes, el dia 25 de octubre de 2017, en donde en se transcriben las pretensiones a

conciliar.
CUADRO COMPARATIVO DE LAS PRETENSIONES

PRETENSIONES COMNCILIACION PRETENSIONES DEMANDA
PRIMERA: Declarar la existencia del contrato | PRIMERA: Declarar la existencia del contralo de
de Obra N° 168 de 2015 entre |a empresa | Obra N° 168 de 2015 entre |a empresa FONDO
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FONDO ADAPTACION y la empresa
AGUASANITARIAS SAS., imputado al COR
N® 0001284 del 15 de julio de 2015 expedido
por &l CONSORCIO FADAP 2012 de acuerdo
con el acervo probatorio que se agrega al
prasente escritn

SEGUNDA: Consecuenciaimenie que se
condene al Fondo Adaptacion a pagar el valor
de o8 perjuicios de orden material a titulo de
reparacion del dafo causado, por conceplo de
dafio emergente y lucro cesante.

TERCERA: (Que se leve a cabo |a
declaratoria de cumplimiento del conlrato v el
reconocimiento y pago del equilibrio
econémico por parte del Fondo Adaptacién
de acuerdo con el acervo probatorio que se
anexa al presente escrito. Y se declare que el
Fondo Adaptacion reconocera los wvalores a
pagar en el Acta de Liquidacién Final, hecho
este que constituye una falla administrativa a
|a fuente de las obligaciones.

CUARTA (Actualizacion del dinero): Cue se
declare la actualizacion del dinero en el
tiempo y el reajuste del contrato:

a) La ocondena sera aclualizada
conforme lo previsto en el Codigo
Conlencioso Administrative, para que
el dinero no pierda su valor real,
conforme a la formula Vp=Vh % indice
final / indice inicial.

b} Tomando como base de la fecha de
gjeculoria de |a senlencia, esle dineng
de la condena deberd generar un

rendimiento  equivalente a  los
intereses  comientes de  la
Superintendencia  Bancaria  los

primeros seis {06) meses, y del doble
a partir de los seis {06) meses de
vencimiento.

¢} Actualizacién de precios del afio
2015 a 2017 del Presupuesto Inicial,

d) Rueqo al sefior Procurador tener en
cuenta para la fijacion de la cuantia
respectiva los criterios esbozados por
el Honorable Consejo de Estado en

contratos  similares  (Sentencia del
Hrnarahla Caneein de Fetadn da aheil

ADAPTACION y la empresa AGUASANITARIAS
5.A.5., imputado al COR N® 0001284 del 15 de julio
de 2015 expedido por el CONSORCIO FADAP
2012 de acuerdo con el acervo probatorio que se
agrega al presente escrito

SEGUNDA: Consecuencialmente que se condena
sl Fondo Adaptacibn a pagar el valor de los
perjuicios de orden material a fitulo de reparacidn
del dafio causado, por concepto de dafio emergente
y lucro cesante.

TERCERA: Que se lleve a cabo la declaratoria de
cumpfimiento  del contratc  por parte  del
Contratista de la obra y la responsabilidad que
se deriva. De acuerdo con el acervo probalorio que
se anexa al presente escrito. ¥ se declare que el
Fondo de Adaplacion reconocera los valores a
pagar en el Acta de Liquidacion Final, hecho este
que constituye una falla administrativa a ia fuente
de las obligaciones.

CUARTA: Como reclamacion directa se solicita
la liguidacién del contrato de obra por parte del
Fondo Adaptacion en virtud de la ilegalidad de
las decisiones, por dafio antijuridico contra el
derecho econdmico del actor, y en
consecuencia, se le condene al reconocimiento
y pago del equilibrio econémico del contrato y a
la reparacién del dafo inferido por las
decisiones acusadas, en relacion con el lucro
cesante y el dafio emergente; ordendndose la
revision inmediata delos perjuicios en el tiempo
del contrato y los precios para el debido
restablecimiento del equilibrio econdmico por
parte del Fondo Adaptacion,




0l proceso en  via  administrativa 3r|r|na| definitivo que resulta de la estimacion
| jurisdiccional, razonada de la cuantia y su (Aclualizacion del
dinero)

Que se declare la actualizacidn del dinero en el
tiempo y el reajuste del confrato;

a) La condena serd actualizada conforme o
previsto en el Cédign Contencioso
Administrativo, para que el dinero no pierda
su valor real, conforme a la formula Vp=\Yh
¥ indice final / indice inicial.

b) Tomando como bese de la fecha de
ejecutoria de |a sentencia, este dinero de la
condena deberd generar un rendimiento
equivalente a los intereses corrientes de la —
Superinlendencia Bancaria los primeros
seis (06) meses, y del doble a partir de los
seis (06) meses de vencimiento.

¢) Actualizacion de precios del afo 2015 a
2017 del Presupuesto Inicial,

d) Ruego al sefior Magistrado tener en cuenta
para la fijacion de la cuantia respeciiva los
criterios  eshozados por el Honorable
Consejo de Eslado en contratos similares
(Sentencia del Honorable Consejo de
Estado de abril 12 de 1999 exp. 11344
consejero ponente Dr. Daniel Suarez
Hemandez) haciendo justicia sobre la |
reparacion integral del dafio ocasionade por |
la falla administrativa,

SEXTA. (Que el Fondo Adaptacion dé | SEXTA: Que se condene al pago de las costas
cumplimiento a la sentencia en los términos | agencias en derecho y demas gastos del proceso
del codign contencioso  adminiskralivo | en via adminisirativa y jurisdiccional.

(sentencias C-892 de 2001, C-188 de 1999,

C-333 de 1996)."
SEPTIMA: CQue el Fondo Adaplacion dé

cumplimiento a la senfencia en los érminos del
chdigo contencicso administralive (sentencias C-
892 de 2001, C-188 de 1999, C-333 de 1396).

Como se demuestra en el cuadro comparativo de les Pretensiones de la Solicitud de Conciliacion
Extrajudicial y las pretensiones de la Demanda, esta difieren especialmente en la Pretension CUARTA;
Actualizacion del dinero) (...) y en la pretension de la demanda presenta:

CUARTA: Como reclamacion directa se solicita la liquidacion del contrato de obra por parte del
Fondo Adaptacion en virtud de la ilegalidad de las decisiones, por dano antijuridico contra el
derecho econdmico del actor, y en consecuencia, se le condene al reconocimiento y pago del
equilibrio econdmico del contrato y a la reparacién del dafio inferido por las decisiones
acusadas, en relacién con el lucro cesante y el dafic emergente; ordendndose la revision
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inmediata delos perjuicios en el tiempo del contrato y los precios para el debido
restablecimiento del equilibrio economico por parte del Fondo Adaptacion.

Asi mismo en la pretensién QUINTA DE LA CONCILIACION solicita: Que se condene al pago de las
costas agencias en derecho y demas gastos del proceso en via administrativa y junisdiccional,

En la pretension QUINTA DE LA DEMANDA se solicita; Que en sede judicial se estime y fije I3
condena econdmica que podrd coincidir con el valor final definitive que resulta de la estimacion
razonada de la cuantia y su (Acfualizacion del dinero)

Clue se declare la actualizacion del dinero en el tiempo y el reajuste del contrato;

a) La condena sera actualizada conforme lo previsto en el Codigo Contencioso Administrativo,
para que el dinero no pierda su valor real, conforme a la formula Vp=Wh x indice final / indice
inicial,

bl Tomando como base de la fecha de ejecutoria de la sentencia, este dinero de la condena
debera generar un rendimiento equivalente a los intereses corrientes de la Superintendencia
Bancaria los primeros seis (06) meses, y del doble a partir de los seis (06) meses de
vancimiento.

¢) Actualizacion de precios del afio 2015 a 2017 del Presupuesto Inicial.

La pratension SEXTA de la demanda es |a QUINTA de I3 concilizcion y ademas ADICIONA UNA
SEPTIMA PRETENSION.

6.- EXCEPCIONES DE MERITO
I. Inexistencia de incumplimiento contractual atribuible al Fondo Adaptacion,

En primer lugar, y dado que el medic de control que nos ocupa se contrae a deferminar si las
demandada - “FONDO ADAPTACION®, incumplieran &/ contrato Mo. 168 de 2015° y en consecuencia
‘deben pagar 8 AGUAS SANITARIAS SAS. el valor de los pequicios de orden matenal a Hffulo de
reparacion del dafio causado, por concepta de dafic emergente y lucro cesamte; reconocimisnto y pago
del equilibrio econémico y la reparacidn del dafio inferidos en las decisiones ecusadas, asi mismo
solicita actualizacion de pracios del afio 2015 af 2017,

Como se explicd y precisd al pronunciamos frente a los que se consideraron hechos v pretensiones de
la demanda y argumentos de defensa, pretende el contratista, agui demandante, desconocer el poder
vinculante de la integralidad y complefitud de documentos que conformaban los Términos v
Condiciones Confractuales del contrato 168 de 2015, y las obligaciones que de alli se derivan asi como
las obligaciones confractuales, |as cuales revisd y aceptd, con lo cual asumid la responsabilidad que
de fal situacion se desprende. Igualments esta probado que las promogas y suspensiones fusron
solicitadas por @l mismo contratista con base en circunstancias (nica y exclusivamente atribuibles a su
conducta, quien igualmente y en aceptacion firmo los Otrosies los que hacen parte integral del
contrao, no siendo posible que pretenda, a la hora de ahora, trasladar su propio incumplimiento al
Fondo Adaptacion, para imputarle |a reparacion del dafio que con este medio de control reclama, pues
ésla entidad no ha desplegado conducta activa u omisiva alguna de la cual pueda derivarse &l alegado

perjuicio.
En este orden de ideas, se fiene que no existe un vinculo de causalidad entre la conducta que se
afribuye al Fondo Adaptacion y el dafio cuya reparacion se demanda, siendo claro que: “Entre ef

herhn irnlnnsn nomo modnnenl immdahle 2 nna narenna fleina A lnrdica v al Aafin raneards Aoha



CONSECUEnCla e sU propia conaucia no es posiDie deduor responsabikiad alguna a cargo de mi
representa, pues es evidente que en ésle caso no se configuran los elementos constitufivos de la
responsabilidad contractual del Estado, y ante |a ostensible inexistencia de incumplimiento contraciual
solicito que el Fondo Adaptacion sea absuelio de cualquier responsabilidad frente a las pretensiones
del demandante,

En el caso Sub examine el contratista consintio al solicitar y suscribir cada una de las modificaciones
contractuales, comprometiéndose a o estipulado en cada uno de los documentos suscritos, sin
protesta alguna. Ademas, cada una de las novedades encuentra sustento en hechos que son
intrinsecos al objeto del contrato.

Iguaimente dentro de las ocasiones del ejercicio contractual tuvo la oportunidad de manifestar que se

habia visto afectado en las cargas economicas, al verse roto el equilibrio de la ecuacion financiera del

contrato por variaciones en [as condiciones inicialmente pactadas y por causas gue no ke han sido
imputables y que no eran riesgo previsible al momento de suscribir el contrato, ni propio de la actividad o~
contractual, lo que no ocumié en ninguna de dichas elapas, confrario a esto las prorogas vy
suspensiones fueron solicitadas por el mismo contratista con base en circunstancias Onica y
exclusivaments atribuibles a su conducta.

De esta manera se fiene que el precedente jurisprudencial aplicable es reiterade al afirmar que, en
eslos casos: “la omision o silencio en forno a las reclamaciones, reconocimienfos, observaciones o
salvedades por incumplimientos previos a la fecha de celebracion de un contrato modificatorio,
adicional o una suspension tiene por efecto el finiguito de los asuntos pendientes para las partes, no
siendo posible discutir posteriormente hechos anteriores (excepto por vicios en el consenfimiento), foda vez
que no es Ncifo a las partes venir confra sus propics aclos, o sea ‘venirg wﬂm f&ctwrr pmp.lum non vafsr qru&
5o sustenta en la buena fe que debe imperar en las relaciones juridicas, c de ides lag
con los sobrecostos reclamades por una mayor permanencia de obra, t;unﬂd-ura la Saia que no Eyz

prosperar las m;t:mes de la actora, dado que, como ya se observo, las susw_ﬂﬂg
def gim_:, asf como los motivos y causas gue originaron e mayor tiempo del contrato quedaron

n en actas y documentos que suscribio la contratista sin testa alguna, esto es
i il crefaron las postergaciones de las cuales ahora percibir beneficios
indemni; i 5 i a dar cuenta de su perfeccionamiento y a cuantificar una a
vez finalizado el plazo de ejecucitn del contrato. "' (Negrita fusra de fexto),

En este orden de ideas, si con ocasion de la celebracion de un confrato, el contratista a su juicio pide el
restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato, éste debe acreditar que dichas circunstancias le
generaron un peruicio grave y anormal y que eran imprevisibles al momento de proponer o de
contratar, pero esto no es suficiente, puss ademéas debe alegarlo en forma oportuna anie la
contratanie, esio es al momento de suscribir las medificaciones confraciuales.

Asi, quien alega el menoscabo, debe demostrar que la alteracion econdmica es grave, que se sale de
foda prevision y que no esta comprendida dentro de los riesgos inherentes a la actividad del contrato
que deben ser asumidos por la Contratante. Lo cual no ocurmio en ef caso que nos ccupa.

1. Vialacién del principio de la buena fe contractual y de la teoria del acto propio que de
ella se deriva por parte del demandante

Sobre el principio de autonomia de la voluntad, la interpretacion del contrato y el principio “lex
confractus, pacta sunt servanda” en fallo de segunda instancia proferido el 30 de enero de 20.13 par la
seccion tercera, subseccion B, del Consejo de Estado, con ponencia del consejero Dr. Danilo Raojas

1 Gonsuja de Estado, Sala de ko Contenciosa Adminsiratvg, Secodn Terera, Sentencia 2061101065 det 27 de enaro do 2015,
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Betancourt, dentro de la Accion de controversias contractuales radicada 20001-23-31-000-2000-01310-
01(24247) promovida por COMERCIALIZADCRA HIDROTECH AQUASERIE 8 LTDA conira el
DEPARTAMENTO DEL CESAR, la alta corporacion precist lo siguiente:

“Es principio general ol que los contratos se celebran para ser cumplidos vy, como consecuencia de

su fuerza obligatoria, el gue las parfes deban ejecutar las prestaciones que emanan de él en
forma infeqra, efectiva v oporfuna, de suere que &l icumplimiento de fas mismas, por falls de

afacucion o sacucian fardia o oefeciuosa, as sancionada por el orden juridico a ifiwe de responsabilidad
subjetiva y por cuips, gue solo admile exoneracion, en principio, por causas que fustifiguen la conducla
no imputables &l contrafanfe fallido (fuerza mayor, caso fortuilo, hecho de wn lercers o culpa del
coconfratante, segun el caso y los férminos del confrafa). {...). En efecto, el contrato, expresion de la
aufonomia de la voluntad, se rige por el principio “lex contractus, pacts sunt servanda"
consagrado en el arficulo 1602 del Cédige Clwil segiin el cual los contratos validamente

celebrados son ley para las partes y solo pueden ser ivalidados por consenfimients mutuo de
quisnes fos celebran o pov causas legales.

En concordancia con la norma anterior, el articulo 1603 de g misma obra, prescribe que los

contratos deben ser elecutados de buena fe y, por consiquiente, obligan no séle a lo que en eﬂns
5@ expresa, Sino 4 todas las cosas gue emanan pracisamente de la naturaleza de la obligacion
que por ley le pertenecen a ella sin cliuswla especial (..). En los coniralos biaterales y
conmulalives -como san comunmente los celabrados por fa adminisiracion-, teniando en cuenla fa
cormalacion de las obligaciones surgidas del contrato y la simetria o equilibiio de prestaciones @ infereses
que debe guardar ¥ preservarse (ars. 1494, 1495, 1530 y ss. 1551 y ss. Codigo Civil), la parle que
pretende exigir [a responsabiidad del ofro por una conducia algfada del contenido del titulo obligacional
debe demostrar gue, habiendo cumplide por su parte las obfigaciones del conlfralo, su coconfratants no
cumplit con las suyas, asi coma los perjuicios que haya podido sufir,

PRINCIFIO COMMUNIS INTENTIO O PRINCIPIO DE LA FORMA PACTADA - Aplleacion en materia de
confrafacion estatal / CONTRATACION ESTATAL - Aplicacion del principio de communis intentio o
de la forma pactada / CONTRATO ESTATAL - Interpretacion: Segtn la forma pactada. Aplicacion
del principio communis intentio / CONTRATACION ESTATAL - Importancia de la hermenéutica
contractual / CONTRATO ESTATAL - Importancia de la hermenéutica contraciual

A partir de la communis intentio (1618 C.C.} que aparece exferiorizada en ef cuerpo de la cldusula

segunda, se concluye que las partes tenian en claro gue la forma de pago se haria de esa manera
simple; una mitad come anficipo ¥ ofra restanle con la entrega final del equipo por parte del contratista, 0

lo que es igual, no existia -como aleqa el recurrente otra forma pactada que derivase de la oferta.

(. & A oste propdsite la Sala reifera lo expuesto en torno al aleance de la hermenéulica
contractual y la importancia que tiene determinar el significado que tuvo para las partes en su

momento una cliusula contractual, (... E! contenido de los articulos 1602 y 1618 del Cadigo Civil
colombiano enta el principio y fin de ifucion contractual,_en alencién a gque la

autonomia de la voluntad, en condicién de fuente de derechos y obligaciones, se objetiva en &f

confrato i cobra desarrollo plenc cuando es inferpratada y se le asignan efectos conforme a la
intencion comun de los confratanfes. (...}

Por (ltimo, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, con fallo del 18 de febrero de 2010 con ponencia
del consejero Dr. Mauricio Fajardo Gdmez, proferido dentro del proceso de controversias contractuales
radicado 85001-23-31-000-1997-00403-01(15596), promovide por TRACTO CASANARE LTDA contra &l
Departamento de Casanare, precisd:

‘ACTO PROPIO - Principio de la buena fe. Venire contra factum proprium non valet Finalmente, la
Sala_anota gue el demandante_con base en la reclamacion judicial que ahora adelanta, estd
yendo en contra de sus propios actos, en clarisima vulneracién de la regla “venire contra factum
proprium non valet”, derivada del principio de la buena fe, el cual encuentra consagracion
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2006. Exp. 16.041, M.P. Ruth Stella Corrsa Palacio,”

La prohibicion de ir en contra de los propios aclos ha sido utilizada desde el derecho romano para
proteger la coherencia en el comportamiento de las partes en el manejo de sus negocios, razén por la
cual es una figura Otil para la interpretacidn de los contratos, puesto que siendo una doctrina que se
deriva del principio de la buena fe permite desentrafiar la voluntad traducida en el acuerdo y no
solamente |a voluntad de cada contratante de forma independiente; con lo cual, y como ocurre en este
casn, no cabe duda gue para dilucidar la problematica que se plantea es menesiter reparar con detalle
en las circunstancias particulares con base en las que se adelantd el proceso que termind con la
celebracion del Contrato 166 de 2015.

Dicho esto, y como se deriva de loda la argumentacidn que se planted con anlelacion v en la
excepcion anterior, es claro gue la reclamacion judicial que con este medio de control realiza AGUAS
SANITARIAS SAS evidencia que estd yendo en contra de sus propios actos, en clarisima vulneracion
de la regla “venire contra factum proprium non valet’, derivada del principio de la buena fe, &l cual,
como se deduce de los precedentes jurisprudenciales en cita, encuentra consagracion positiva y
expresa en el ordenamiento juridico colombiana,

Se afirma lo anterior, toda vez que en este caso la prueba documental que se apora al proceso revisle
la conducencia y suficiencla necesarias para declarar la prosperidad de esta excepcitn conforme al
precedente judicial aplicable a la materia, razon por la que me permito citar el fallo del 2 de marzo de
2017, proferido dentro del expediente de controvesias contractuales 30776, Radicado: 25000-23-26-
(00-2002-02244-01, promavido por Hyundai Corporation contra IPSE, donde la la Seccidn Tercera,
Subseccibn B, del Consejo de Estado al resolver el recurso de apelacidn presentado por la parte
demandante contra la sentencia del 22 de diciembre del 2004 proferida por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, donde Precisé:

“Por eso, durante el desarrollo de un contrato como el de obra, en el que pueden sobrevenir una
serie de situaciones, hechos y circunstancias gue impliguen adecuarlo a las nuevas exigencias y
necesidades en interés publico gue se presenten  que inciden en las condiciones iniclales o en
su precio, originados en cambios en fas especificaciones, incorporacién de nuevos items de obra, —
obras adicionales o nuevas, mayores costos no atribulbles al confratista que deban ser
i ravision o reajuste de os no previstos, entre ofros, (& oportunidad para
presentar reclamaciones econdmicas con ocasion de las mismas y para ser reconocidas es al

tiempo de suseribir o celebrar el contrate modificatorio o adicional, [guaimente, cuanda [as panes
determinen suspender ef confrato deben definir las confraprestaciones econdmicas que para eflas

represenia esa situacion, con &f fin de precaver reclamaciones y la negaliva al reconocimienta por parte
e iz entidad confratants, dado que en sllencio de las parfes ha de entenderse que las mismas no exislen
o no se presentan en caso de que éstas no las maniffasten en esa oporunidad,

Con mayor razbn legal se genera este efecto juridico, trafdndose de posibles reclamos en materia

ilibrios econdmicos def confrato al memenio de convenir las condiciones del contrata
modificatorio o adiclonal, en fanto ol articilo 27 de la Ley 80 de 1993, preceptia que sila iqualdad o
aquivalencla financiera se rompe por causas no imputables a quien resulle afectado, *..las parfes
adoptaran en e menor fiempo posible las medidas necesarias para su restablecimiento’, suscribiendo
para tales efectos “log scuerdos y pactos necesanos sobre cuantia, condiciones y forma de pago de
gastos adicionafes, reconocimienios de costos financieros e infereses, si a ello hublers lugar...”

Por consiguianfe, la_omision o silencic en terno a las reclamaciones, reconocimientos,
observaciones o salvedades por incumplimientos previos a la fecha de celebracion de un contrato

modificatorio, adicional o una suspensién tiene por efecto el finiguito de los asuntos pendientes

para las partes, no siendo posible discutir posteriormente hechos anterlores (exceplo por vicios en
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gl consentimienta), toda vez gue no es licito a las partes venlr contra sus propios aclos, o sea

“venire contra faclum propium non valet”, que se sustenta en la buena fe que debe imperar en las
relaciones juridicas.

En este orden de ideas, en refacidn con los sobrecostos reclamados por una mayor permanancia de
obra, considera la Sala que no pueden prosperar las prefensiones de la actora, dade que, como ya
se observd, las suspensiones y ampliacidn del plazo, asi como los motivos y causas gue
naron el mayor tiem contrato daron _consignados en aclas y documentos
suscribio la contratista sin profesta alguna, esto es, en negocios juridicos gue concretaron (as
postergaciones de las cuales prefende ahora percibir beneficios indemnizatorios y de los gue sélo
vino a dar cuenta luego de su perfeccionamiento y a cuantificar una vez finalizado el plazo de

ejecucidn del contrate.”

.  Cobro de lo no debido ylo rechazo de la pretension de declaratoria del desequilibric
economico del contrato por no haber sido consignadas salvedades en los otrosis y
suspensiones adicionales celebrados.

Mas alla de |as razones explicadas con antelacion vy en gracia de discusidn de la prosperidad de la
excepciones previa y de mérilo instauradas que hacen que esta problematica resulte ajena a la
responsabilidad conbractual de mi representada, lo cierto es que |3 sociedad AGUAS SANITARIAS
SAS, a fravés de su apoderado, pretende cobrar sumas que no se compadecen con la realidad factica
gue se plantea en los hechos de la demanda que nos ocupa, leniendo en cuenta que dentro del ACTA
DE TERMINACION DEL CONTRATO No. 168 de 2015, firmado el dia 15 de Abril de 2017 por el
Interventor CONSORCIO CEI-SAM representado por el Director de Obra, sefior ALBERTO MARTINEZ
RIVERA y el agul demandante AGUAS SANITARIAS SAS REPRESENTADO POR EL Director de
Cbra JOSE CASILIMAS BUENO, documento ésie donde NO se dejd consignada ninguna salvedad
regpecto del presunto desequilibrio econdmico que ahora se reclama. Asi mismo, tenemos el ACTA
DE ENTREGA Y RECIBO FINAL DEL CBJETO CONTRACTUAL DEL CONTRATO Mo. 168 de
2015, firmado a los 30 dias del mes de mayo de 2017 por al Interventor CONSCRCIO CEI-SAM
representado por el Director de Obra, sefior ALBERTO MARTIMEZ RIVERA vy el agui demandante
AGUAS SANITARIAS SAS representado por el Director de Obra JOSE CASILIMAS BUEND,
documente éste donde igualmente NO se dejo consignada ninguna salvedad respecto del presunto
desequilibric econdmico que ahora se reclama, con lo cual resulta procedente la aplicacion del
precedente judicial citado en las dos excepciones precaedentes v la regla memo auditur propriam
turpifudinem allegans, sobre la que |a sentencia T-213 de 2008 puntualizd:

"La Corte Constitucional ha manfenido una onenlacidn jurisprudencial, respecto de fa figura que se
analiza en diversas providencias, lo cual se juslifica en la prohibickn general de abusar del derecho
propio coma forma de acceder g veniajas indebidas o incluse INMERECIDAS dentro del ardenamignto
Jundien. Ademas, guarda coharancia con &f prncipio de que nadle puede alegar a su favor su propia
culpa, o cual conduce & que evenfualmente una accidn de lufefa resulle fmprocedente cuando los
hechos desfavorables fos ha generado &l mismo inferesado, como clande por efempla no s adverida (a
curia o difigencia exigible en un procesa judicial,

Es que los derachos deben efercerse de conformidad con el designio previsfo por el Legislador,
Pero ese gjercicio, a mas de que Neva implicita una garantia en cabeza de su titular, al mismo
tiempo comporta un deber y ello, no lo exonera, por tanto, de advertir la diligencia debida para el

recto efercicio de aguél,

Asl, de anfiguo se ha sceplats, ademas como una regla que constituye la antitesis de fa bona fdes, la
prohibicicn de pretender aprovecharse del propio eror, dolo o de la culpa de quien por su desidia, incurla
o ghandono resulla afeclada.



fundamento la nﬁﬁyenéia, mala fe o dalo que ha cometido,

Asi, los Tribunales deben negar toda suplica cuya fuente es la_incuria, el dolo o mala fe en gue se
ha incurrido, de acu a_méaxima nemo_audifur suam itudniem_allegans,
segun advierten los aut io al orden juridico y al prin e ibe abusar de los

propios derechos (Ar. 95 C.N )" (Resaltado fuera de fexto).

Al respecto se debe resallar que la argumentacion juridica y las pruebas allegadas con la propia

demanda, dan cuenla del hecho cierlo e indiscutible de que en este caso la parte demandante -

AGUAS SANITARIAS SAS. - no cumple el presupuesto indispensable para poder acudir a la
|urisdiccién de lo contencioso administrativo, no obra constancia expresa de las inconformidades que a

la hora de ahora plantean con esta demanda, con lo cual resulta imposible impugnar el contenido del

acta en mencitn en sede judicial conforme & la regla general decantada por la jurisprudencia, dado que

la firma sin observaciones del acta de recibo parcial supone una aceptacion pura y simple de lo alli
estipulado, lo cual implica la reciproca renuncia de los derechos de las partes', y no media ningln —
vicio del consentimiento que afecte su validez.

En este orden de ideas, no existe sustenio faclico y juridico que amerita acceder a las pretensiones de
la demanda, de una parte, por cuanto frente al negocio juridico de ACTA DE TERMINACION DEL
CONTRATO No. 168 de 2015, suscrita de muluo acuerdo el dia 15 de Abril de 2017 y ACTA DE
ENTREGA Y RECIBO FINAL DEL OBJETO CONTRACTUAL DEL CONTRATO No. 168 de 2015,
igualmente suscrita de mutuo acuerdo a los 30 dias del mes de mayo de 2017, la parte demandante
no dejo ningln tipo de salvedad u chservacidn con su firma, y mucho menos hizo expreso por algln
medio en forma especifica, clara, precisa v explicita los motivos concrelos de inconformidad que a la
hora de ahora realiza, de manera tardia y extemporanea, con esta demanda; y, de la ofra, por cuanto
no se acredita ni sustenta juridica o probatoriamente el pretendido dafio que se pide indemnizar, con
base en un pretendido incumplimiento de mi prohilada que se basa en meras conjeturas y
apreciaciones subjetivas de la parte demandante, todas ellas carentes de prueba en el aceno
documental aportado con la demanda, en tanto éste da cuenta de la decision unilateral del demandante
de no confinuar con la ejecucion del contrato.

For lo cual se solicita respetuosamente a Sefior Juez dar por terminado el proceso teniendo en cuenta
que se configura una terminacion del Contrato con |a debida suscripcion del acta de finalizacion de la
referida etapa contractual v a su vez el cobro de lo no debido y/o rechazo de la pretension de
declaratoria del desequilibric econdmico del centrate por ne haber side consignadas salvedades en los
confratos adicionales celebrados.

IV.  Excepcion “non adimpleti contractus”, o de contrato no cumplido

Con base en lo prescrito por el articulo 1609 del Codigo Civil y ofras nomas concordantes y
complementarias, la jurisprudencia nacional ha desarroliado la excepcion “non adimpleti confractus”, o
excepcion de contrato no cumplido, propia de los contralos bilaterales y sinalagméticos, segun fa cual
no es dado que una de las partes exija el cumplimiento sin gue haya cumplido, previa o
simultineamente, con las obligaciones estipuladas a su cargo en el contrato, pues, en caso tal,
la otra parte esté legitimada para abstenerse de cumplir con |a correlativa obligacién establecida

a 5U cargo.

% i respacka & Brculn 15 del Codigo Givil prevt: *RENUIVCIARILIDAD DF LOS DERECHOS. Podrin renunciarse s devechos conisnidas par las feyes,
can fa que 33k miren & inlards indfvidual del renunciants, ¥ que no e5i2 prehiblda 2 renuncia
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Al respecto, la seccidn tercera del Consejo de Estado en Sentencia del 29 de septiembre de 2015,
proferida con ponencia del  Consejero Hemén Andrade dentro del proceso radicado
25000232600019951170401 {30257), sep. 29/15, C.P precisd que ‘La excepcién de contrato no
cumplido, propla de los contratos de derecho privado, fue admitida en el campo de los confratos
de derecho publico con un alcance limitado, por razén de la nafuraleza misma de los contratos que
aill se celebran y por el interés general gue se encuentra envuelio en los mismos, recordd la Seccidn
Tercera del Consejo de Esfado. Segun el alto tribunal, la aplicacion de este medio de defensa se
encuentra condicionada a los siguientes supuestos

1. La existencia de un contrato bilateral o sinalagmatico, es decir, gue las obligaciones
pactadas sean reciprocas, correspondientes o correlativas, lo cual implica que una de las
partes se obliga a su prestacion a cambio de |a prestacion que la otra parte le debe
satisfacer.

2. Elincumplimiento de obligaciones a cargo de una de las partes contratantes.

3. Que el incumplimiente de la administracion se pueda calificar como grave, de tal manera
que genere una razonable imposibilidad de cumplir por parte del contratista.

4, Que ese incumplimiento pueda identificarse como fuentes o causa del incumplimiento ante
el cual se opone y que se justifigue por la configuracion de aquel,

5 Que el cumplimiento de las demds obligaciones por parte de quien la invoca se
encueniren cumplidas, o por lo menos exista la decision seria y clerta de cumplirlas
mediante al allanamianto corraspondiente.

Adicionalmente, la corporacion precisé que a una parte confratante que incumple un deber que
es primero en el tiempo no se le puede conceder el medio defensivo de la excepcion de
incumplimiento, puesto gue su conducta la rechaza, por ser contrario a labona fides in
solvendo."®

En fallo de sequnda instancia proferido el 30 de enero de 2013 por la seccion lercera, subseccion B,
del Consejo de Estado, con ponencia del consejera Dr. Danilo Rojas Betancourth, dentro de la Accidn
de controversias contractuates radicada 20001-23-31-000-2000-01310-01(24217) promovida por
COMERCIALIZADORA HIDROTECH AQUASERIE B LTDA contra el DEPARTAMENTO DEL CESAR,
|a alta corporacion precisd lo siguients:

“Es principio general el que los contratos se celebran para ser cumplidos y, como
consecuencia de su fuerza obligatoria, el que las partes deban ejecutar las prestaciones
que emanan de &l en forma integra, efectiva y oportuna, de suerte que el incumplimiento
de las mismas, por falta de ejecucion o ejecucion tardia o defectuosa, es sancionada por el
orden juridico a titulo de responsabilidad subjetiva y por culpa, que sélo admite
exoneracion, en principio, por causas que justifiguen la conducta no impufables al
contratanfe fallido (fuerza mayor, caso forfuito, hecho de un tercero o culpa del cocontratants,
segln el caso y los términos del contrato). (...} En efecto, el confralo, expresién de la aufonomia
de la voluntad, se rige por el principio “lex contracfus, pacfa sunt servanda’, consagrado en &
articulo 1602 del Codigo Civil, segln el cual los contratos validamente celebrados son ley para
las partes y s0lo pueden ser invalidados por consentimiento mutuo de guienes los celebran o por
causas legales. En concordancia con la norma anterior, el articuio 1603 de la misma obra,
prescribe que los contratos deben ser efecufados de buena fe y, por consiguiente, obligan no sdlo
a lo que en ellos se expresa, sino a lodas las cosas que emanan precisamente de ia naturaleza
de la obligacion o que par ey le perfenecen a ella sin clausula especial. |...). En los coniratos
bilaterales y conmutativos -como son comunmente los celebrados por la administracion-,
teniendo en cuenta la correlacion de las obligaciones surgidas del contrato y la simelria o

amnilihrin de nraefarinnees a infareacas mire Adoha niardar v nracanmrea farte 1404 1405




FRINGIFIV LUMBMUNLS INTEN U U FRINGIFIQ DE LA FURMA PACTADA - Aplicacion en
materia de contratacion estatal / CONTRATACION ESTATAL - Aplicacién del principio de
communis intentio o de la forma pactada / CONTRATO ESTATAL - Interpretacion: Segin la
forma pactada. Aplicacién del principio communis intentio / CONTRATACION ESTATAL -
Importancia de la hermenéutica contractual / CONTRATO ESTATAL - Impartancia de la
hermenéutica contractual

A partir de la communis infentio {1678 C.C.) que aparece exierionizada en el cuerpo de fs
clausula segunda, se concluye que las partes tenian en claro que la forma de pago se haria de
853 manera simple: una mitad como anticipo y ofra restante con la entrega final del equipe por
parte del contratista. O lo que es igual, no exisfla -como alega el recurrente- otra forma pactada
gue dervase de [a oferta. (...) 6. A este proposito la Sala reitera lo expueste en torno al
alcance de la hermenéutica contractual y Ia importancia que tiene determinar el significado
gue tuvo para las partes en su momento una clausula contractual. (...) E! contenido de los
articulos 1602 y 1618 del Codigo Civil colombiano representa el principio y fin de la —
institucion contractual, en atencién a que la autonomia de la voluntad, en condicion de
fuente de derechos y obligaciones, se objetiva en el confrato y cobra desarrollo plene
cuando es Interprefada y se le asignan efectos conforme a la infencidn comin de los
contratantes.

FUENTE FORMAL: CODIGO CIVIL - ARTICULO 1618 / CODIGO CIVIL - ARTICULO 1602 /
CODIGO CIVIL - ARTICULO 7618

EXCEPCION DE CONTRATO NO CUMPLIDO O EXCEPTIO NON ADIMPLETI CONTRACTUS -
Debe ser armonizada con las reglas de derecho publico. Aplicacion en materia contractual /
CONTRATACION ESTATAL - Excepcion de contrato no cumplido o exceptio non adimpleti
contractus: Debe ser armonizada con las reglas de derecho pliblico

El anticuloe 1609 del Cddigo Civil preve gue en los contratos bilaterales ninguno de los confrafantes
esta en mora dejando de cumpllr fo pactado, mieniras el ofro no lo cumpia por sy parte, o no se
allane & cumplirio en la forma y tiempo debidos. Norma que, ademas de reguiar & mora en los
confratos bilaferales, que descansa en el aforismo con arreglo &l cusl “la mora de uno purga la
mora del ofro”, consagra la exceptio non adimpleti contractus, medio de defensa que puede
invocar una de las partes del contrato cuando no ha cumplido porque la ofra tampoco lo ha
hecho, caso en el cual su conducta no es tomada como antijuridica. (...) Sin embargo, la
Jjurisprudencia tiene determinado que esta institucion en materia de contratos estafales debe
ser armonizada con las reglas def derecho publico. La exceptio non adimpleti contractus
tiene lugar unicamente en aquellos contratos sinalagmaticos en que el incumplimiento
imputable a la entidad publica sea grave, serio, deferminante, trascendente y de gran
significacidn, de manera que situe al contratista en una razonable imposibilidad de cumplir
sus obligaciones, siendo en ese caso procedente que éste la pueda alegar y suspender el
cumplimiento de sus obligaciones.

ANTICIPO - Incumplimiento en pago total: 5i no afecta gravemente el negocio juridico,
entonces no es procedente la aplicacién de la exceptio non adimpleti contractus o excepcion
de contrato no cumplido / CONTRATO ESTATAL - Incumplimiento en pago de anticipo: Si la
afectacién no es grave no opera la exceptio non adimpleti o excepcion de contrato no
cumplido / PAGO - Anticipo. Si la afectacion del incumplimiento no es grave no procede la
exceptio non adimpleti o excepcion de contrato no cumplido / EXCEPTIO NON ADIMPLET! O
EXCEPCION DE CONTRATO NO CUMPLIDO - Contratacion estatal. Procede cuando el
incumplimiento del pago del anticipo afecta gravemente la ejecucion del contrato mismo

Pagina 46 de 55
Camara T #71 =52 Tome 8 - Pso 8
Etilicia Carmera 58

plima
iy inene < Fondo Adaptacion
wwaw fondoadaptacion.gov.co




- /
El emprendimiento . g =

esde todos

En el sub examine, la Sala advierte que s/ bien 52 presentd un refraso en el pago de una parte
menor del “anficioo”, este incumplimiento no tiene la entidad suficente como para alferar la normal
gjecucidn del negocio juridico. En ofros Marminos, al no demostrar el contratista demandante un
incumplimientc sero, grave, delerminante de la Administracion, que io hubiese puesto en una
razonable imposibilidad de cumplir, no podria alegar en su favor la excepcidn de coniralo no
cumplido. As las cosas, se tiene que, por una parte, la contratista ahora demandante no probo
el cumplimiento de Jas obligaciones a su cargo y tampoco que hubiese mediado un
incumplimiento de tal entidad por parte del deparfamento que lo hubiese puesto en
condiciones de imposibilidad de cumplir, razén por la cual no proceden las condenas
solicitadas en las pretensiones de la demanda; pero, por otra parte, tampoco acreditd un
incumplimiento grave por parte de la entidad demandada.”

En el mismo sentido, 1a seccion tercera del Consejo de Estado, con fallo del 13-09-2001 con ponencia
del consejera Dra. Maria Elena Giraldo Gomez, proferido dentro del proceso radicado 52001-23-31-
000-18093.5282-01(12722), promovido por JUAN FERMANDC GOMGORA ARCINIEGAS contra la
Empresa Nacional de TELECOMUNICACIONES, TELECOM, precise:

"EXCEPCION DE CONTRATO NO CUMPLIDO - Definicion / EXCEPTIO NON ADIMPLET!
CONTRACTUS - Definicidn

La exceptio non adimpleti contracius es una regla fegal y de equidad que orienta los confratos que
son fuente de obligaciones correlativas o sinalagméaticas; esta pravista asl en el Codigo Chil: “En los
contratos bilaferales ninguno de los contratantes esta en mora defando de cumplir lo paciado,
migniras el ofro no lo cumpla por su parts, o no s& ailena & cumplira en la forma y tlempo debidos.”
{arf. 1608). Por virtud de la excepcion de contrato no cumplido la parte contratista esta
legitimada, legalmente, para no ejecutar sus obligaciones mientras su co contratanfe no
gjecute las propias. La aplicacion de esta figura legal respecto de las relaciones jurldicas derfvadas
de los confralos estatales fue acogida por la furisprudencia luego de un imporlante proceso
evolutivo en el cual existian posiciones encontradas. Esta Corporacion determiné su procedencia
condicionada al cumplimiento de requisitos particulares, dispuestos en consideracion a la
especial naturaleza de los contratos del Estado, en los cuales prima la proteccion del interés
publico respecto del interés particular. Sobre el padicular enconframos las sigufentes
senfencias: La senfencia proferida el dia 16 de febrero de 1984, Exp. 2509 y la sentencia proferida
el 31 de enero de 1091, Exp. 4734,

EXCEPCION DE CONTRATO NO CUMPLIDO - Requisitos

La excepcion de contrato no cumplido respecto de los contratos estatales desarrolla los
principios de equidad y de buena fe que orientan las relaciones juridicas que de estos se
derivan; también se deduce que su aplicacion estd condicionada al cumplimiento de los
siguientes supuestos: -Que exista un confrato sinalagmatico, esto es, fuente de obligaciones
reciprocas, comespondientas o comelativas; condicion esta que se justifica porgue 'La esencia ds
los contratos sinalagmaticos es la inferdependencia de las obiigaciones reciprocas. -Que el no
cumplimiento sea cierfo y real de obligaciones a cargo de las dos partes contratantes, porque
& nadie & es permifido escudarse en la excepcion de contrato no cumplido con base en &l supuesto
de que I ofra parte, posible o eventuaiments, le va a incumplir en el fuluro, sf se tiene en cuenta
gue esta forma de incumplimiento conduce a un dafio futuro meramente hipotético y por ends, no
indemnizable. -Que el incumplimiento de la Administracién sea grave, determinante y de gran
significacidn; debe traducirse en una razonable imposibilidad de cumplir para el confrafista. -Que
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I8 presente CONTEsIacion se resuelve en forma negatva, al resultar ostensible gue para la ftecha

de la presentacion de esta demanda, y aln hoy, no se ha hecho efectiva la obligacién de pago
de la suma de $66.269.456.00 por concepto de RETEGARANTIA suma que serd reintegrada al

contratista contra la suscripcion del acta de liquidacion del contrato de obra No. 168 de 2015, tal
como se encuentra previsto dentro del contrato celebrado entre el la Sociedad AGUAS SANITARIAS
SAS y el FONDO ADAPTACION, se establecid de manera clara y expresa, tanto los requisitos y
condiciones, como el mecanismo para realizar el pago que a la hora de ahora echa de menos la parte
demandante, asi. - (...) CLAUSULA TERCERA.- numeral 2, nota 2. ‘La relencién de garantia del 5%,
5@ pagara conira la suscripcion del acts de liquidacion del contrafo, previo recibo a satisfaccion de la
obra, que debe incluir entre olros fa entraga de los planos record, los manuales de operacion y
mantenimiento, paz y salvos de personal legalizacion de servicios publicos, polizas y demds
documentos requendos debidamente aprobada y suscrita por ef inferventor de obra y el conlratista”,

Siendo asl, es necesario manifestar al despacho que, mediante memorande 1-2018-030780 del 6 de

diciembre de 2018 el Sector Agua y saneamiento basico solicita a la Secretaria General del Fondo, —~—
iniciar el proceso de reclamacion de la pdliza de estabilidad del contrato de obra Mo, 168 de 2015,

suscrito con |a firma Aguasanitarias 5.4.3. de acuerdo al informe técnico entregado por el Consorcio

CEl 5MA en calidad de interventor, radicado No. R-2018-038621 del 4 de diciembre de 2018, el evenlo

de falla presentada entre las calles 5 y 6 del corregimiento de Payandé del municipio de San Luis
departamento de Tofima,

Posteriormente la firma Aguasanitarias S.A.S. segin radicado No. R-2018-007571 del 22 de abril de
2019 presento al Fondo, el informe relacionado con “la reparacidn & la falla en uno de los tramos
infervenidos en la carrera 4 entre calles 5 y 6 del corregimiento de Payandé del municipio de San Luis
- Tolima y de los argumentos considerados inicialmente por Aguasanitarias 5.A.5. para demostrar las
causas de Ja falla en ef tramo infervenide”, ¥ comunico que mediante radicacion No, E-2015-004283
del 15 de mayo de 2019 remitid el informe al Consaorcio CEl SMA como interventor de las obras
ejecutadas, para el respectivo conceplo f&cnico.

For lo anterior mediante comunicacion R-2019-010317 del 30 de mayo de 2019, el Consorcio CEI

SMA en calidad de interventor del contrato de obra Mo.168 de 2015 y en respuesta a [a solicitud .
realizada por el Fondo, presentd al Fondo el “informe amregio falla en via contrato de obra No.168 de

2015". El cual s anexa como prueba.

Por lo tanto el Sector Agua y Saneamiento Basico, una vez revisado el informe presentado por la
interventoria, en el cual se consigna entre otros, informacion general del contrato, informe financiero,
hechos que mofivaron la problematica presentadas, informe de gestion Interventoria, condicionas de la
problematica prasentada, intervencion de la via para la reparacion de la falla, desamollo de los trabajos,
maleriales, personal que intervino en los arreglos, registro folografico, mantenimiento del municipio de
San Luis al corregimiento de Payandé a las vias intervenidas, precisa que el consorcio CEl SMA,
acorde con la solicitud realizada el 15 de mayo de 2019 segin oficio E-2018-004283, enlrego el
respectivo concepto tecnico en los siguientes lerminos:

‘Lo trabajos de reparacion por parte de Agussanilaries S.A.S., fueron efectuados de acuerdo a las
especificaciones téenicas del confrato y las recomendaciones imparfidas por el Consorcio CE! SMA™

“Los trabajos fueron adelantados bajo la supervisitn del municipio de San Luis y fa Inferventoria”.

“Los resultados de calidad del concrato fueron dptimos, dando cumplimienta con las especificaciones
técnicas del confralo”
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“Se debe garanlizar & esfricto cumplimisnio del manual do operacidn i mantenimisnto del
alcanfariliado, accidn gue debe ser asumida por el municipio de San Luis”

*Par lo anterior, & Consorclo CE/ SMA, recomienda & la entidad contratante (Fondo Adaptacion),
proceda con el pago de la refegaranfia & confrafista (Agussanitarias 5.A.8.), debido & que ya se
encuenfra supsrado el svento de ls fafla presentads en Ja placa del municipic de San Luis -
commagimientc de Payandé, guien fue atendids por Aguasanitanias S.A.5."°

{...) En consecusncia, el Seclor presentard a Secrefarla General &l acta de fquidacién del contrato de
obra No.168 de 20715 debidamante actualizada, con fos soporfes correspondientes, & fin de concluir
con ef framite de liquidacion del mismo, de tal forma que la Entidad pueda proceder con el desembolso
del valor de la retegarantiz realizads seqin las condiciones contraclusles de la forma de pago del
contrafo y por ofra parte, remitiremos el Acla de entrega de infraestructura para suscripcion del ente
termitonal”

Requisitos y condiciones contractuales que, segln se desprende de los informes técnicos presentados
¥ gue obran como hecho probado en el expediente, fueron cumplidos por pare del demandante
AGUAS SANITARIAS en fecha poslerior a la prasentacidn de |a demanda, tal como lo manifiesta el
mismo demandante, en oficio radicado en el Fondo Adaptacion con No. R-2018-007571 el dia 22 de
abril de 2019, coonsecuencia, Unica y exclusiva del obrar del mismo demandante, en tanto no habia
cumplido, las condiciones y requisitos establecidos contractualmente para hacer exigible la prestacion
debida, pese a que fa interventoria contractual los formalizd por escrito; de suerte que ha sido su propia
incuria la determinante para que a la fecha no se haya producido el tramite de liguidacion del contrato y
asi cumplir con la obfigacion del pago de la RETEGARANTIA.

Al respecto el Consejo de Estado? ha manifestado que “El apotegma del derecho romano con
arreglo al cual nadie debe ser oido cuando alegue su propia torpeza, culpa o inmoralidad (“Nemo
auditur suam furpitudinem allegans” (Pacla guae confra leges constitutionesgue, vel contra bonos
mores fiunt, nullam vim habere, indubitali juris es)22, gue es tan recurrentements invocado en el dmbito
del derecho comun, se predica a fortiori en el mbito de la contratacion publica gobernada por el
principio de legalidad™,

En efecto, a 1a luz de los hechos deseritos y soporiados con los informes del sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico dal Fondo Adaptacion, se tiene que conforme a la jurisprudencia citada, el
Fondo Adaptacidn esté frente a la excepeién de contrato no cumplide como derecho-Inmunidad,
en tanto la exceptio non adimpleti contractus tiene fundamento en las obligaciones reciprocas
que derivan de su simultaneo cumplimiento, cuya inobservancia por parte de alguna de la partes

r a un remedio — derecho inmunidad — que justifica, con base en la equidad y la buena fe,
que el deudor de una obligacién - en este caso el pago a cargo del Fondo Adaptacion - pueda
negarse a cumplir aquello a lo gue se obligé en tanto la contraparte - en este caso el Aguas
Sanitarias SAS - no cumpliera la_prestacion a su cargo, a saber los requisitos y condiciones
contractualmente establecidos para que nazca o surja |a subsecuente obligacion de pago a

cargo del FA, previa aprobacion por parte de la interventoria contractual - Consorcio CEI-SMA.

En estas condiciones la obligacién de pago - devolucién de Retegarantia - que reclama la
parte demandante no se ha hecho exigible para el Fondo Adaptacion, pues s6lo habréa
lugar al cumplimiento de esta obligacién, cuédndo el Contratista AGUAS SANITARIAS

1 Consejo da Estadn, Seccidn Terera, Subseccidn B, CP, Dardln Rojs Belancourdh, Santencia del $3-05-2013 proferida denim da 1a Accian de Nulidad
¥ Restabiacimmnio del Demcho (Asunies Contraciuales) Rad. 25000-23-25-000-1508-01025-01{Z3T34) promavide por Hemando Angel Nawvarmo contra ia
ALCALDA MAYOR DE BOGOTA.



Con lo cual no es legitimo ni valido el cobro que a través de esle medio de control se realiza, y mucho
menos alegar mora en el cumplimiento de la obligacion de pago, pues resultaria contrario a la equidad
y buena fe contractual que quien no ha cumplido, ni ha querido siquiera allanarse a cumplir con la
obligaciones contraciuales a su cargo, pueda exigir el cumplimiento de lo que en derecho le es debido
son cumplir previamente para ello con las obligaciones pactadas a su cargo para que nazca la
corelativa cbligacion de pago,

En efecio, el articulo 1608 del Cadigo Civil Colombiano establece claramente que: “En los contratos
bilaterales ninguno de los contratantes estd en mora dejando de cumplir lo pactado, mientras el
otro no lo cumpla por su parte, o no se allana a cumplirlo en la forma y tlempo debidos.”, norma
que hace patente la facultad implicita de resclucién de las obligaciones a partir de la reciprocidad e
interdependencia de las que integran la relacidn juridico negocial de este fipe de coniratos,

Es asi que esta norma permite a la parte deudora neutralizar provisionalmente la reclamacion del
acreedor mientras éste no cumpla o esté dispuesto a cumplir previa y correctamente la =
contraprestacion contractual establecida a su cargo, pues sin ello no podra exigir validamente el :
pago en procura de mantener el equilibrio contractual que podria romperse si una de las partes

realiza_una prestacién - pago - antes que |a otra cumpla con los contraprestacion o los
presupuestos necesarios para ello, como claramente ocurre en este caso.

De forma que para evitar gue se rompa este equilibrio es necesario impedir que una de las
partes pueda forzar a la otra al cumplimiento anticipado de su prestacion, cuando quien reclama
dicho cumplimiento no ha cumplido con la contraprestacién a su carge por causas solo a él
imputables.

En el caso bajo analisis, del informe y sopories documentales aportados con los informes tecnicos esta
debidamente probado en el expediente que la interventoria contractual requirid al aqui convocante para
gue cumpliera las condiciones y requisitos establecidos para el pago, sin que hasta la fecha se haya
ejecutade tal obligacion contractual.

Es asi que aln hoy el ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO no ha sido debidamente aprobada —
por el Contratista ni por el CONSORCIO CEl-SMA como interventor designade por el FONDO, y
cumpliendo con la totalidad de requerimientos establecidos por el manual de Pago a Terceros del

FONDO ADAPTACION para dicho pago.

En tal sentido, a la luz del precedente jurisprudencial citado es claro que en este caso se c.un‘kpla_n las
presupusstos del test establecido por la Seccién Tercera del Consejo de Estado para la procedencia de
esla excepcion, veamos:

Requisitos™ para la procedencia de la excepcion de contrato no cumplido Se cumple
Sl Mo

1."La existencia de un contrato bilateral o sinalagmatico, es declr, que las
obligaciones pactadas sean reciprocas, correspondientes o correlativas, lo cual | X
implica que una de las partes se obliga a su prestacion a cambio de la prestacion
gue la otra parte le debe satisfacer.”

2. “El incumplimiento de obligaciones a cargo de una de las partes contratantes.” X

3. “Que el incumplimiento de la administracion se pueda calificar como grave, X
de tal manera que genere una razonable Imposibilidad de cumplir por parte del

confratista.” :
4."Oue ese Incumplimiento pueda identificarse como fuente o causa del | X

W seransa del Consejo de Eslade dei 26-08-3015, procese radicade SEO0M2I2500016551 170401 (30257), cilada en el acaphs de jrisprudencia
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Incumplimiento ante el cual se opone y que se justifigue por la configuracion
de aquel." o
5. "Que el cumplimiento de las deméas obligaciones por parte de qulen la lnvoca
se encuentren cumplidas, o por lo menos exista la decisién seria y clerta de X
cumplirlas mediante el allanamiento correspondiente.”

Las respuestas frente al test, son afimativas en cuanto a que se esia frente a un contrato bilateral o
sinalagmatico (1), donde una de |as partes - |a demandante — ha incumplido una obligacion a su cargo
—requisitos y condiciones para &l cobro del monto adeudado -(2) que justifica el no cumplimiento de la
contraprestacion reclamada — pago — por parte del Fondo Adaptacion (4), razén por la que resulta
procedente invocar esfa excepcion en lanto el F& si ha cumplido con las obligaciones a su cargo y
realizard &l pago conforme al trémite reglamentario establecido para ello previo cumplimiento de los
requisitos previstos para ello (5) a cargo del convocante.,

Frente al presupuesto 3 se responde negativamente, en tanto no ha habido incumplimiento atribuible al
Fondo Adaptacion. Adicionalmente, el Consejo de Estado “precisé que a una parte contratante
que incumple un deber que es primero en el tiempo no se le puede conceder el medio defensivo
de la excepcién de incumplimiento, puesto que su conducta la rechaza, por ser contrario a
la bona fides in solvendo." Requisifo jurisprudencial que también se cumple, en tanto es claro que la
obligacion de pago es posterior a la del cumplimiento de todos los requisitos
contractuales previstos para el cobro.

Este Gltimo presupuesto constituye [a esencia misma de la excepcion, pues en tratandose de contraios
bilaterales y sinalagmaticos, la reciprocidad pactada supone no solamenfe que en un mismo contrato
se establezcan obligaciones a cargo de ambas pares, sino que la obligacién de cada una de ellas es
equivalente a la de la contraria y, por consiguiente, ambas se condiclonan mutuamente, para el caso:
donde el cobro, previo cumplimento de las condiciones y requisitos establecidos para ello en el
contrato, precede y da lugar a que nazca la consecuente obligacién de pago, en tanto se trata de
contratos sinalagméticos perfectos de los que se derivan obligaciones equivalentes para ambas
partes y en |os que rige el principio de cumplimiento simultaneo.

Con lo cual, ante este cobro en sede judicial se configura la excepcién de contrato no cumplide
en favor del Fondo Adaptacion, pues en las obligaciones reciprocas de los contratos bilaterales
y sinalagmaticos la regla general es su cumplimiento simultdneo o sucesivo; pero, como ocurre
en este caso, tal situacion se ve alterada por el incumplimiento previo de las condiciones y
requisitos de orden legal y contractual que se pactaron de com(in acuerdo a cargo de la parte
demandante para que nazca la obligacién de pago a cargo del FA, de modo que no le es dado
exigir &l cumplimiento del pago, cuando de los informes técnicos aportados por la interventoria v &l
sectorial de Agua polable y saneamiento basico se colige que el Contratista AGUAS SANITARIAS SAS
no habia cumplido, ni se ha allanado a cumplir, previamente, con las obligaciones esfipuladas a su
cargo en el contrato para tales efectos,

V.- Excepcién Genérica

De la manera mas respetuosa y comedida solicito al sefior Juez que se sirva decretar de oficio,
cualquier excapcién que advierta, o que resulte probada dentro del proceso, conforme a lo dispuesto
en la jurisprudencia aplicable al respecto, entre ellas la sentencia del 13 de febrero de 2013 en la que
la Seccién Tercera del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Subseccidn A, con
ponencia del Consejero Dr. Heman Andrade Rincén, dentro del process Radicado
110010326000201100063 00, puntualiza:;
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prevé, en su incise primere, que cuando ef jusz helle probados los hechos gue constituyen una
excepcion, deberd reconocerla oficicsaments en la sentencla, salvo las de prescripsion, compensacian y
nulided relativa, gue deberdn alegarse en fa contestaciin de la demanda,

“For su parte, ol Cadigo Confencioso Adminisrativo, en su arficuio 164, astablece que, en la sentencia
definitiva, se decidira sobre las excepciones propuestas y sobve cualguiara ofra que el fallador encuenire
probada, ¥ que el sfencio dal inferior no impedird que el superior esludie y decida todas las excepciones
de fonds, propuestas o no, sin paruicio de la reformatio in pefus.”

En conclusion, canforme a las precisiones facticas v juridicas realizadas, es claro que al no existir dafio
antijuridico alguno que pueda imputarse al Fondo Adaptacion, se configuran los presupuestos de las
excepciones previas y de mérito planleadas

6.- PETICIONES

Teniendo en cuenta los fundamentos de hecho y de derecho expuesios con anterioridad como
argumentos de defensa del Fondo Adaptacidn, en consonancia con los elementos probatonos
aporiados y los que se recauden en el decurso del proceso, solicilo al Sefior Juez realizar las
siguientes o similares declaraciones y condenas:

1. Que e FONDO ADAPTACION nunca incumplié el Contrato 168 de 2014, contrario a esto el
Contratista AGUAS SANITARIAS SAS si pretende desconocer lo pactado en dicho contrato. Tanlo
es asi que se firmd el ACTA DE TERMINACION DEL CONTRATO No. 168 de 2015 de mutuo
acuerdo el dia 15 de Abril de 2017 y el ACTA DE ENTREGA Y RECIBO FINAL DEL OBJETO
CONTRACTUAL DEL CONTRATO No.168 de 2015 a los 30 dias del mes de mayo de 2017,
sin gue se hubiera dejado salvedad alguna por parte del contratista en dichos actos
contractuales.

2. Qe en este caso no se configuran los presupuestos exigidos en |la nomatividad y jurisprudencia
para la prosperidad del medio de control de controversias contractuales y menos aln se configurd
un dafio antijuridico imputable al Fondo Adaptacion.

3. Declarar probadas las excepciones previas y de mérito que agul se plantearon y en consecuencia
absolver de toda responsabilidad al Fondo Adaptacion, despachando desfavorablemente las
declaraciones v condenas junte con los pagos pretendidos y en general la lotalidad de las
pretensiones realizadas en la demanda,

4. Aprobar la liquidacién judicial del confrato No. 168 de 2015 con fundamento en lo previsio en el
artlculo 141 del CAPACA, tenlendo en cuenta para ello el contenido de 1a ejecucion financiera que
se aporta como prueba con esta contestacion, siendo claro que esta enfidad a la luz de o
establecido en el articulo 72 del Decreto 4819 de 2010 carece de facultades para realizar la
liquidacién unilateral del contrato,

5. Condenar en costas y agencias en derecho a la parte demandantz.

7.- PRUEBAS

# Articale 7°. Régimen Contraciual Boglameniass par e retn Mackonal 2967 do 2011, Les contrabos gque cedsbre el Fondo para ol cumplinsienta
de su objutn, cuatguiers s&s su indole o cuantia, 5e rmgisn por &l derechy privado y estarin sets @ las disposiciones conlanidas en log aniudos
m-,za?ancwmmaﬁu.maﬂpmamamua1ammmﬂm1myd_ammsguwuﬂmm El Conseio
Dirgctive, pﬂamrlumnﬂuymmtnmmmmﬂhmhﬂwmﬂémwwmnmlﬂmwm
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Para efeclos de que el Sefor Juez pueda obtener la conviccién y la certeza sobre la realidad de los
planteamientos esbozados solicito que se tengan, decreten y practiquen como tales las siguientes:

1.~ Documentales aportadas: Conforme a lo establecido en el articulo 243 y siguientes del Cédigo
General del Proceso, dado el volumen de informacion v en concordancia con la normatividad de
eficiencia administrativa y la politica de cero papel en la administracion plblica (Directiva Presidencial
Mo 04 de 2012), se aporia un disco compacto que contiene la versidn digital de los siguientes
documentos:

1. Informe téenico. |- 2018-003110 de fecha 26/4/2018, sobre los hechos y pretensiones de esta
demanda suscrito por el Asesor | - Sector Agua y Saneamiento Basico,

2- Comunicacian IHT-FA-083-0034 19 del 24 de abril de 2019 en donde el CONSORCIO CESMA-
SMA en su calidad de Intervenior del Contrato 168 de 2015, presenta su comespondiente Informe
Técnico,

3. Liguidacion Financiera Final del Confraio No, 168 de 2015,
4 - Expedients Administrativo recibido del area corespondiente.

5.- Llamamientos en garantia efecluados a CONSORCIO CERSMA , (DUSSAU CEl SAS con una
parficipacion del 50% - SALGADO MELENDEZ Y ASOCIADOS |INGENIERDS CONSULTORES 5.4, y ACE
SEGUROS HOY CHUBE SEGUROS S.A..

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LAS PRUEBAS SOLICITADAS POR EL DEMANDANTE

Conforme a lo establecido en el régimen probatorio, establecido en los arficulos 164 y siguientes del
Cadigo General del Proceso, solicito que se nieguen las pruegban testimoniales de que trata el numeral
IV PRUEBA TESTIMONIAL.- por no ser necesarias, conducentes ni pertinentes y, en su lugar, se
decretan las pruebas documeniales gue con esta contestacion se fraen y solicita decretar dentro del
proceso, en tanto resultan suficientes para resolver el problema juridico que se plantea en esta
demanda. con el debido respeto se considera que la prueba en este caso es de caracler
eminentemente documental.

8.- LLAMAMIENTO EN GARANTIA

En caso de prosperar alguna de las prelensiones de la demanda, solicito se llame a responder por la
condena y el pago en primer lugar al CONSORCIO CEI-SMA , (DUSSAU CEl SAS con una
participacion del 50% - SALGADO MELENDEZ Y ASOCIADOS INGENIEROS CONSULTORES S.A.
con una participacian del 50%) identificada con el NIT No. S00616226-1 representada por HERMAN
MONTENEGRO ORJUELA, identificado con la cedula de ciudadania no. 17.144.241, a quien dentro
del objeto del Contrato 083 de 2014, *(...) se compromele con el FONDO a ejercer la Interventoria
Integral, para la construccidn de las obras de rehabilitacian y/o reconstruccidn y mitigacion de sistemas
de acueducto y alcantarillado afectados por el fendmeno de la nifia 2010-2011 en los departamentos
de Huila y Tolima, de conformidad con el estudio previo origen de este contrato (...)" igualmente debe
gjercer en todo momento su criterio profesional en forma independiente, evitando que en su juicio
influyan elementos distinto a los puraments técnicos y econdmicos, dentro de lo cual hace parte la
atencion y cuidado del pago de loda clase de impuestes. Asi mismo se llama en garantia a ACE
SEGUROS HOY CHUBB SEGUROS Nit. 860.026.518-6 quien constiluyo en cumpiimiento de la
obligacion establecida en el Confrato de No. 084 de 2014, POLIZA DE GARANTIA UNICA DE
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El ariculo 217 del Cédige Contencioso Administrativo consagra la posibilidad de convocar
forzosamente, en los procesos que se adelanten por controversias confractuales y de reparacién
directa, a terceros a partir de las figuras de la denuncia del pleito o lamamiento en garantia, siempre
que se proceda de tal manera dentro del término de fijacion en lista.

FUENTE FORMAL: FUENTE FORMAL: Cédigo Civil, arficulo 1899; Ley 1437 de 2011 - arlicule 225;
Ley 1564 de 2012 - articulo 64 y ss. y demas normas concordantes y conducentes.

“Arficulo 225, Llamamiento en garantia. Cwen afirme femer derecho fegal o confractual de exigir & un ferceno

Ia raparaciin infegral del peruicio gue Negers & sulftir, 0 ef reembolso fofal o parcisl dal pago gue finiers qus
hacer como resulfado de la sentencia, podrd pedr [a cifacidn de agued, para que en & MISMO Proceso 5
resuehva sobre tal relacion.

El famada, denlro del lérming de que dispongs para responder & famamiento que serd de quince (15 dias,
podrd, a su vez, padir la cacidn de un tercero en la misma forma que & demandanie o & gemandado,” —

El codigo de procedimisnto civil en su articulo 64 vigente a la fecha establece el llamamiento en
garantia de la siguiente manera:

"Articulo 64. Liamamiento en garantia. Cuien afimme tener derecho legal o contraclual 8 exigir de oiro la indemnizacidn
el peruwicio que fegare a suir o & reemboiso fotal o parcial del pego que tuviere qus hacer como resulfado de &8 senfencia
que se dicte an el proceso que promuesva o se le promusya, o quien de scuerdo con 18 ley susfancial fenga derecho al
saneamiento por eviccidn, podrd pedi, en fa demanda o denfro del iémming pars contesfana, que en el mismo proceso se
resuetva sobre tal relacidn.”

10.- PETICIONES

Si en virtud del Medio de Conlroversias contraciuales de la referencia, llegare a imponerse algdn tipo
de condena que afecte al FONDO ADAPTACION, muy respetuosamente SOLICITO:

1- Ordenar a: CE-SMA. ylo ACE SEGUROS HOY CHUBE SEGUROS, que paguen las sumas de
dinero que correspondan conforme a la eventual condena y dentro de los limites contractuaiments —
pactados.

2- Que en caso de oposicion se condene a los llamados en garantia al pago de costas y agencias en
derecho.

11.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

FUENTE FORMAL: Cédigo Civil, articulo 1899; Ley 1437 de 2011 - articulo 225, Ley 1564 de 2012 -
articulo 64 y ss. y demas normas concordantes,

“Articubo 225, Liamamiento en garantla, Quien sfirms temer derecho legal o confractual de exighr & un farcern
la reparacién integral del perjuicio que legare & suffir, 0 8 reembolso fofal o parcial del pago que huvisre gue
hacar como resulfade de la sentencia, podrd pedic fa cilgcidn de ague, para que en &l Mism0 pYOCESD S8
resuelva sobre fal refacian,

El Namads, denire del fémino de que disporge pare responder & Namamienlo que serd de quince (15) diss,
podrd, & su vez, padir la citacitn de un tercero er la misma forma que el demandants o &l demandade.”

El Codigo General del Proceso en su articulo 64 establece:
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El emprendimiento

es de todos

“Articulo 64. Llamamianto en garantia. Quian afime fener derecho legal o confractual a exighr de oiro I8
mdemnizacidn del peruicio que egare a sufrr o & reemboiso fofal o parcial de! pago gque tuviers que hacer
coma resultado de la sentencia que 58 dicte en & proceso que promueva o s8 fe promueva, o quisn de acuerds
con [a fey sustancial fenga derecho al saneamienta por eviccidn, podré pedir, an la demanda o denfro o
témming para contestaria, gue en &l mismo proceso se resuelva sobre fal relacion.”

12.- DOCUMENTALES QUE SE APORTAN

1.- Disco compacto (CD) con el titulo: Expediente Administrativo: Contrato 168 de 2015 y Confrato de
Interventoria Mo. 083 de 2014

- Comunicacion radicada con el 1-2012-002437 del 28-03-2019

- 201932803729328_Solicitud Concepto Técnico Confroversia contractual Aguas sanitarias Ibague

- 201961993951363- concepto inferventoria-ameglos Payandé - junio7-18

- 2019426185740663_Conceplo Sectorial Agua - Juridica-DEMANDA-AGUASANITARIAS abril 2018
- Liguidacion Financiera del contrato Mo 168 — 2015 y Anexo No. 5 balance econdmico Confrato 168
de 2015

90 LN b Lara

13.- ANEXOS

1.- Poder conferido para actuar, junto con copia de la Resolucion 1218 del 14 de noviembre de 2018,
mediante la cual se delega la representacion judicial del Fondo Adaptacién en la Secretaria General,
2.- Escrito de Llamamiento en Garantia a la Empresa CEIS-SMA y a la Compafia Chubb Seguros S.A
3.- Garantias del Contrato 083 de 2014 expedidas por Compafila Chubb Seguros 5.4

4 - Certificado de la Compafia Chubb Seguros de Colombia S.A. expedido por la Superintendencia
Financiera con fecha Junio 21 de 2019,

5.- Certificado expedido por la Camara de Comercio de Bogota de Chubb Seguros 5.4

6.- Tres (3 DVD) medic magnelicos que contienen el Expediente Administrativo, Demanda,
confestacion de la demanda, sus anexos y el llamamiento en garantia, para el traslade, copia para el
despacho y las pruebas enunciadas

14.- NOTIFICACIONES

Mi poderdante y la suscrita |as recibiremos en la carrera 7 No. 71 - 52, piso 8, Edificio Carrera 7, de la
civdad de Bogota D.C. y en los correos electrinicos:
defensajuridica.fa@omail.com yo notificacionesjudiciales@fondoadaptacion.gov.co

Dl despacho con todo respeto,
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