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Buenos dias.

Senor.

JUEZ SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE.
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

DEMANDANTE: MARIA STELLA DIAZ MASMELA

DEMANDADO: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FOMAG.

RADICADO: 730013333006202100040 00.

Ref.- CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Cordial saludo.

VERA CABRALES SOTO, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.047.377.064, profesional en derecho,
portadora de la tarjeta No. 228214 del C.S. de la J. actuando en calidad de apoderada sustituta de LA NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO;
respetuosamente me permito presentar contestacion de demanda dentro del proceso de la referencia.

CORDIALMENTE

VERA CABRALES SOTO

Profesional IV - Zona 5

Unidad Especial De Defensa Judicial FOMAG
Vicepresidencia Juridica

Direccion: Calle 72 N° 10-03

@ (571) 7444333

Bogota D.C. - Colombia

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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La informacion contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencion, difusion, distribucidon o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
informacion personal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
en la politica de proteccién de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacién para realizar
consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacién por parte de
Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacion relativa a proteccion de datos personales en
los siguientes canales de atencién: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electronico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
— Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electronico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al publico
de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero"
disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
Fiduprevisora S.A. remite la informacion contenida en este mensaje de datos por considerar que es de
su interés.
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: *RAD_S*
Fecha: *13/05/2021*

Radicado por correo electrénico
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Senor.
JUEZ SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE.
E. S. D.
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO
DEMANDANTE: MARIA STELLA DIAZ MASMELA
DEMANDADO: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FOMAG.
RADICADO: 730013333006202100040 00.

Ref.- CONTESTACION DE LA DEMANDA.

VERA CABRALES SOTO, identificada como aparece al pie de mi firma, abogada en egjercicio,
actuando en calidad de apoderada sustituta de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al poder
especial otorgado por el doctor LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, apoderado general de la entidad,
tal y como consta en la escritura publica No. 522 del 28 de Marzo del 2019, protocolizada en la
Notaria Treinta y Cuatro del Circulo Notarial de Bogotd D.C; por medio de la presente escrito,
respetuosamente acudo a su H. despacho para presentar CONTESTACION DE LA DEMANDA
dentro del proceso de la referencia en los siguientes términos:

I. FRENTE A LAS PRETENSIONES.

Conrelaciéon a las pretensiones, declaraciones y condenas solicitadas por la parte demandante,
me opongo a todas y cada una de ellas asi:

A LAS DECLARATIVAS:

Me opongo a todasy cada una de las declarativas, especificamente a la declaratoria de nulidad
absoluta del acto administrativo No. TOL2020EE027602 del 30 de noviembre de 2020, en razédn que
fue expedido con arreglo a la normatividad vigente y reglamentaria aplicable a los derechos
pensidonales de la docente.

A LAS CONDENATORIAS:

Me opongo al Restablecimiento del Derecho, al reintegro y suspensién de los descuentos del 12%
efectuados en salud a las mesadas adicionales sobre la pensidon de jubilacion de la actora por
estar ajustados a la norma juridica.

Il. FRENTE A LOS HECHOS.
PRIMERO: No me consta.

SEGUNDO: Mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por tal motivo
solicito que se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P. “Incumbe a las partes probar el

es de todos

El emprendimiento Minhacisnda



SUPERNTENDENCIA FINANCIERA
DE COLOMBA

VIGILADO

La educacion

{fiduprevisora)

es de todos

supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”, en el
cual corresponde a la parte actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones.

TERCERO: Mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por tal motivo
solicito que se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P. “Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”, en el
cual corresponde a la parte actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones.

CUARTO: No me consta, mirepresentada se atiene alo que se logre demostrar en el proceso, por
tal motivo solicito que se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P. “Incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”,
en el cual corresponde a la parte actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones.

QUINTO: Mi representada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por tal motivo
solicito que se aplique lo establecido en el articulo 167 del C.G.P. “Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”, en el
cual corresponde a la parte actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones.

SEXTO: Mirepresentada se atiene a lo que se logre demostrar en el proceso, por tal motivo solicito
gue se apligue lo establecido en el articulo 167 del C.G.P. “Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”, en el
cual corresponde a la parte actora probar los supuestos de hecho de sus afirmaciones.

SEPTIMO: No es un hecho.
OCTAVO: No es un hecho.

NOVENO: No es un hecho.

lll. EXCEPCIONES PREVIAS.
| EXCEPCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD.

Los actos administrativos emitidos se encuentran ajustados a derecho, en la medida que fueron
emitidos en esfricto seguimiento de las normas legales vigentes ya aplicables al caso de la
demandante, sin que se encuentre viciado de nulidad alguna.

Il. EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION.

Se propone como medio exceptivo de la reclamacion solicitada por el demandante, con el cual
pretende la suspensidn y reembolso de dineros descontados en salud efectuadas a las mesadas
adicionales, esto de conformidad con lo consagrado en la Ley 91 de 1989, articulo 143 de la Ley
100 de 1993, Ley 812 de 2003, y articulo 48 de la constitucién politica de 1991, que a su vez es
conceptuado en el literal ¢) del articulo 2 de la Ley 100 de 1993.

Mencionada la normatividad aplicable, se dilucida que los actos administrativos acusados no
violan las disposiciones invocadas por la parte actora, antes bien estd estrictamente cenido a las
disposiciones en que deberia fundarse tanto legales como jurisprudenciales, pues es aqui donde
debe recordarse que la regla general del ordenamiento juridico colombiano para todas las
pensiones es el descuento del 12% para cotizaciones en salud, y qué ademds ha sido esta la
posicién jurisprudencial del Honorable Consejo de Estado en diversos pronunciamientos, en
alusién a ello, en lo que respecta al régimen pensional docente, en especial a las cotizaciones
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en salud, tanto para los pensionados por el FOMAG (pensidon ordinaria), como para los
pensionados por la UGPP (pensidon gracia), en reciente Sentencia del 10 de mayo de 2018,
radicaciéon niumero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14), proferida por el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Segunda, Subseccidn B, siendo consejero
ponente: CESAR PALOMINO CORTES, se dejé sentado entre ofras cosas que: ... “En conclusién, no
existe disposicion que excluya a los regimenes de excepcidon del deber de cotizar al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, por el contrario se encuentra demostrado, que a través
del tiempo los beneficiarios de la pension gracia han estado obligados a efectuar aportes
correspondientes al sistema de salud para la prestaciones de los servicios médico asistenciales,
situacion que no varid con la expedicion de la Ley 100 de 1993. El pago de las cotizaciones en
salud es obligatorio independientemente de que se preste o© no el servicio en salud, en
acatamiento del principio de solidaridad que rige el Sistema de Seguridad Social en Colombia,
conforme lo establece el articulo 48 de la constitucidn, definido en el literal c) del articulo 2 de la
Ley 100 de 1993.”

No corresponde, entonces, ordenar el reintegro y suspensidon de los descuentos en salud
efectuados a las mesadas adicionales de la pensidn de jubilaciéon que ha venido disfrutando la
docente, y por tanto, tampoco existe obligacién prestaciones correlativa a cargo de la entidad
demanda, dado que como quedd expuesto los descuentos efectuados gozan plena legalidad.

Ill. EXCEPCION COBRO DE LO NO DEBIDO.

Los descuentos en salud realizados sobre las mesadas adicionales de la pensidn de jubilaciéon de
la docente, se efectuaron de conformidad con los principios constitucionales de sostenibilidad,
eficiencia y universalidad, asi como con lo dispuesto por la Ley 812 de 2003, la cual dio un amplio
alcance al régimen de cotizacion en salud previsto en la ley 100 de 1993 a los docentes afiliados
al FOMAG, lo cual conllevo a que a los mismos se les aumentara el monto de cotizacién al sistema
de salud respecto de su mesada pensional, dado que de un descuento del 5% previamente
sefalado enlaley 91 de 1989 se pasaria a un 12% previsto por el articulo 204 de la ley 100 de 1993.
Sin embargo dicha disposicion no implica que este descuento no pueda efectuarse a las
mesadas adicionales que estos devenguen, por el contrario la ley 91 de 1989 (normatividad que
se encuentra vigente y por ello debe aplicarse) en su articulo 8° faculta al FOMAG para dicho
frdmite.

Asi las cosas, los descuentos que se generaron fueron ajustadas a derecho, sin que sea
procedente el cobro de los mismos ni su suspension.

IV. EXCEPCION DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA.

Alrespecto, cabe mencionar que conforme con el Acto Legislativo 03 de 2011 el Estado fortalece
la normatividad referente al principio del equilibrio financiero consagrado en el articulo 48 de la
Constitucién Politica de Colombia, debido a que obligd a todos los érganos y ramas del poder
publico a orientar sus actividades dentro de un marco de sostenibilidad fiscal.

En tal sentido, el Acto Legislativo 01 de 2005, afirmd que los principios de sostenibilidad financiera,
y sostenibilidad fiscal tenian un rango constitucional, lo cual implicd que cada ley que se expida
con posterioridad a éste, deberd regirse por un marco de sostenibilidad de las disposiciones que
alli se establezcan. Es decir, determind que las decisiones que se tomaran en vigencia de dichos
actos legislativos debian fundarse en la proteccién de estos principios de cardcter constitucional
a fin de no contrariar a la carta magna, ello teniendo como horizonte los fines sociales del Estado.
En efecto, solicito al sefor juez ordenar de oficio la prdctica de las pruebas pertinentes, asi como
declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el
ordenamiento procesal.
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IV. FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS DE LA DEFENSA.

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

La ley 91 de 1989 en su articulo tercero cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el cual reza textualmente:

Articulo 3°.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una
cuenta especial de la Nacidn, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta,

en la cual el Estado tenga mds del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional
suscribird el correspondiente contrato de fiducia mercantil, gue contendrd las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley vy fijard la Comisidon que, en
desarrollo del mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una sumada fija
o variable determinada con base en los costos administrativos que se generen. La celebracion
del contrato podrd ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional.

A. DESCUENTO POR CONCEPTO DE SALUD EN LAS MESADAS ADICIONALES DE JUNIO Y DICIEMBRE
EN LA PENSION DE JUBILACION DE LOS AFILIADOS AL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Sea lo primero senalar que, la ley 91 de 1989, por la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio establecidé que la gestidn y pago de las pensiones, asi como
el procedimiento y prestaciéon del servicio médico de salud de todos los docentes, estaria a cargo
del precitado fondo, como se ve a continuacion:

“Articulo 8°.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estard constituido
por los siguientes recursos:

1. El 5% del sueldo bdsico mensual del personal afiliado al Fondo.

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo incluidas las mesadas adicionales,
como aporte de los pensionados....”

Entonces es claro que, por autoridad de la citada ley es el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio la Entidad encargada de descontar el 5% de cada mesada pensional
cancelada a un docente, inclusive las mesadas adicionales cualquiera que sea su naturaleza.

Posteriormente, la Ley 812 de 2003 en su articulo 81 previo que, el régimen de cotizaciéon de los
docentes que se encontraran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
seria el contenido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, asi:

“Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales.

El valor total de la tasa de cotizacién por los docentes dfiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a la suma de aportes que para salud y
pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma
distribucién que exista para empleadores y trabajadores. La distribucion del monto de estos
recursos la hard el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y pensiones.

Asi las cosas, la cotizacién para salud del sistema general de los docentes dfiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, es el mismo porcentaje del régimen general.
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Para mayor claridad, es preciso indicar lo dispuesto por el articulo el articulo 204 de la Ley 100 de
1993 el cual senala lo siguiente:

“ARTICULO 204. Monto y distribucién de las Cotizaciones._La cotizacién obligatoria que se
aplica a los dfiliados al Sistema General de Sequridad Social en Salud seqgun las normas del
presente régimen, serd mdximo del 12% del salario base de cotizacién el cual no podré ser
inferior al salario minimo. (Subraya y negrilla fuera de texto)

Posteriormente, el pardgrafo primero transitorio del Acto Legislativo 01 de 2005 dispuso que, el
régimen pensional de todos los docentes vinculados al servicio pUblico educativo oficial, seria el
establecido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003, por lo que es claro
establecer que la precitada ley Unicamente altero respecto del personal docente, lo
correspondiente al porcentaje destinado a aportes de salud, mas no modificd su régimen
pensional.

Por ofro lado, debe tenerse en cuenta que uno de los principios del sistema de seguridad en salud
en Colombida, es justamente el de solidaridad y para esa intencién la Ley 100 de 1993, los decretos
1283 de 1996, y 780 de 2016, dispusieron el funcionamiento de “un Fondo de Solidaridad vy
Garantias”, el cual quedd estipulado en el articulo 280 de la Ley 100 de 1993, que dispuso:

“ARTICULO 280. APORTES A LOS FONDOS DE SOLIDARIDAD. Los aportes para los fondos de
solidaridad en los regimenes de salud y pensiones consagrados en los articulos 27 y 204 de esta
Ley serdn obligatorios en todos los casos y sin excepciones. Su obligatoriedad rige a partir del
1 de abril de 1994 en las instituciones, regimenes y con respecto también a las personas que
por cualquier circunstancia gocen de excepciones totales o parciales previstas en esta Ley."

Sobre este contexto en reciente sentencia el H. Consejo de estado!’, y en lo que respecta al
régimen pensional docente, en especial a las cotizaciones en salud, tanto para los pensionados
por el FOMAG (pension ordinaria), como para los pensionados por la UGPP (pension gracia), se
ha afirmado:

"Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, articulo 143, se establecié de manera general
que la tasa de cotizacién para financiar el Sistema General de Seguridad Social en Salud
seria hasta del 12 %, motivo por el cual, con el fin de no afectar los ingresos efectivos de los
pensionados, y mantener el poder adquisitivo de sus mesadas, se consagrd un incremento
en el monto de las pensiones equivalente a la diferencia entre el valor de la cotizacién
establecida en la Ley 100 de 1993 (12%), y el valor del aporte que se le venia efectuando
al beneficiario de la pensién gracia (5%).

De esta manera, por virtud de la misma disposicion, a los beneficiarios de la denominada
pension gracia también se les incrementd correlativamente el valor de su mesada en el
monto del incremento de su aporte a salud, con el fin de no afectar los ingresos reales que
venian percibiendo.

25. En conclusién, no existe disposicion que excluya a los regimenes de excepcion del
deber de cotizar al Sistema General de Seguridad Social, por el contrario se encuentra
demostrado, que a través del tiempo los beneficiarios de la pensién gracia han estado
obligados a efectuar los aportes correspondientes al sistema de salud para la prestacién

1 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejero ponente: CESAR PALO-

MINO CORTES. , 10 de mayo de 2018, Radicaciéon nimero: 68001-23-31-000-2010-00624-01(0340-14) Actor: MARIA BETTY
AYDEE MUNOZ GONZALEZ
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de los servicios médico asistenciales, situacién que no varié con la expedicion de la Ley
100 de 1993. El pago de las cotizaciones en salud es obligatorio, independientemente de
que se preste o no el servicio de salud, en acatamiento del principio de solidaridad que
rige el sistema de Seguridad Social en Colombia, conforme lo establece el articulo 48 de la
Constitucion, definido en el literal c) del articulo 2 de la Ley 100 de 1993,

26. De lo expuesto se puede concluir que todo pensionado debe contribuir a la
sostenibilidad y eficiencia del sistema General de Salud, no sélo para recibir los distintos
beneficios, sino para financiar el sistema en su conjunto, colaborando con sus aportes a la
prestacion de la asistencia médica de todas las personas que pertenecen al régimen
subsidiado, en desarrollo del principio de solidaridad consagrado en la Constitucion. ..."?2
(Subraya y negrilla fuera de texto)

En todo caso, se logra inferir del marco normativo y la jurisprudencia aplicable que, en un
conjunto todo estd estrechamente ligado con lo contemplado en la norma superior, esto es, el
principio constitucional de solidaridad. En efecto, se recuerda que la disposicion primera
constitucional consigna como principio fundante del Estado Social de Derecho la solidaridad de
las personas que la integran: Colombia es un Estado social de derecho, (...) fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.(...) a su vez, la Corte Constitucional en Sentencia T.-12600. M.P.
Alejandro Martinez Caballero, ha sostenido:

"En materia de seguridad social, el principio de solidaridad implica que todos los participantes
de este sistema deban contribuir a su sostenibilidad, equidad y eficacia, lo cual implica que
sus miembros deben en general cotizar, no solo para poder recibir distintos beneficios, sino
ademds para preservar el sistema en conjunto..."

En conclusién, los actos administrativos acusados gozan de legalidad en la medida que no se
excedieron en los pardmetros contemplados porlaley 91 de 1989 vy laley 812 de 2003, que indican
que el descuento que se debe hacer a los docentes en la pensién ordinaria equivale al 12%,
luego los descuentos efectuados al demandante sobre las mesadas adicionales de junio vy
diciembre se ajustan a la normatividad vigente y en consecuencia no hay lugar a la devolucién
ni ala suspensidn de los mismos, aunado a que dichos aportes se efectian con fundamento en
el principio de solidaridad que permite la sostenibilidad del sistema de seguridad social en salud.

B. EN CUANTO A LA PRETENSION DE CONDENA EN COSTAS.

El articulo 365 del Codigo General del Proceso establece que las costas deben ser debidamente
demostradas

Art. 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la
sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacidén y ejecucion se regirdn por
las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

Es asi, como el articulo citado previamente remite de manera expresa al Estatuto Procesal que
serd aplicable, el cual corresponde a la Ley 1564 de 2012.

Cddigo General del Proceso.

2 Corte Constitucional. Sentencia T-546 de 21 de julio de 2014 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado. Enfasis fuera de texto.
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Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos
en que haya controversia la condena en costas se sujetard a las siguientes reglas:

[...] 8. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion. [...](Subrayado fuera de texto)

Es asi como segun las leyes citadas y lo actuado en el proceso, no procede entonces la condena
en costas, en consecuencia solo habrd lugar a condena en costas cuando en el expediente se
pruebe de manera objetiva su causacion, en consecuencia, y en ausencia de su comprobacion
no procede enfonces la condena por cuanfto los argumentos de defensa de la parte
demandante fueron eminentemente juridicos, tal como se observa en el expediente del proceso
recurrido.

El Consejo de Estado ha senalado de manera pacifica que la condena en costas no es objetiva.

La condena en costas no es objetiva, se desvirtuar la buena fe de la entidad.

El despacho se aparta de la pacifica jurisprudencia del Consejo de Estado, al sefalar una
imputacién de condena en costas objetiva, sin tener presente que en la jurisdiccion Contencioso
Administrativa, como lo ha sefalado la seccidn segunda en casos, se debe tener en cuenta la
actuaciéon de la parte que apodero, en la medida que siempre actudé de acuerdo con lo
senalado porlaley 21 de 1989, reconociendo los factures salariales taxativamente consagrados.
Sobre la actuacién del FOMAG y la condena en costas en casos de solicitud de prestaciones
econdmicas de los trabajadores del magisterio, debemos recordar lo senalado por el Consejo
de Estado:

11, debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones de la Seccién Segunda

12 de esta Corporacién sobre el particular, en la medida que el articulo 188 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo entrega al juez la facultad
de disponer sobre su condena, lo cual debe resultar de analizar diversos aspectos dentro de
la actuacion procesal, tales como la conducta de las partes, y que principalmente aparezcan
causadas y comprobadas, siendo consonantes con el contenido del articulo 365 del CGP;
descartdndose asi una apreciacion objetiva que simplemente consulte quien resulte vencido
para que le sean impuestas.

En el caso, la Sala observa que el a quo no hizo un andilisis sobre la necesidad de condenar
en costas a la parte vencida del proceso, atendiendo los criterios ya definidos por la
jurisprudencia, echdndose de menos ademds, alguna evidencia de causaciéon de expensas
que justifiquen su imposicion a la parte demandada.

Es asi como del pronunciamiento del Consejo de Estado, se demuestra que la condena en costas
no es objetiva, sino que debe entonces el Juez tener en cuenta la buena fe de la entidad
respecto a sus actuaciones procesales.

V. PETICIONES.
Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, respetuosamente solicito a su H.
despacho, que previo el tfrdmite correspondiente, se efectlen las siguientes declaraciones vy

condenas.

PRIMERO. Declarar probada las excepciones de INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION y COBRO DE
LO NO DEBIDO por tener vocacion de prosperidad.

SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior, ordenar el archivo del expediente.
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TERCERO. Condenar en costas judiciales y agencias en derecho a la parte actora.

VI. PRUEBAS.
Documentales.

De la manera mds respetuosa solicito al despacho tenga como pruebas las aportadas en el libelo
de la demanda.

VII. ANEXOS.

1. Poder especial conferido a mi favor.
2. Escritura PUblica No. 522 del 28 de marzo de 2019 otorgada en la Notaria Treinta y Cuatro (34)

del Circulo de Bogotd.

VIil. NOTIFICACIONES.

La Nacion - Ministerio De Educacion Nacional - FOMAG, las recibird en la Calle 72 No. 10-03
Bogotd procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
notificacionesjudiciales@minieducacion.gov.co y t vcabrales@fiduprevisora.com.co

Del senor Juez,

VERA CABRALES SOTO.
C.C.No. 1.047.377.064 de Cartagena
T.P.No. 228214 del C.S. de la J.

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164,
Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”.

Las funciones del Defensor del Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante la
institucion. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencion al
publico de la entidad, asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer
las buenas relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma
contenga como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio (direccion y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos
que considere que le han sido vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero" disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por

Play Store o por App Store.
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Sefior(es):
JUZGADO 06 ADMINISTRATIVO DE IBAGUE

E S

D

REFERENCIA: SUSTITUCION DE PODER

Radicado: 730013333006202100040 00

Convocante(s) y/o Demandante(s): MARIA STELLA DIAZ MASMELA

Convocado(s) y/o Demandado(s): LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y/o
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma, actuando en calidad
de apoderado de:

LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.LT.: 899.999.001-7, conforme al Poder General
otorgado por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, Jefe de la Oficina Asesora Juridica, a través de la Escritura
Publica No. 522 del 28 de marzo de 2019, protocolizada en |la Notaria Treinta y Cuatro en la Notaria del Circulo
de Bogota D.C., y aclarada mediante Escritura Publica 1230 del 11 de septiembre de 2019, protocolizada en la
Notaria Veintiocho del Circulo Notarial de Bogota D.C.
y/o

FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. N.I.T.: 860.525.148-5 en su calidad de vocera y administradora del Patrimonio
Auténomo FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme al Poder General
otorgado por su Representante Legal, Doctor CARLOS ALBERTO CRISTANCHO FREILE, a través de la Escritura
Publica No. 1588 del 27 de Diciembre de 2018, Escritura Publica No. 1590 del 27 de Diciembre de 2018 aclarada
mediante Escritura Publica No. 0045 del 25 de enero de 2019, protocolizada en la Notaria Veintiocho del
Circulo Notarial de Bogota D.C.

Manifiesto a su despacho que sustituyo poder al (la) abogado(a), VERA CABRALES SOTO Identificado(a) civil y
profesionalmente como aparece junto a su firma, con las mismas facultades a mi conferidas, la de conciliar, no obstante
lo anterior, se ceiiird a las disposiciones de la entidad plasmadas en Acta del Comité de Conciliacion.

Me permito informar a su despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de honorarios
a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro del ejercicio de sus funciones.

La presente sustitucion se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74 del Cédigo General
del Proceso
Por lo anterior, le solicito se sirva aceptar esta peticion en los términos y para los fines descritos.

Cordialmente,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS

C.C. No. 80.211.3

de Bogotda D.C.

T.P. No. 250.292 del C.S. de la J.

Acepto:

VERA CABRALES SOTO
C.C. No. 1.047.377.064 de Cartagena
T.P. No. 228214 del C.Sde la J.

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: notjudicial@fiduprevisora.com.co y/o
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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Jurldzca del MINISTERIO DE EDUCACION NACIOMAL Nit. 899.999.001 -7,

’actuando en su calidad de delegado de la MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

. /segln resolucién 002029 del 04 de marzo de 2019, para la defensa }udlc:!al de la 5 Bt
~ INACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE =~
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y maniesto:

PRIMERO: Que en la calidad antes indicada otorga poder general a: LUIS ALFREDO
A SANABRIA RIOS, identificado con cédula de ciudadania namero” 80.211.391,
abogado designado por Fiduprevasora S.A. para gjercer la representacmn judicial'de
{la Nacidn-Ministerio de Educacion i}{acxonal -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, segun consta en la certificacion firmada por la representante legal de |
“|Fiduprevisora S.A. de fecha 21 de febrero de 2019, pr’éﬂﬂ'as. las siguientes. e

CONSIDERACIONES

§PR1MERA Que en consideracion al alto indice de demandas presentadas en contra |

del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, en las que

= - |demandan o vinculan al Ministerio de Educacién Nacional por obligaciones a cargo

i

' del Fondo, esta cartera Ministerial debe cons’utuzr apoderado para que e;erza la

'representacmn judicial.

SEGUNDA: Que mediante Escritura Puablica No. 7.867 del 27 de junio de 20083, el |

y i

Mm:sterzo de Educacién Nacional y Fiduprevisora S.A. ‘modificaron el Conirato de

£Frducia Mercantil constituido mediante Escritura Plblica No. 083 de fecha 21 de junio

= ide 1990 otorgada en la Notaria 44 del Circulo Notarial de Bogota.-
i 'TERCERA: Que' en la Clausula Quinta del Otrosi No. 7.867 del 27 de jtﬁhio de 2003 al

confrato de fiducia mercantil contenido en la escritura publica No. 083 de 1990,

: 'Fiduprevisora S.A. asumié la contratacion de abogados para la defensa judicial del

§FOMAG, adquiriendo la obligaciéon de informar al Ministerio el nombre g-é"'1<:ada

. profesional, sus calidades, las gestiones realizadas por los servicios contratados y la
forma én que cada uno de ellos fue contratado, lo anterior, de conformidad con el
esquema y valoracion que a peticion del Ministerio se hayan establecido estandares

‘minimos para asegurar la calidad de los servicios. -
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| Zona 1:/ ioguia y Chocd —

' Zona 2: Atlantico, Bolivar, Sucre, Cérdoba, Cesar, -Magdaiehé, Guajira y San Andrés/

Zona 3: Norte de Santander, Boyaca, Santander, Casanare, Arauca, Vichada v e
| Guainfa. e - —— 13
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'E-"Zona 4: Tolima, Huila, Meta, Caqueta, Guaviare y Vaupés -
i. .
E'-Zc:ma 8: Quindio, Caldas y Risaralda.

__"-Zona 6: Valle del Cauca, Narifio, Cauca y Putumayo

: Zona? Bogota Cundinamarca yAmazonas

CLAUSULA SEGUNDA: Que &l Poder General que se confiere al doctor LUIS
: ALFREDO SENABRIA RIOS, 1dentmcado con la cedula de ciudadania numero ;
~180.211.391 expedida en Bogota D.C., y T.P. 250.292 del C, S, de la J. comprende B

-"'_-'.:.__-EJecuc:on de los siguientes actos: SER : B i

- @) Para representar y defender los intereses del MINISTERIO DE EDUCACION B
| NACIONAL, en los departamentos expresamente saftalados en este instrumento,
respecto de todos y cada uno de los procesos judiciales NOTIFICADOS al |
_--M'ih.isterio ¥ que le sean asignados en d*es"arr_ol'ic del presenie mandado.

~+b) Para _'__que se hbt'rﬁq_ue de toda clase n:_ié ‘providencias judiciales. De las

notificaciones efectuadas, se deberan interponer los recursos e incidentes de ley a
q_ue haya lugar en cualquiera de las instancias del proceso, asi mismo, solicitar
pruebas, intervenir en su préactica y en generai para todos los demés trémites

s _"'_adm[mstratwos y judiciales necesarios para !a defensa judicial.

¢) En procura de garantizar la debida ejecucién del presente mandato, ante todos ::
“los estrados Judlmales en que tengan ocurrencias controversias con este :
: '.Mmlsteno el apoderado general podra a través de poderes especiales sustituir fa : :
_-facultad de representar y defender los intereses del MINISTERIO DE
'"EDUCACION NACIONAL en todos y cada uno de Ios procesos que le sean

o - asignados en el presente mandato. |
. d) Se le confiere poder para asistir a las audiencias en representaciéon del
% MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y en especial, a la audiencia inicial, de

. ;  Pruebas, de alegatos y fallo que establecen los articulos 180, 181, 182 y 192 del
: Codigo de Procedimiento Administrativo y De lo Contencioso Administrativo, y las
demas que sean programadas y necesarias para la defensa del MINISTERIO DE

EDUCACION NACIONAL, en las que podré exhibir documentos, en todos los

Papel notarizl pora uss sxclusivo ox In pserthing pihlics - X0 Henie costo varx ol ushiaris
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reserva alguna, en la forma como quedo redactado. -—— =i P

2.- Las declaraciones consignadas en este instrumento corresponden a la verdad y el

otorgante las aprueba totalmenie, sin reserva alguna, en consecuencia, asume lai

Ecadenasa. Nitsoanse
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_..;M;msmmo DE EDUCACION NACIONAL:---’* STy

RESOLUCION No.

002029 04 MAR 2018 ]."_f.;'-’p

Por Ia cual se de[ega una func]cn =
LA MiNISTRA DE EDUCAC]ON NACIONAL =
> En ejercicio de !as facultades legales y en especial las confendas por el artzcu!o 9 de Ia Iey :
- =it 489de 1098y - ;
CONS{DERANDO
- Que de cenformidad con lo dzspuesto en el arficulo 30 de EE Ley g1 de 1989 el Fondo
- Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se cred como una cuenta especial de la

Nacién, con independencia patnmomal contable y estadistica, sin personeria juridica cuyos
recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en

- la cual el Estado tenga mas del 90% del capital, dispomendose que para tal efecto, el =

~ Gaobierno Nacional suscribiria el correspondiente conirato de fiducia mercantil, cori las
estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de esta Ley, y que ia celebracron
del mismo podria ser delegada enet Mmlstfo de Educac:on Nac:iona!

Que con fundamento en 1a delegac:on hecha por e! Decreto 632 de 1999 el Ml lsteno de
Educacion Nacional en cumplimiento de *tal mandato celebrd el contrato¥de Fiducia
Mercantil con la Fiduciaria La Previscra S A. mediante ia ‘Escritura Pub!‘ca No 0083 del 21
dej ;umo de 1890, actualmente \ngente en razén de Ias adsc:ones at mlsmo

~ Que de conformidad con Za clausula qumta dni 0trosn de fecha 27 de ]umo de 2003 reallzado
al contrato de fiducia mercantil, pactado entre el Ministerfio de Educacién Nacional y
Fiduprevisora S.A., en los t&rminos de la escritura publica No. 083 de 19890, la fiduciaria La

Previsora S.A. asumio la contratacién de abogados para la defensa del Fondo Nacional de
Presiaciones Sociales del Magisterio. .

. Que para la defensa enlas deman_clas, gue se promueven a nivel nacion_al'en contra de |2
Nacian-Ministerio de: Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestacionss Sociales del
Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A. como ‘vocera del patrimonio auténomo y
administradora de los recursos del FOMAG, y en ejercicio de las obligaciones de defensa
- judicial del mismo, contrata los abogados para tal fin, quienes para actuar reqmeren un
mandato expreso otorgada a través de poder especial.

Que de conformidad ¢on lo dispuesto en el articulo 7o def Decreto 5012 de 2008,
corresponde a 1a Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion Nacional, efectuar
control y seguimiento de los procesos y congiliaciones en los que este ses parte y cuya

defensa no dependa directamente de tal dependencia. e S

ain,
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

- ACTA DE POSESION -

_EnBogota, D. C., a'los veintidcs (22) dias del mes de ago;
~ Despacho de la Ministra de Educgcién, el sefior LU
“identificado con cédula de ciudadghia No. 79.953.861 co
del cargo de JEFE DE OFICINA ASESORA, CODIGO 1

- de personal del Ministerio de Educacion Nacional, nombrad
- 014710 del 21 'de_ agosto ds 2018.

- mediante Resolucién N°

- [MINSTERO BE EDUCACICY]
o f oo NAGOWAE £
{Unidad da Arsncidn 2t Cicdzgang: -

ot L eERmee s T
Que la presente fotecasio |
fue compcrada cor

Frma:

i

F]

310 de 2018, se presentd engl
GUSTAVO FIERRO MAYA,
n el objeto de tornar posesién ke
045, GRADO 15, de Ia planta

0 con cardcter ordinario

PRESENTG LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS

L-_ééd’u’lai de Ciudadania No.

79.953861

- Libreta Militar No. 79953861 -
Certificade Contraloria General de |2 Reptblica 799563861180731103059 -
- Certificado de Procuraduria General de Nacion 113089797
 Certificado de Policia ; X impiuzid
- Ceériificado de Aptitud expedido por COMPENSAR
Tarjeta Profesional 145177 ;
- Formato Unico de Hoja de Vida SIGEP LR aai :
- Declaracidn de Bienes y Rentas SIGEP ) e,
. Formulario de vinculacién: Régimen de Salud COOMEVA
Formulario de Vinculacién: Administradora de Pensiones ~PORVENIR
- Formulario de Vinculacion: AR : . POSITIVA
- Formulario de vinculacién: Caja de Compensacion

- En tal virtud presi6 el juramento que o

_ previo cumplimiento de los requisitos exigidos porla Ley.

* Para constancia se firma la presente Actz por guienas en eliai

LZ%:{G/LI GONZALEZ
ON NACIONAL -

A . :
L GUSTAi O FIERRO MAYA

POSESIONADC

ISTRA DE EDUCAQ]

FROYECTOr ANDREA M. CASTILLO M. — CODRO. GRURS VINS.
BEVISD:  EDGAH SAUL VAREAS SOTC-SUSTIRES

FOS a0

COMPENSAR

rdena la Constitucién Nacional en el Arifculo 122

ntsrvinieron: .

IJ-__._ g
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JTAR INTA'Y CUATRO (34) DEL CIRCULO DE BOGOTA D. C.
AT EN PR{}PiEDAD POR CONCURSO DE MERITOS

. Notaria 34 - Boguia
Calle 108 No.15-55-P) '31‘3"".’?441_112!?455136 :
CEL 2% 2-550990?—31;1 ; 5 :
E-mail privado Netara: NﬁTAﬁIAaAE%NA@gr_@ﬁ com
Preparé Esperanza Moreno’- 201900577
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