JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

ochenta centimelros (12.80 mis} von predios SUCESION PEREZ:
POR EL OCCIDENTE: en longitud de doce met {1200 mis) can
el lote dieciocho {18). Area supetficiaria aproxa'rrr?gda do cchents y
siele matros cuadrados con sesenfa y sefs decliietos cuadrados
(6766 M2), con ocasion a su grave deferioro o infraestructura y
sQcavacion, para su posterior demumbe., |

|
SEGUNDA: Como consecuencia de fo anferfor declaratoria, se
condene a pagar a la EMPRESA IBAGUERENA DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO IBAL 5.A. E.5.P. OFICIAL! en cabezs de su
reprosentante jegal o guien haga sus veces | al momenio de
notificarse la presente accicn, identificada con el NIT 800.089.309-6,
el MUNICIPIO DE IBAGUE, en cabeza de si reprasentante fegal EL
ALCALDE MUNICIPAL o quien haga sus veces af rmomento de
notificarse la presenle aceidn, identificadsa con el M{Tmaac}mwa*aa
— PLANEACION MUNICIPAL, o¢n cabera de | su Director w0
reprosentaitle fegal 0 guien haga sus veces |al fomento de
nofificarse fa presente accion, y JAIME HUMBERTC RAMIREZ
MONTOYA, identificadlo con el Nit- 8010043??—!& en cafidad de
Administrador v Representante Legal de POLLOS TROPICAL
LTDA - AGENCIA TROPICAL WASH, o quien hhga sus veces af
momento de nolificarse la presente accion, a favor de mi podsrdante
JOSE RODOLFG FRYE OSUNA, como repsracicn del dafio
ooasionado (sic) las siguientes sumas de dinere, por los Slguiantes
concemos: '

|
DANC MATERIAL Y EMERGENTE !

|
For concepto de presupuesta eslimado en la dbmolicion tofal ¥
construccion de la vivienda unifariliar, ubjcada en!ta Cr 20 No. 65
02 pradio 19 Urbarizacién £ Encanto de lhagué Tolima, fa suma de
CIENTO DIEZ MILLONES DOSCIENTOS W INTISIETE ML
QUINIENTOS CUATRO PESDS MONEDA CORRIENTE LEGAL
{($110.227.504.00) !

For concepto de arrendamients a fa fecha la suma de CINCO
MILLONES  CUATROCIENTOS ML  PES0S MONEDA
CORRIENTE LEGAL (85.400.000) |

I
TOTAL: |
CIENTO QUINCE MILLONES SEISCIENTOS 'I:J"'E.I‘HTJ'ESE AL
QUINIENTOS CUATRO PESOS MONEDA CORRIENTE LEGAL
(£110.227.504.00) (sic) i

TERCERA. Como consecuencia de la anterior 'declaratoria. se
condens a pagar a la EMPRESA IBAGUERERA DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO IBAL S.A. E.S.P. — OFICIAL, en cabeza de
su representante legal o quien haga sus veces |al momento do
rolificarse la presente accion, identificads con ef M 800089, 808-6,
ef MUNICIPIO DE IBAGUE, en cabeza de su reprosentante legaf EL
ALCALDE MUNICIPAL o quion haga sus veces & momento de
nofificarse I3 presente accién, identificada con &f NIT GO0B00113389
~ PLANEACION MUNICIPAL, on cabera de su Director yio

——
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viene del barro Ambala y que cruza el 2sia
funciona Trapical Wash.

Mén'rﬁ-asta gl abogado gue el demandante ps

blecimiento en &l cual

ra tazar los perjuicios

materiales contd con el concepio y la expertiencia de un Arquitecto para

que realizara un presupuesta de tados los dar
ocasionaron, armejande un resultado de $110.227

Agrega el profesional que el demandante junto
mes de enero 2012 no habitan en dicha viviends
la ; calidad de arendatario, por lo gque
an‘endamenm de fecha 01 de enera de 2012 oy
Rojas de Garcia, a efectos de establecer el dafo

E:

2, C{?NTEETACEGN

Durante el traslado de fa demarnda las entidades acc
demanda;

2.1. Polles Tropical 5.A.S. - Tropical Wash
Afirma ¢l apoderado que la entidad responsable
conservacion de la red de alcentarilado es la Em
Acueducto v Alcantarillade de Ibagué IIBAL ¥ no Pol
atencion a que Tropical Wash adelantd las obras de
estructurds y cambiar la tuberia de la red de alcantarillas
las inundaciones son atribuibles al agrietamiento de la
ne al agua gue utiliza la empresa que representa en su

Manifiesta que Trepical Cash es una damnificada por &
de alcantarillado y por esa razén Polles Tropical SAS
concilizcion respecto del IBAL porque a su juicio con
responsable del mantenimisnto v conservacion de la red

05 ¥ PEMUIcios que se
504 pesos.

ron ey familia desde e
1 v actualmente ostenta

suscribid.  contrata  de

i |4 sefiora Maria Lilia
material ¥ emergente.

ohadag contestaron la

del mantenimiento v
preza baguerena de
os Tropical SA.S. en
refarzamiento de sus
o axistente, por lo gue
red de alcantarillado v
ctividad comergial,

| mal estads de |la red
adelantd audiencia de
sidera que &sta es la
de alcantarillado.

Dice el abogado que la gran canlidad de agua servida q
red de alcantarillade en atencion al aguacero gue
noviembre de 2011, que inundd lag instalaciones de
deteriors el inmueble, fue el factor determinants o
perjuicios: ocasionados va que la red de alcantarillag
precariedad de la misma, la aguas se fitraron causando
y los de Tmpu:al Wash.

2.2-. Instituto Ibaguerefic de Acueducto y
- IBAL

Dice el abogado gue dentro del caso concreto se evi

directa de Pollos Tropical S.AS. quien construyd sobre

Alcantarillade que se encusnira en el sectar,
aislamientt que se debe respetar,

sin

Afirma el profesional que existe un hecho causado pd
particular, | circunstancia que escapa al derotero propid
servicio de alcantarillade v al mantenimiento det mismo

le & encausaba poria
presentd el 24 de

E
‘I?anical v contribuyo al

las inundacionss y
o colapso y dada |z
los dafios reclamados

wlcantarillado E.5.P.

lencia la padicipacion
la infraestructura de
guardar l[a zona de

ot | influencia de un
b e la prestacian del
o, lo que a su juicic
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particular, hecho ajeno al ejercicio 'de la administradian municipal ¥ de la
empresa de servicioz pdblicos de at.u:educ:to y alzantarillado.

Concluye la apoderada que la afectaciin e prodlje por una serie de
fendmenas ajencs a la voiuntad de la administracion ¥ que la demandada
FPollos Tropical contribuyd a la gravedad del dano, al ng tomar ias previsiones
técnicas erigiendo una construccian antitéenica v en proporciones fuera de los
rangos admisibles al sisterna de alcantarillade, ya jgue noe es razonable
construir o edificar sin adecuar el sistema a la clase de actividad que
efectivamente se ejerce por parte de la empresa, configurandose de esta
marnera una clara falta de legitimacion en la causa y el hecho de un tercero, Io
gue =z su vez deriva en inexistencia de log requisitos para que se configure la
responsabilidad estatal, por falta de niaxu causal.

2.4. Ministerio Pablico

Guardd silencio,

CONSIDERACIONES

1. TESIS DE LAS PARTES

1.1. Tesis parte demandante

La parte demandante sefiala que laz entidades demandadas saon
administrativamente rasponsables de la totalidad de lgs perjuicios maorales v
materiales causados con relacion a los dafios sufridos en el inmueble ubicada
en la carrgra 20 No. 65-02 IN 19 de propiedad del actof luego de qus un tubo
de alcantarillada que ¢ruza por el predio contigue donde funciona Tropical Was
colapsara y generara los dafios materiales en su inmueble, '

1.2. Tesziz parte demandada

1.2.1 Municipic de Ibague

Considera que los dafies causados se produjeron por fenémenos ajenas a la
voluntad de la administracion y que pollos Tropical mntrfbuyﬁ a fa gravedad del
dafic al-no tomar las previsiones técnicas para el sjergicio de las actividades
que ejerce. ;

1.2.2 Empresa lbaguerefia de Acueducto y Alcantarillade |BAL SA ESP
Oficial

La gntidad demandada considera que la entidad gue rehresenta e encuentra
ausente de cualquier responsabilidad gn atencion a que gl colapso de la red de
alcantarillado obedecit a la imprudencia de Pollos Tropigal al edificar sobire las
tuberlas de alcantarillado gue transporian las aguas lllivias y residuales del
Barrio Ambala, produciendo con ello gue ta tuberia colapsara por el peso gue
sabre ella se implantd y terminara causando el perjuicio al demandante.
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dafia antijuridico cabe achacarla al Estado cuando haya el sustento factico y la
atribucian juridica’.

4.2. De los servicios pidblicos domiciliarios: Alcantaqiliadu.

El titulo X1l de la Constitugidn Polfica determing & rélgimen econdrmics v da
hacienda plblica, dentro del cual dispone; "fa direccion general de fa economia
estars a carge del Estado. Este infervendra, por mandato de ia fey, en la
explotacidn de log recursos nafurales, en of uso def suelo, en la produecion,
distritiscion, ulifizacion y consumo de las bisnes, y en Jos senvicios puilicos v
privados para racionalizar la economia,., ™ |

|

Especificamente, la Carta Paolitica dispuso en el incisa 2 del articulo 365 que
fos servicios poblicos estaran sometidos af régimen juridico que fiie fe ley.
podran ser prestadoes por ef Estads, divecta o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por parficufares. En iodo caso. el  Estado mantendrs la
requiacion, of corfral v ie vigifanciz de dichoz sendoios, .

Conforme lo anterior, la participacion del Estado en la prestacion de los
servicios publicos implica fres actividades: regulacion, icontrol y vigilancia. La
regulacion comprends la facultad de reglamentar una actividad a través de fas
normas y, el control y la vigilancia s& realiza a través della Superintendencia de
Servicios Pablicos Damiciliarios. !

De igual forma, sobre la competencia y reglamentacion de la prestacion de
servicios plablicos, la norma superior dispuso; |

ARTICULOD 367.(...). !

Los senvicios poblicos domiciliamos se prestsrdn dﬂmctamenfa por cada
muticioio cuando las caracteristicas féonicas y sconomicas del servicio y las
conveniencias genarales fo permitan y aconscien, v los departamenios
curnphisn funciones de apoyo v coordinacion. |

La ley delerrminard Jas enfidadas competentes para fijar i.fas tarifas.

|
ARTICULO 368. La Nscion, los departamenios, los drs?ﬁms. fos municibias v
iaz pntidades descentrafizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos
,crna_supuese’os_. parg que las personas de menonss INGrEs0s puedarn pagar (a8
tarifas e los servicios pablicos domiclianios que cubran sus necesidadas
basicas, |

i
- '
ARTICULO 370, Cormesponde al Presidente de fa Hé-pﬂbﬁca serffalar, con
su;gm'c’:n_ @ fa ley, las polficas gererales de adminisiracidn vy control de
eficiencia de los senvicios piblicos domiciliarios v efercer por medic do o
Superintendencia de Serviclos Pabficos Domfeliarias, ef controd, la nspecciin
¥ vigiencia da fas entidades que jas presten. :

F:l “otro principlo de resporsabilided patsmantal del Estado es el de inputabitdad De condormitad con ésie. |a
irdamnizasian de! dafo antjurfdics le corresponde al estado cuanca exist titls juridjen de stibuean, os decir, cuando
o 13 wientad il constituyente o del legislsder pueda deduciise que 5 accidn o ceisca de wnz autorides pdkiics
canpromele al Estade can sua resultades”. Cone Corstuckns | soriencis C-254 e PO,

i
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s como caplacidn de
COMMUecin ¥

JUEGhDO SEXTO ADMINISTRATWD ORAL
apficard esfa Ley a Jas actividades compemontaras ta
agud ¥ su procesamiento, fratamiento, almacensmienta,
Irasfionte.

n. £8 @ recoleccion
medio de [uboerizs v
des complementatias
srcfos..

14.23 Senviclo pobiico  domiciliaro de  alcantaniliad
municipal de residuos, prncipaimende fiquidos,  por
conductos, Tambian so apficard esta Ley a fas achivids
de fransporte, tratamisitto v disposicion fnel de tales rey

Ahora bien, el Decreto 302 del 25 de fehrero de 2000 reglamentd la ley 142 de
1984 en materia de prestacién de servicios plblicos dorpiciliarios de acueducto
y alcanfarillade, donde senala el alcance de |las insialaciones internas v

publicas, asi como su mantenimiento asi:
|
“ . Arficulo 5o, De lae instaleciones intemssz. Todo
nueva deberd dofarse de redes e instalaciones im
independientes para aguss fluvias, aquas negras dome
mdus!rra.fes cusndo sxistan rodes o afeartariffado g
mdependaenres

=) df.lseﬁo ¥ fa construcsian e instalacidn de desagied

predia o edificacion
ericres  separadas e
sficas v aglas negras
almenie separadas 8

deberdn afusfarsn a

ias nortnas y especificackines provistas on e Reglamegte Tecnice del Sector

de Ajua Potable y Sanesmiento Basico.

{-- )

Articulo 21, Mantenimisnto  de  las
fanfenintiento de Jas redas inleras de aceeducto y
responsabiidad de e enlidsd prestadors de s servieh
podrs rewvissr tales instelaciones v exighr las adacuacion
ealinie necesarias para la coracta iizacion del servich

Cada usuars del senisio deberd mantener en buen

domiciiaria del itmuelle gue ocups ¥ e COMSeCUENca,

insfalacionas  domiciiEnas.

Ef
alcantanifada ne es

ns piblicos, perc esta
BS | fefaraciones gue
i

catado o instatacion
la enfidad

prestadora da fos servicing poblicos no asumirg responsabilidad alguna
derivada de modificaciones realizadss en ofls. De todss formas los usiatios

deben preservar la presicn minima definida en ef Re
cectar de Agua Potable y Sancamiento Basica.

Pardgrafo. Cuando &f suscriplor o usuaro lo soficie o
consumos de agua excesivos e injustificados, fa antio

mamenio Teoroo def

cugnda se prasenian
ad presfadora de los

SEIVIEDE pum';cas debargd efectusr Ung revisidn de las redes infemas a fin de

estau.fecer s hay deferdoro en efias v, de ser el o
Sugerr:.*rr{ 138 Gug considane opottunas pars si reparaci

Arﬁcfu!a 22, Manterirmiento de las redes pibiices. La g

los senvicios plblicos astd en la obligacitn de hacet

repgaraciin de las rodes piblicas de acuedurto v alog
debels cortar con un archivo referente & s fecha ds
I‘E'-D'ES especificacionas fgemnicas v demds informacid
mantenimiento ¥ reposicion de i3 misma.

En este orjden de ideaz e5 claro que le corresponde a l3
publicos el mantenimignto v reparacion de redes pdb
alcantariflado pero o lo es frente a lag instalaciones
tltimas son de competencia exclusiva del usuario del ser

50, podrs hacer las
1.

eriticfad prestadora de
gl mantenimicitto v
tarlfado. Asf rismo

construceidn de fas
1 necesans pare el

1 empresa de servicios
licas de acueducto v

infernas, pues astas

Vicio.
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El Inmueble identificado con:la matricula inmg

biliaria No. 350-82096

ubicado en la carrera 20 No. 65-02 IN 19 fue adquirido por el sefior José

Rodolfo Frye Osuna por compra hecha a la
Morales Gonzdlez mediante escritura No. 01677
de la Motaria Primera de thague conforme se de
de Tradicidn y Libertad del reférido inmuekle, falig

La Jefe de Division Técnica de Alcantarillade Is

sefora Camen Rosa
del 09 de Julio de 2001
sprande del Certificado
a7,

solicitd al Gerente de

Pollos Tropical SAS gue preca:entara infarme sobre el estado actual de

gjecucion y cumplimiento de las alternativas que
noviembre de 2011, folios 103

Pollos Trapical S.A.S, suscribic contratp con €
Ibarra cuyo objeto consistic eni el "refuerzo estrus
ubicada en fa parie posterior de tropical wash,
Hevias, reconsiraccion de aft:éntariﬂado, Susiton
de tuberias 24°, placa patia®. por valor de ci
guinientos setenta y cinco mil seiscientos cuar
{$51.575.646.00) cuya fecha de entrega fue en
afic 2012, folios 173-175. |

Los diaz 30 de noviembre y 01 de diciembre d
Redes de Alcantarilado del| IBAL realizé vis
Urbanizacion El Encanto y Tropical Wash, folias 3
g.

El Lavautes Tropical Wash cuenta con certificad

L0, folio 298,

10. Tropical Wash el 23 de mayo de 2012 entregé al
[BAL las redes de medificacidon del alcantarillady
Wagh par valor de 528.238.28% folios 294-295.

Del digtamen pericial
De lo rendido por el perito se rescata ic siguiente:

“...Ef ramal colapsado perfenecia af andiguo sistorme
sector Ambafa y al cusl sdje le legaban fas aguas re
aguas fluvias. Al enlrar en funcionamiento fos estabje
lavadero de carros, a Restawanté — Bar y ofros
concurrieron 4 este sisfema aguas resfduafes indusiriale

{...) &f sistema sanifario &f que se refiere en ef presents
bajo fas nuevas instalaciones dentra del predio v ef cuaf
servir a fos drenajos de aguas fluvias y sanitaras del
Bafo, esta situacion enlrd a hacer parfe para el descar

se acordaron el 01 de

sustavo Alberto Osorio
tural de la constricoion
egnafizacion de aguas
iGN de terreno, cambio
ncuenta vy un millones
enta y seis pesos mct
el mas de febrers del

e 2011 el Inspeciar de
ta y recorido par la
15-216.

o de compatibilidad de

Jefe de Planeacion del
b del provecte Tropical

del alcantaritadno del
siduales domesticas y
eirricntos destinados a
locales comersiales,

i

e fuicio, guedo ublcadn
gstaba destinado para
secfor del Bo Ambala.
ig e aguas residuales

indusiriales y domésticas del complejo comercial, Esto significaba, quie para ur

buen funcionamienfo del sisterma existente, of cual
afender esta clase de residuos, deberia compleme
purificadores para &f {ratamisnto de desperdicios.

Queda descartada cualquier accion destructora en fa Vil
capacidad de resistencia del piso en sus condiciones

B = B PRI

12 J_

Fa
54

e

[

10 S& consfrivd para
hlarse con elemenfos

tferda por fa aceptable
turales de firmeza, v la
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de los establecimientos llevaban diez (10) afios para el lavadero de carros ¥
seis (06) anos para el de restaurante. Reitera el perito que la ruta del colector
quedd localizado bajo las construcciones del estableGimienta de comercio,
contrariando lo dispuesto en el articulo 127 del POT.

También cbserva el Despacho que el dictamen sﬂh!:l fue ohjetado por &
apoderado de Pollos Tropical quien indica que tal establecimiento tiene un
certificado de uso de sueldos donde se da la vialidad y se dice que es
compatible la actividad de restaurante y lavaderc con el uso de suelos,
concluyendo que el establecimiento ha cumplide con tales requisitos, y como
prueba de elle aporta acta de recibo de redes sanitariaE del proyecta Tropical
Wash , informe de arquitactos Jauregui ¥ Gémez, cerificado de compatibilidad

de uso y acta de visita de Cortolima, folios 294-299.

En su intervencion el profesional afirmd que Coitolima realizd visita donde
indicéh que el inmueble tiene cerificado de uso, el agua proviene de tuberia de
IBAL, que no se observd manejo inadecuado de basoras ni por cambio de

aceites, entre otras. i
|
lgualmente indicd e sbogado que el estahlecimien:m tomd las medidas
preventivas para evitar el deteriore de ta red de alcantarillade y situaciones que
pudieran afectar la actividad comercial, y que por ello, con recursos propios por
mas de 28.000.000 construyd un calector de aguas neigr'as para que pudiere
tener cabida las aguas que et establecimiento comercial pudiese producir,
conforme de acta de reciba de redss sanitarias !

Dice el abogado que ef hecha se presents, el resultado esta dadn, existe un
deferiorn del inmuetle, paro gue of cansante fue &l torrencial aguecero que se
presenic en ese momento, esfo es, ung siluacion de fusrza mayor y no por fa
gcocion del hombre, agrega que ef resultada no es por la negligencia de Tropical
¥ solicita absfenerse fenar en cuenta ef peritaje. :

Frente a la objecién el sefior perito realizd un nuelo recuento sobre su
experticia, indicando que los lavaderos de carros tienenilas mismas exigencias
de las estaciones de servicio, donde se regueria trampa de grasas, donde se
saca el acaite guemado, lo depositan en una bandeja; existia el sedimentadar
pero no frampa de grasas y eso contribuye a que haya c?lapsadm &l sistatmas,

El perito concluyd que los dafcs de la vivienda se DEaE]:DI‘iaFDI‘I por que el tubo
de alcantarillado colapso. Dice que la curaduria fiene gue aprobar tode
proyecto en cuanta a exigencias ambientales, no solo terreno, pero a Tropical
se le emitié el respectivo permiza para construir, |
El apadsrado de tropical concluyd que su mandante tulamc':u las medidas para
evitar algtin dafe o perjuicio alguno, empezande por el permiso de planeacion
y luego yende a las entidades compstentes para poder Construir y luego poner
en funcionamiento del establecimiento de comercio.

|
Masta aqul vemos que el dictamen pericial presentado por el ingeniero
Maxirtiliano Mesa Rubio cumple con las exigencias s.ell.ﬁaiadas en & articulo
220 de [a Ley 1437 da 2011, esto &5, se expresaron las mazones y conclusionas
del mismo, la informacion que dio fugar al misme y el origen de su
conocimiento; emitid regpuesta clara, directa e inmediata a la objecifn

LT = =T
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que pasa’ bajo fa construceion realizada en el Tropical Wash, flene su averia v
Ia conclusidn de esta socavacion debe ser fa rotura de Bladn o algunos de sus
tuhos de ninemenm.
Tal situacion es corroborada con &l Informe Téenico rendido por el inspector de
Redes de Alcantarillado del lbal donde indica que of |predio en mencidn se
construye sobre el sisterma colector de 24" que corresponde al descole
combinado del sector Ambalé y que existe anles de| esta construccidn; se
aprecia que al parecer se presentsd un colapso def sisterna fo que bajo cormo
consecuencia que el flujo franspartado por esta red y que se incrementa en la
época invermal, terminara presentar (sic) la socavacion|y posterior pérdida def
ares de sr'.wtentaca'én de la consiruccion.
Tambign EE indica en el experticio que la propiedad averiada no sg afectd por
las condiéiones naturales defl suelo... v gue ef ramal cplapsado pertenecia al
antigua sisterna del alcaniatiflado del sector Ambald v #f cual solo fe flegaban
las aquas residuales domésticas y aguas lluvias. Agrega el perito gue Ja ruta
del colector quado localizado y como ya se advirtid. bajg las construcoiones def
compiejo,| confrariando o dispuesto en ef Art. 127 del |POT en ef que sefialz
ura Zona ja'e aistamiento de 15 mis a cada lado def eje

A manera de conclusion indicd el perito que se endontraba descartads la
AGCION dasiruatora de la vivienda por falta de capacidad |de resistencia del piso,
pues lo gque realmente afectd la estabilidad de la vivienda fue la presencia de
agua en el suelo del inmueble, causande elio el declive o desplome advertido
de 11,7 oM, representado en las averias y grietas que presenta la casa.

En este orden de ideas, se encusntra debidaments acreditade [a existencia del
dafc ccasionado en las instalaciones del inmueblle de propiedad del
demandante, asi como que tales averias, dafcs, |[grietas, eic devienen
directamente de un tubo de alcantarillado del Bamric Ambala que cruza por &l
predio contigus a la vivienda en comento, esto es, de [Tropical Wash, el cual
colapse generando of dafio antijuridico respecto del cual se reclaman
perjuicios.

|
6.2.- Dal titulu de imputacién.

Teniendo | en cuenta al dafic antijuridico sufrido pgr el demandants, es
perhnente decir que la Seccion Tercera del H. Consejo ge estado en sentencia
del 10 de septnembrﬂ de 2014 con ponhencia de la Dra. PLGA MELIDA VALLE
DE LA HOZ dentro del radicada No. 25000-23-26-000-2003-00558-01(2%939)
dijo;
!
~Lds elementos que sirven de fundamento a fz| responsabifided son
esenﬂrd.f.rrrenfe ol dafio anlijuridice v su impdacidn| a le admivistracion
entendiendn por tal, of componette gue “pennite atriiir Jurddicarmanta un
dafiol & wn syelc determinsdo. En Iz responsabiidad del Estado. fa
:m,cru.tamjn no 52 fdentifice con fa cavsslidad material, pues fa afrhucion de fa
reapcr,rmabn':dad puede darse también an razon de driterios normativos o
jwidigas. Una ver sa define que s2 estd frante a una opfigacion que fmeumbe
al Estado, &6 determing el Hfulo an razdn del cual e ainbuye af dafio causado
por af agente a fa entidad a fa cual perlenece, osto es |se define ef factor do
atriiucion {la falle def servicio, ef Wiesgo vreada, fa igualdad de las personas
frenfe a las cargas pablicas). Afribulr ef daido ceusado por un agenta al
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esldn a cargo def Eslady —y por foitento fa falia del senvicio que constituye su

lrasgresicn—, han de mirarse en concrelo frenfe al

a5 parlickdar gus se

Juzga, lemiendd en considerscion laz ercunstancies gue rodearon fa

produccian ded dafio gue seoreclama, |0 mapor o me
rmedios de gue disponian Jas adomdades para conframs

Se e exige ol Estadn la utilizacion adecuada de todos
provisto, an arden a cumplic ef cometido constitucional

nor previsibiidad v los
stara’.

ns medios de gue esfa
B el caso coftcreta; sf

of daia se produce por su incurial en ef empleo de lajes redios, BUrNE su

abligacion resarcitaria; por &f conirario, s ef dafio ocur
ha podra guedar compromefida su ers,uor:aabif:’d&d.

Ahara hien, fa falla del senviecio {ir ta falla en ls pre
configura por retardo. por urequ!andau‘ oo meficiergr:
ausencia del mismo. Ef refardol se da cuando =
tardiamente anfe la ciudadenia onprestar of servicio,
parte, ze configura cuando =a prelEta of sendcio en 1
dehe hacerse en condiciones nomales, contranando fa
o Uridenes que 9 regulan v fa ingficiencia se da cug
presta el servicio pero no con diigencia v eficacia, cor
ohviamaente ¢ da fa omision o ausencia del mismoe cug
teniendo el deber fegal de prestar el servicio, no acide
dosamparada la ciudadania® |

Asi las cosas, es procedente entrar a determinar si el d&:‘(‘l

del cual se reclaman fog perjuicios en la demanda so
omisidn de |ag enfidades accionadas en el cumplimig
recordando que la Empresa lbaguerera de Acueduct
ESF. OFICIAL tiene por objeto la prestacion de

domiciliarios a gue se refiers la Ley 142 de 1994, en es;

y alcantarillade, la produccion y comercializacién de ag
fabricados a base de agua, en las presentaciones que a

B.3. Nexo Causal

Se entiende por nexo causal el uincfu]o o relacion de

e pese a su diigencia

mfgciin ded mismea S0
A, por oISk o por
Administracion  actia
a irreguiaridad, por su
ha diferente a como
5 Ortnas, reclartenio:s
e fa Administrecicon
o as su deber legal. Y
ncie 1a Administracion,
o o presta v quaeda

bien fenga.

las D.bngamunes_ e

¢ antijuridico respecto
atribuidos al actuar u
nto de sus funciones,
by Alcantarillado S.A
los servicios plblicos
secial los de acueducto
Ua potable o productos

causalidad gua existe

entre el dano sufrido por la victima v el autor del hechd dadine atribuible a la

administracidn, que en materia de responsabilidad extra

contractual del Estado

se fundamenta en el dafio antijutidico causado a Un administrado, y I

imputacion del mismo a | admlmsimcmn publica tanto por la accién, comao por

la omision de ésta, i
|

En el caso bajo estudic se encuentra acreditado que debajo de la construccion

del establecimiento de comercio Trogical Wash atraviesa un tubo derivade de
la red de alcantarillo gque viene del Barrio Ambala, respecto del cual se tiene

que decir desde ya. que el mismo s de propiedad del Estado, pues asi se

logre establecer durante sl desarrollo del proceso oy
obrantes se indicd que tal tubo existla desde mucho ar
del establacimiento de comercio, f

S—er1lunt.|a del 8 de abil e 1998, wspediarts Mo, F'IBE?‘
: ! Sentencia del 3 de febrero da 2000, expedients Mo 14787
Sentencia del 30 de noviembre de 2048, Bxpal:flE"lltE Ma. 14,534

ando de las prushas
tes de la construccian

_—

—



JUZGADO SEXTO ﬁDMiNISTRAT_Wﬂ URAL', DE IBAGLE
fueron cedidas ni trasladas a Tropical Wash, puss Eq gl parmizo concedido
para su construccidn nada se dijo al respecio, ni obra decumento alguno donde
s  exprese  que  tales  aobligaciones guedaban |EﬂCEle'.ZEI de dicha
establecimiante de  comercia, coma tampoco exnsfa? prusha alguna  que
determine que al IBAL se le sustraje de dichas Gbilgacmnes par tanto es
evidente para el Despacho gue el primer respansable en cuanto al
mantenimiento y reposicién del ramal de alcantaritado gue pasa por trapical es

de responsabilidad del [BAL |

|
lgualmente evidencia el Despacho, de la declaracidn rendida por el
demandante gue &l IBAL para los dias 22 a 24 de noviembre de 2011 intentd
realizar exploracidn al tubo averiada pero que ello |ho fue posible por la
cantidad de agua gue tenia para 2208 momentos, s[tufcién esta que permite
concluir dos cosas: Ja primera, que es la unica prueba que existe de |a presunta
intencion del IBAL de realizarle mantenimiento 2 |a rad 'de aleantarillado ohjeto
de estudio v la segunda, que el referido tubo que preteﬁdian inspEccionar para
realizarle mantenimiento, es de su responsabilidad, |

También evidencia este fallador judicial gue no se allégr‘: prueba alguna que
permita inferir que dicha entidad prestadora de sewu:ms plblicos ha efectuado
alguna reparacujn o reposicion del ramal de alcant&nl]adu averiado,
incumpliendo asi sus deberes constitucionales y Iegaies conforme lo sefialada
en parrafos anteriores, por lo que su falta de accion, a juicia del Drespacho,
incumpliendo lo dlspuestn en el articulo 22 del Decieto 302 de 2000, "La
entidad prestadora de los servicios ptiblicos esta en la| obligacion de hacer of
mantetimienlo  y reparacion de las redes phblicas de acueducto y
afcantarilfado” '

Tal incumplimiento condujo y produje a una falla en el servicio poblico
domiciliaric de alcantarillado, pues al no haber ddoptado las medidas
preventivas de revisidn de la tuberia conflevd a que corﬁ el trascumir del tiempo
la misma sufriera el detericre natural y terminara por col&psar cagzande los
dafios materiales en el inmueble de propiedad del sefior José Rodolfo Frye
Osuna, luego debe responder por los perjuicios reclamados en la demanda,

|
Ahora bien, el Despache no puede pasar por alto gue el establecimiento de
comercio realiza una actividad industrial, cual es la dejlavautos, conforme se
senald en el dictamen pericial, y gue con ella se alterd el contenido de aguas
residuyales domesticas gue corrian por el tubo culapsadﬂ pues al mismo le
empezaron a caer aguas residuales industriales, con las cuales a juicio del
perito también contribuyeron al dafio del ramal de aFc:amarlllada que ocasiono
la socavon en Tropical Wash. |

Es asi, que el perita en su dictamen indicd gue = si Itema de alcantarnllado
colapsado le concurrieron el sistema de aguas industriales derivadas dei
funcionamiento del lavadero de carros, y restaurante — bar, sin gue para ello se
hubigse creado, implementado o equipado un sistema con unidades de
tratamiento previo de residuos, tales como trampa de| grasas para evitar la
acumulacidn de sustancias retenadaras de salidas vy deafc:gue de vapores, Io
que contribuyd al taponamisnto y reprasamiento de las aguas v dichas
estruciuras no se encuentran consthlidas para SDpﬂftEllJ grandes esfuerzos de
tension.
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En este orden de ideas es claro que le asiste razon [uridica al Munizipio de
|pague fr{ante a |la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva,
pere no :le asiste respecto de Tropical Wash cuanfo alega que el dafio
obedecid ;a una fuerza mayor ¢ casoe fortuito,

7. DE LA INDEMMIZACICN DE PERJUICIOS,
|

7.1. De los perjuicios morales.

En cuante a los petjuicios morales respecto a deteriore|o pedida de inmuebles

la Sala d¢ lo Contencioso Administrative Seccidn Tercera con panencia del Dr.

Mauricio Fajardo Gémez, en sertencia del 11 de noviembre de 2008, dentro del

radicade 76001-23-31-000-1996-02035-01{17 115 dijo:

*.plies cabe resalfsr que esta Corporacion ha encontrado posible derivar
perdivios rrorales por la pardide e bienes; asf lo marffesto en zenfencia dof
cinco de octubrg de 1984

‘Es .cierto que dentro de los pefjuicios indemnizablas se comprendan fos
mordlos, entendiendo por éstos ef dolor ¥ fa iristeza |que sl hecho dafosa
acasiona a guien sufre ef daffo. pero fambién agul tantfo la jurispridencia
comg fa docfrina esféan scordes en gue iraténdose de|dafio a las cosas ese
dolor o rsteza debe tener envergadura suficlanto como para justificarse su
reparacion y gue en inda caso deba ser domostrado, REas 1o B8 presyna.

De jgual forma lo reiford on sentencia def 13 Me shril de 2000 ¥
pﬂ&!%rr’mnenrc an santencia del 7 de junio de 200623,

Ef desarrofio del tema e la jurdsprudencia nacional fia ido en evolucidn, al
punta que hoy e admite inclusive la posibiidad de reclarmar indomnizacian
por los perjulcios morales causados por el dafie o pardida de las cosas, a
mndfﬂf&n te demostrar plenamente sU exisfencia, pyes @ perfuicio no se
prespma’

Es,uécfﬁﬂamen{e en cuanta g la pruehs de ese dafio moral. ha recafcado fa
Sala que:

“la e;specr'al nafuraleza de este peruicio fmplice su cabal demostracidn, sin
gue resuito sificienie para darlo por existente -i ent congecuencia, para
considerans  indemnizable- com prabar fa Hhandsit oel derecho ¢ ia
H.*:'t{',"uir.fdi:a fasion del mismo imputable a una autoridad poblica."

1
Asi las cosas, es claro para ef Despacho que es procedente entrar a reconocer
perjuicios imorales al demandante por el dafio antijuridito causado, siempre y
cuando este acreditado.

Es asi qu.:e revisada la demanda se ohserva que el demandante reclama 100
SMLMY como perjuicio moral, sin que exprese en su egorito razon alguna que
justifigue el reconocirmiento de dicho perjuicio.

Sin embargo, de [a declaracion rendida por el demandante en la audiencia de
pruebas se obsarva con claridad gue éste una vez evidencid que su inmueble
presentada fisuras, griefas y los dafos sefialados en parrafos anteriores, de
manera inmediata tomé la acciones que creyd pertinentds para buscar solucian
a su pmb:len'sa, pues presentd mulfiples escritos a lag distintas autoridades
administrativas del Municipio de lbagug, entre ellas a la|Empresa de Servicios

! e
! £ R | e
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7.2.2. Dafo Emergente i
i

|
Las nociones de dafio emergente y lucro cesante se hallan consagradas en el

articulo 1614 del Codiga Civil, a cuyaitenar:

«Entidndese por dafy emergentc of perjuicio b a pérdida que proviens

de no haberse cumplido Iz obligasidn o da haberse climplido imperfectaments,
a de haberse miordaco su eumplimisnio; ¥ por lucrp cessnte, 1a qananciz o

provecho que deja de reporfarsd & consecuencia e

ho haberse cumplida fa

obiigacion, o cumpliidola imperfectamente, o retaldade su cumplimigntoy

{subrayas fucra det texio D::ig.l'nﬂ.l’}%
|

El dafio emeargente supone, por tanto, una pérdida sufrida, con la eonsiguients
necesidad —para el afectado— de etectuar un desembplso si lo gue quiere es
recuperar aquello que s& ha perdida. El dano emergente conlleva que algln
bien ecandmica $alid o saldra del patrimonio de la '-.rictfrrlLa. Cosa distinta &5 que

el dafic emergente pueda ser tantol prasente como f
momento en gue $e haga su valoracion.

El demandante por concepto de darfio emergente solic
page de CIENTO DIEZ MILLONIES DOSCIENT
QUINIENTOS CUATRO PE30S MONEDA

($110.227.504.00} por considerar \que el inmuebl

turc, dependiendo del

ta el reconocimiente v
S VEINTISIETE MIL
ORRIENTE LEGAL

debe ser demolido

totalmente v volvarse a construir |3 vivienda; y por congepto de arrendamiento
a la fecha de presentacién de la demanda la suma de CINCGO MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE LEGAL ($5.400.000)

|
Como prueba para obtener g| reconocimiento y page de tales perjuicios allega
copia de un contrate de amendamignto y un presupupsto elaborado por un
arquitecto, pruebas que ne son suficientes para ordenar el page de los valores
reclamados en atencidn a que tales nedios probatoriog son insuficientes para

probar tales valores; por un lado, porque si bien hay

rfeza gue &l inmueble

suUfric serios dafios y averlas, lo ciertb e indiscutible es|gque no se acredité en

ningan momenta &l porcentaje de pérdida del inmue
restaurarla en el evento de gue fuera procedente o
inhabitable v para volver a su estado anteriar fuers
volverla a construir como lo pretendé hacer ver el den
procedente el pago de dicho valor. |

le, lo requetido para
sl la vivienda gquedd
necesario demoleda v
nandante, luego no es

Por otra parte, si bien aportd un confrato de arrendamiento, se desconoce si el

actor efectivamente dejo de usar ef ininusble averiado, o
canones de arrendamiento, pues no!hay prueba algur
efectivamente el inmueble guedd inhabitable con ocasion
¥ que era inevitabla el pago de arrendamiento en otro I
su vida y la de su familia. |

A mas de elle, el presupuesto que faporta gn ningun
pretendido en pintura, enchape, pisus, carpinteria, stc

sl pago los valores de
a gue demuesire que
18 los dafios gue tenia
igar para salvaguardar

lado establece que lo
corresponde a 1o que

tenia instalado ef inmueble al momento de sufrir los dafbs, pues lo procedente

&3 reconocer los valores de todo aguelle que poseia el

inmuable al momento

de sufrir las averias, luego es vital saber de qué elemintos consta el citado

inmueble para proceder a su rec::nnacir;niemm y ello no fiys

e acreditado.
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sentencia, clande su cusntia no hubiere sido eatabf&mda er el proceso, s
hardn o forma gondrics, sefstando las bases con arraglo a ias cuales se

hara la lfquidacion incidental. er los términos previsios e este Cadigo v en
el Cadigo de Procedimiento Ciwil,

Cuando /a condena se fiaga en abstracto se figuidard por incidente g
debers promover ef inferesado, medianie eschifo gue confenga 1a fgudacian
motivada y especiffcads de sy cuantls, denro de Yoo sesents (60) dias
Sigliantes 8 la efeculora de fa senlencie o al de Iz J'Jpcha et nofificacidn
del aufp da obedecimianta &l suporor, segun fuere of caso, Vensido dicho
lérmning cadueard of derecho v of jupr rochazarnd (J!e planc fa liguidacion
exfempordnas, Dicha avic as suscepiibie del recurso de apelacion.
|
En este orden de idas, la liquidacion de perjuicios materiales en la modalidad
de dafio emergente s regira por lo establecido en el ¢|tad::~ articulo v debera
sujetarse a las siguientes reglas. |

1. Se debera establecer por una persona idanea %n la materia, hgehisra
Civil. si el inmuehle ubicado en la carrea 20 No. 65-02 IN 19, identificado
con matricula inmabiliaria Mo, 350-B2095 &5 o I‘ao habitable, adjuntado
laz prusbas pertinentes en la gque basa su demsmn {documentos,
cerificaciones, explicaciones técnicas, fﬂtﬂgraﬁas )

2. En paso de ser habitable el inmueble, se est&lblec&rﬁ Ins alementos
individualmente averados y el valor requerido f)ar“a recuperar su uso

nomal, debidamente soportado, |

3. En caso de no se habitable el inmueble, se est%b]ecerét los elementos
averiados, los elementos individualmente de que consta el inmueble y 2l
valor requerido para obtener el uso normat de la vivienda.

|

I
Finalmente conforme lo dispuesto en el articulo 188 ds la Ley 1437 de 2011 se
condenara en costas a la parte demandada - EMPRESA IBAGUERENA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO IBAL SA E.SP. ¥ POLLOS TROPICAL
LIMITADA — AGENCIA TROFICAL YWASH - v a favor de la parte demandante,

filando como agencias en derecho la suma de cfnco|{05} galarios minimos
lznales mensuales vigentes.

administrando justicia en nombre de la Repiblica y par autoridad de Ia
ley,

En merito de lo expuesto, el Juzgado Sexte Administ{atlvu Oral de lbagué,
|
I
RESUELVYE !
I
PRIMERQO: Declarar que LA EMPRESA IBAGUERENA!DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO IBAL 3.A ESP Y POLLOS TRG:PICAL LIMITADA, —
AGENCIA TROPICAL WASH, son de forma SDlldarlE!_ ¥ patrimonialmente
respansables de los dafios causados al inmueble de lpropiedad del sefior
JOSE RODOLFO FRYE OZUNA identificado con la matricula inmabiliaria No.
3a0-82098, de conformidad con lo establecide en la parte motiva de este
fallo,



