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Lr)

AUDI

MELCHD DE COMTROL NULIDAD
DORA ALICIA WALTEROS DE HERN

EDUCAC

MAGISTERIO y

En |baguéd, siendo las diez y ireinta de

marzo de
AUGUSTC

DELGADO RAMOS, se ¢

procesos acabados de senalar, con el f

articule 1180 del

Administraivo.

Se advier
observand
procesal,

determing
siguientas

PARTE D

YOBANY

89.009.23
Consgjo S
apoderadd
AlLEXAND

Codigo de Progedimiento Administrative ¥y de

MCIA INICIAL
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE
NDEZ CONTRA LA NACION — MINISTERIO DE

ON NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MUNICIPIO DE IBAGUE

RADICAGION 2013 — 00889

la mafiana (10:30 a.m.j, de hoy treinta (20} de

dos mil dieciséis (2016), el Jusz Sexto Administrativa Oral de |bague, CESAR

onstituye &n audiencia publica, dentro de los
i de llevar 2 caba |a audiencia establecida en el
lo Ceontencioso

a los presentes gue atepdiendo la similitud factica, y normativa, y en

a de los principios de con
se realizard |la audienoia in
Ha en auto de fecha quince |
personas:

EMANDANTE:
ALBERTO LOFEZ QUINTES
F expedida en Armenia y T

B4 LOZANG BONILLA identif

y TF. No
actuar en

PARTE D

PAOLA F
65.773.11
Caonsejo 5
la-MACION
DEL MA

La profae
manifiest

235672 del C. 5. de la J,
os terminos y para los efectos

EMANDADA

ATRICIA VARON YARGAS
A axpedida en lbagugé y T

— MINISTERIC DE EDUCAL
STERIO en los términos v pal

onal mediante memoral ra
gque no |l 2= posible asistir

cantracion, celeridsd, inmediacién ¥ aconomia
cial de forma simultdnea en la fecha v hora
15) de marzo de 2016, Se hacen presentes las

R0 identificade con cédula de ciudadania Mo.
rista Profesional No. 112807 expedida por el

superior de la Judicatura, quien se encuenira debidamente reconocido como
judicial de |a parte demandante quien sustituye el poder a la doctora LELIA

cada con la cédula de ciudadania Mo. 28.540.882
& quien se le reconoce persaneria juridica para
del poder de sustitucion allegado a la audiencia.

identificada con la cédula de ciudadania Mo,
arjeta profesional Mo, 223,508 expedida por 2l

uperior da |a Judicatura, & quien se le reconoce parsoneria como apoderada de

HION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
'a los efectos del poder conferide.

icado el dia 29 de marzo del afo en eurso
Iz audiencia en atencidn a gue se encuentra en

licencia de matamidad, para lo cual angxa copia 'de certificada y copia da historia clinica,

razon por

a cual se tiens por justificada

Il inasistencia.

A la audigncia comparece la doctora BLSA XICMARA MORALES BUXTOS identificada

con la C.
perscner
DE EDUC

tarminos

Mo 1.110.485.6599 y T.P. N
para actuar comeo apoderad
CION - FONDO DE PRES

para los efectos del poder co

.210.511del C. 5. de la J a quien s& |& reconoce
de |3 parte accionada NACION —~ MINISTERIO
CIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en los

ferida.

IVOWME JHOWVAMA RODRIGUEZ GARCIA identificada con la C.C. 28.554 626 de |bagué
y T.P. i72.083 del C. 8, de la J. & quign se le reconoce personeria juridica para actuar

COmo apo
confarido,

A la audie
556332 94

erada del MUNICIPIO DE IB

cia comparece MARZIA JU
1 de lhagué y T.F. 171,464 d

GUE en los términos y para los efectos del pader

ETH BARBOSA GOMEZ identificada con la C.C.
| £. 5. de la J. & quien se le reconoce personeria
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juridica para actuar como apoderada de| MUNICIPIO DE IBAGUE eh Ios @mminos y para

los efectos del poder conferido.

Ministeric Publico: ARMULFC ORTIZ GARZON, Procurader J
Administrativo. NO'ASISTIO!

Procede el Jusz 3 indicar las condiciones de la audiencia, las cuales estan se

la Ley.
SANEAMIENTO

Revisado los expedientes, el Despacho no encuenira que en las ac

haya sonfigurado vicio alguno que de origen a una nulidad, y como quiera qus

imagularidades que puedan dar origen a una nulidad se declara precl
decisién aueda notificada en estrados. SIN RECURSO,

EXCEPCIOMNES PREVIAS

Udicial 1

uaciones

Lida esta

05 antz lo

faladas en

surtidas se

no existen
otapa. Esta

La MACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIOMES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los escrijos de contestacion
propusao las siguientes excepcionas;

= Buenafe

« Preseripoion

¢ Inexistencia de la vulneracidn de principios legales

= Falta de Legitimacion por pasiva
La apoderada del MUNICIPIO DE IBAGUE propuso |as siguientas excepclonss:

+ Inexistencia de norma que soporte la pretension principal

» Falta de vicio en los actds adrministratives gue se acusan

o Prosompoion el el i

+ Faltade legitimacion sn|a causa por pasiva.
El nurmeral 5° del articulo 180 del C.P.A. ¥ de lo C. A, ordena resplver en la audiencia
inlclal las excepciones previas, y las de cosa juzgada, |caducidad, fransaccion,

conclliacion, falta de Legitimacidn en |a Causa y prescripalan.

Conforme a8 lo anterior, procede el despacho a resolver la ex
legitimacian en la causa por pasiva, respecio de la cual se tiens gy
Jurisprudencia ¥ la doctring la legitimacion en la causa, ha sido defi
gue la ley sustancial o material otorga para que una parsong pu
demandada y ello deriva de la posicion en la que se encuenire cor
material o sustancial,

De acuerdo con lo dispussto, en el articulo 56 de la lay 952 de 20
sooigles gue pagard ef Fondo Maciona! de Prestsciones Sociales
reconocidas por el citsdo Fondo, medianie fa aprobacidn del proye
parte de guien adminisire el Fondo, ef cual debe ser elaborado
Educacion de [a Entidad Territoral cedificada correspondients, &
vincuwlado | &f docente. El aclo administralive de reconocimient

e decir q

nida coma
plg demandar o =er
respecio

clef Magi

pfa cle reg
nor el S8
la que sg encuentre

ri g2 far

resolucion gue llevara ia firma del Secrelario de Educacidn de fa entifad territo

Por su parte, el Decreto 2831 de 2005, en el articule 37 indicd
solicitudeas relacionadas con las presfagiones sociales gue pagard
Frestaciones def Magisterio, sera efectuada a fraves de fa Secrefard,
entidades cerificadas™ Resulta entonces claro, gue las enfidades te

“la afen

de Educ
itoriales

D&"Las B

I Fondoe |

pepcidn de falta de

e segun fa
|3 facultad

al derecho

rastaciones
sfario serdan
rolucidn por
cretatio de

| mediante
fial."

cioh de las
Wacional oe
BCiarn oe las
B momento

2
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de reconoper las prestaciones expide 1gs actos administraiivos a nombre da la Macién —
Ministario de Educacion — Fondo Macional de Prestacicnes Sociales del Magisterio, por lo
tanto, la entidad territorial al expedir &l acto no compromete la voluntad de este, sino gue
lo hace porr virtud de la delegacion gue la Ley Ie ha hecho,

e lo anterior, se declarara ng probada la excepcion de falta de legitimacion

En virtud ]
i — MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL —

recordars
especial
perscner

ensual Legal Vigente respecto de la NACION —
MIMISTERIO DE EDUCACION — FONDD NACIONAL DE PRESTACICONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO v MUNICIPIO DE |IBAGLUE y & favor de |z parte demandante en cada
Rroceso. ]

Esta decision queda notificada por estrados v de ella se da traslado a las partes, SIN
RECURSDS.

FIJACION DEL LITIGIO

Sobre este aspecto en particular, &5 preciso indicar gue la parte demandants solicita se
declare |8 nulidad de oficie Mo, 7.1 00005141 del 29 de abril de 2012 . proferido el
de Educacion Municipal pod madio de los cuales nlegz el reconccimisnto y
sancicn moratoria establacida en la Ley 244.de 1895, modificado par en el
articula 5 ge la ley 1071 de 2008, y como conseclancia solicita se |2 reconozea ¥ pague
un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados a partir de |os 65 dias habiles
después de radicada la solicitud de la cesantia ante la entidad demandada y hasta
cuzando =g hizo efectivo el pago de lamisma.

s mismo resulta procadente safialar que en cuantc a |os hechos, |a apoderada de |a
MACION tMINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE PRESTACICNES
SOCIALES DEL MAGIZTERID indicd gue son ciertos los relatives a la vinculacicn de la
parte actgra, fecha de pago de las cesantias y fecha de radicacion de |3 solicitud de
cencilizcidn prejudicial.

Por su parte el MUNICIPIO DE IBAGUE dice que son ciertos los hechos relatives a la
vinculacidn de la parte actora y fecha de pago de |as cesantias, y parcialments ciertos [os
hechos relatives al tramite de reconocimisnto de la cesantia ¥ & la sclicitud de
reconocimiento y pago de la sancién mofatoria.

Una vez snalizades los argumentos de |as demandas y sus contestaciones, el litigio
queda fijgdo en determinar "2l la parte demandante tiene derecho & que la parte
demandada |e reconozea y pague la sgneidn moratoria por concepto de no expedicién
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el acto administrativo que ra
71 el pago de las mismas”,

oportuna d
tardanza =

CION

tapa, a2 le concede el uso

MINISTERIC DE EDUCACION NACICH
SOCIALES DEL MAGISTERIO, guien
Acl
apoderads del MUNICIPIO DE IBAGUE

Judicial nd emitid directiz alguna. "

concifiatonc...” Se'la corre traslado a
existir anfo concilfatono solicita decla

conocia las casantias parciales y la consecuente

da la palabra 3 la apoderada de la NACION —
AL - FOMDO NACIONAL DE PRESTACIONES
anifestd; "... of Comitd de Conciffacidn y Defenss
o seguido se |2 concede el uso de |z palsbra a la
- guien sefialo que “.. ef comiié no fene animoc

parte demandante quien manifesta ... Per no
fallida fa presente efapa..."

Teniende gn cuenta gue no asiste animo conciliatorio, s da por agotada esta elapa

procesal. Declsién gue queda notificada

MEDIDAS| CAUTELARES

n estrados. SIN RECURS0OS.

Mo existe [solicitud de medidas cautalales. Se declars superada esta etapa. Se notifica

esta decision en estrados, SIN RECUR
PRUEEBAS

Parte demandante

50.

Se decretan como pruebas las aportadas con [a demanda, |85 cuales seran valoradas en

&l mamen
Parte demandada
MACIOMN =

La apode
pruebas.

Ahora bien, se deniaga por innecesaria
en atencidn a gue el mismo fuz aportadd

MUNICIPID DE IBAGLUE

Lz apodergda de la entidad territorial no

Sin embargo allegd los expedientes adm
Téngase
antecaden
partes, a
efective g
términas d

por incorporados
tes de la actuacidn objeto del
fin de garantizar el debido [
5 principios de publicidad vy
ispuestos en [a Ley

Era no existen mas pruebas
noatario. La anterior dacisién 3

Como gqui
tarmina pr
SIN RECURSOS.

En firme epta decisidn, se tiene por sUps

o procesal oportuno, vistas a

MINISTERIO DE EDUCACIC

los expedientes administrativos contentivos  de

olios 3.a 12

M - FPSM

rada de |a NACID.N — MINISTERIO DE EDUCACION — FPSM no aportd

la relativa a obtener el expediente administrativo
por la entidad territorial acclonada.

aportd ni solicitd 1a practica de  prusbas,
inistrativos vistos a folios 112-125

_ los
presente proceso, quadando a disposicion de |as

woceso v derecho de defensa, asi come hacer
de contradiccion de la prugba, en la foma v

parg decretar, el Despacho declara cerrado &l
e notifiea en astradas. SIN RECURSOS.

rada esta etapa.
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CTOMNCLUSION

Una vez evacuadas |zs etapas de que frata el articulo 180 del CPA y de lo ©A, v como
guiera gue se prescindia del términe probatoric, en ejercicio de |a fagultad confenida en el
inciso final del articulo 172 dal CPACA, v dada la naturaleza del asunta se procedera a
escuchar |as alegacionas de |as partes, adviértase, que si a bien tienen alegar de
conclusion, deben absienerse de repetir lo dicho en la demanda ¥ pu contestacion, sino
que deben aportar nuevos elementos al debate, La anterior dedision se |notifica en
estrades, SIN RECURSOS.

ALEGATOS DE CONCLUSION
Parie demandants solicita s accedan a |as pretensiones de la demanda.
Farte demandada se ratifica en lo manifestado en las contestaciones

SENTENCIA ORAL.

El litigio quedo fijado en determinar "Si la parte demandante liehe deracho a que |3 parte
demandada le reconpzea y pague |3 sancion moratoria por concepto de nol expedician
opertuna de] acto administrativo gue reconccia las cesantias parcigles ¥ la consecuente
tardanza en el pago de las mismas”.

Ahara bien, se encuentra debidamente acreditado gque la parte dgmandantg solicito el
reconocimiento y pago de sus cesantias, gue el reconocimiento vy pago de tall prestacian
se efectud de forma tardia, por lo que peticlond el reconocimiento ¥ page de la sancién
moratoria, solicitud que fus denegada mediante el acio administrativa acusado

Seguidamente, el sefior Jusz anuncia que para dictar sentencia se lendra en cuenta |as
siguientes consideraciones:

Tesis del Demandante: De acuerdo a las normas legales que sirven de fundamento a
estzs demanda, y el desamolle Jurisprudencizal del Consejo de Estade, la parle
demandants tiene derscho al reconocimiento v pago de |3 sancidn moratoria. |

Tesis del Demandado Macion — Ministerio de Educacion Nacionall = FONDD MNacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio: La parte demandante no [2 asiste) el Derscho
a que se |e reconozca la sancion sefalada en la Ley 1071 de 2006 por la cual|se adiciond
y madifico la Ley 244 de 1995 porque sala procede respecto de los plazos para page, ¥ no
an relacion con los plazos para el trdmite de las prestaciones economicas,

Tesis del Municipio de lbagué: Se ocpone a |3 prosperidad de |3s pretensicnas,
argumentands sjenidad de la entidad territoral en este asunto| va que| la entidad
rezponzable de reconocer y pagar las cesantias parciales es el FOMDO MATIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Fundamehtns Legales: Articulos 4 ¥ & de la Ley 1071 da EDE)E, Jdurisprudgncia dal H.
Consajo de Estado,

De conformidad con lo previsto envel articulo 4° de la Ley 1071 de 20087, la administracien
dispane del término de quince (15) dias siguientes a la presentacion de la I:ulicitud da

liquidacion de las cesantias definitivas o parciales para sxpedir la| resolucion
correspondients; por su parte, el articulo 5° ibldem, consagra gue la entidad puablica
tendra un plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dids, contados a partir de gye quede en

! Bor madio de la cual se adisicna ¢ modifiza Ley 244 do 15585, se regula el pago de cesantips delinitivas p sanslales a los
=ervidorss plblicos, &8 esteblecen sanziones ¥ s& fijan t@rmnas para s canseiaoion,

Ll
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cto administrativo que ordefa la liquidacién de |as cesantias definitivas o
nara pagar esta prestacion social.

firme el a
parcialas,

Encasod
¥ pagara

hasta gue
na pago d

ntlas definitivas o parcidlas, la entidad reconocera
eficiario un dia de salario por cada dia de retarda
a5 mismas, para lo cual solo bastara acreditar el
cho articulo:

mora en el page de las cesa
£ 5U5 propios recursos, al ben
s2 haga efectivo el pago de
=nira dal térming previsto en d

cluir que e| legislador consagrd la indemnizacion
del empleador moroso vy & favor del trabajador,
cio respecte a la solicitud elevada, o ratarde su
uxilio da cesantias definitivas en los Brminos de

moratoria [como una sanclén a cargo
cuando este sin justa causa guarde sil
respuesta & incumpla con el pago del
Iz citada |gy.

Bajo =l a:[‘eriar antendida, es viable con

Dicha san
aplicacion
la nonma g
doceante, &
por la Lay
trabajadon

cién ha venido siendo recohocida por el Despacho para los docentas an
=l principio de favorabilidad v derecho a la'igualdad, entendidos astos an gue si
special, Ley 91 de 1989, no consagrd la sancion moratoria a favor del perscnal
ra viable aplicarles la norma general, Ley 244 de 1955 madificada y adicicnada
1071 de 2008, toda vez gue tales disposiclones van dirigidas a los empleados y
=5 del estadolen general, v los docantes son servidores plublicos; & mas de ello,

porque en dichas normmas no se hizo pinguna’ clase de distincion ni exclusion para su
aplicacion| ¥ comao soporte de dicha posicion el Despacho tuvo en cuenta |a jurisprudencia
del H. Consejo de Estado.

=
Mo abstarle lo anterior, y confarme lo Ba sostenida la Honorable Corte Constitucional, 12
“actividad judicial implica la inferpretacion permanente de las disposiciopes furidicas, fo
que confleva a que en cads proceso ellfuncionano defermine la norma aplicable al caso
e modoe que no resuifa axfrafio gue los diversos fusces no fengan un
nio homogenes ded copfenido de una misma nonma jurldica v, por ende,
ella diferenies efectos®

, rezpecto al tema bajo estudio, encuentra el Despacho que el H. Tribunal

Administrativa del Talima en decision
2014, con|ponencia del Dr. Jaime Albe
santanciz de este Despache Judicial so
prestacion afirmando que |a Ley 244 de
2008 no |consagré la sancian morat
beneficiarips de tal prestacion.

As las cgsas, en atencidn a la posici

optada en sala plena del 11 de septiembre del
to Galeanc Garzon, mediante la cusl revocd una
pre el tema en cuestion, decidié negar |a referida
1985 modificada v adicionada por la Ley 1071 de
oria para el personal docente, |uego ng son

an unanime de la ssla de oralidad del Tribunal

Administrative del Tolima de denegar la sancidn morataria para el personal docente, en

aplicacion|del precedents vertical ¥ ants
Consejo de Estado, el Despacho accge
la que venia frayendo resp
las-pretensiones de & dema

Finalmente d2 conformidad con el artic
parte demandante v a favor de 1a parte
en derecho el 1% del valor de fas p
previsias por la Sala Administrativa dal §
acuerdo 1887 de 2003, Por secretaria lig

En meritg
CIRCUITC

de o expuesto, =2l JULG

I Eeplensd T
WP, Jorge gy

G300 del 04 de abill de 2305 MP, Humibes
acin Pratel Chaljub.

la falta de unificacién de criterio por parte del H.
la pesicidn del Tribunal Administrative del Telima
ecto de dicha. prestacion, razén por la cual se
nda, v asi se dispondra'en |a pare resolutiva de

ilo 188 del CRPACA se condenara en costas a la
demandada, para tal efeclo fijese como agencias
retensiones. Lo anterior, atendiendo las paulas
lonorable Consejo Supsrior de la Judicatura en el
uidense.

ADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL

}, administrando justicia en nombre de la Replblica y por autoridad de la ley,

o Slerma Parto, asl cams la Sentensla T-441 del OB de junic de 2010,
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- NEGAR las pretensiones de

i

RESUELVE

la demanda, de conformidad con lo axpussto,

): COMDENAR en costas @@ |la parte demandante, @ favor de la parte

demandada, para tal efecto fijgse como sgencias en dereche el 1%. Por secretaria

liguidense
TERCERG
gua hubie
parte acto

La anterio

a, 5us apoderados o a:.quiens

y sustents

Una vez
par termin
quienas in
Pracadimi

recurse de apelacion.

terviniercn, de conformidad
srto Administrativa v de o Co

Al

MARZIA J
Municipio

Sy

DEYSEI R

Profesional universitaxia

. En firme esta providencia archivese &l axpediente previa las. anotacionss a
e lugar y la devolucidn de remanentes de gastos procesales si los hubiers a la

5 estén debidamente autorizados.,

" declslén queda notificada en estrados, se advierte que de cenformidad ceon la
revisto en &l articulo 247 del CRACA, ©
Sl

Llentan con.el término de diez {10} para intsrponer

erficade que la anterior audigncla quado debidamente grabado el audio, sa da
ada siendo las 11:22 minutnads lz manana. La presente acta se suscribe por

on lo dispuests en el articulo 183 del Codiga de
tenciaso Administrativo.

nes )/




