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JUZGADQ SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

AUDIENCIA INICIAL
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
MARIA DABEIBA SAENZ DE LEIVA CONTRA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTRIO y
MUNICIFIO DE iBAGUE
RADICACION 2014 - 00219

En Ibagué, siendu las nueve vy treinta (9:30 a.m.), de hoy cuatro (4) de marzo de dos mil dieciséis
(2016}, el Juez Sexio Administrative Oral de Ibagug, CESAR AUGUSTO DELGADO RAMOS, se
constituye en audiencia publica, para llevar a cabo la audiencia establecida en el articulo 180 del
Cadigo de Procedimiante Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Se advierte a los presentes que atendiendo la similitud factica, y normativa, y en observancia de 10s
principios de concentracidn, celeridad, inmediacion y economia procesal, se realizard audiencia
simultanea en la fecha y hora determinada en auto de fecha dieciséis (18) de febrero de 2018, junto
los siguientes expedientes:

MEDIO DE CONTROL NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
YOLANDA WALENCIA DE ROBRIGUEZ contra NAGION — MINISTERIO DE EDUCACION NAGIONAL FONDS NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y MUNICIPIO DE IBAGUE
RADICACION 2014 - 00217
MEDIZ} DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECGHO
BLANCA AZLIGENA CAMPUZANO VELASQUEZ CONTRA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTRIC v DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
RADICACION 2014 - 00484

Parte demandante:

Como apoderade de la parte demandante se encuentra reconocido el Dr. YOBANNY ALBERTO
LOPEZ QUINTERO.

LELIA ALEXANDRA LOZANGC BONILLA, identificado con C.C. No. 28.540.982 de Ibaqué y Tarjeta
Profesional No. 235.672 quien allega memcrial de sustitucion otorgade por el Dr. YOBANNY
ALBERTO LOPEZ QUINTERO por lo que se le reconoce personeria en los términos y para los
efectos de la sustitucion conferida

Parte demandada.-

La doctora PAOLA PATRICIA VARON VARGAS, identificada con la cédula de ciudadania No.
65.773..113 expedida en |bagué y Tarjeta profesional No. 223.508 expedida por el Consejo Superior
de ia Judicatura, quien de confonmidad con el poder conferido por el delegado de la Ministra de
Educacion Nacional contestd la demanda en todos los expedientes por tal razén se le reconoce

naErsnnaria nara antnar comn anndarads de la Macidn — Minietards da Edieacidan Racinnal _ ERIDSRA
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Se deja canstancia que la dra. [VONNE JHOVANA RODRIGUEZ GA
de -:;iudadanjia Mo. 28,554,626 expedida en Ibagué y Tarjeta profi
escrito cnntéstandu la demanda , sin embargo esta se dara por ng
misma fue allegada en forma extemporédnea seqlin se desprende de
folio 74 del éxp&diente. Mo obstante |lo anterior, y como guiera que
cﬂntesiaciﬁnl se allegd poder conferido por la Jefe de la Oficina Juric

RCIA, identificada con la cédula
esional No. 172.083, presentd
contestada en razdn a que la
la constancia secretarial vista a
el Juzgado advierte que con la
lica del Municipio de Ibagué se

reconocera personeria para actuar como apoderada de la entidad teyritorial, en los téminos y para

los efactos del poder conferido.

Se hace prei:-,ente el docter PABLC ENRIQUE RAMIREZ HUERTAI

identificado con la cédula de

ciudadania Iém. 1.108.284.870 y Tarjela profesional No. 215225 expedida por el Consejo Superior

de la .Judicat:ura, quien previo a [a audiencia allegd memonial poder ¢
juridica del EMunicipiﬂ de |bagué, en tal sentido se |le reconoce

apoderada ::!;el Municipio de lbagué en los términos y para los efectos

por remcadp el poder conferido a la doctora IVONNE JHOWVANA RG

Ministerio Pablico:
Mo asistio.
Frocede gl Juez a indicar |as condiciones de la audiencia, las cuales

SANEAMIENTO

Revisado elg expediente, el Despacho ng encuentra que en las
configurado vicio alguno que de origen a una nulidad. Sin embargo,
la etapa de sangamiento, se le concede el uso de la palabra a las
existe algunaj causal de nulidad. A lo cual manifiestan que “....". T

nnferide por la Jefe de |a oficina
personeria para acluar como
del poder conferido, TENGASE
DRIGUEZ GARCIA.

estan sefialadas en la Ley,

Aactuaciones surfidas se haya
y como guiera que estamos en
partes para que manifiesten si

niendo en cuenta lo anterior, y

como quiera gue no existen irreqularidades gue puedan dar origen a una nulidad se declara

precluida esta etapa. Esta decisién queda notificada en estrados. ..

EXCEPCIONES PREVIAS

La parie defmandada NACION — MINISTERIC DE EDUCACION
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en su escrito de 64
74, del expediente Propusc Como excepciones, de:; 1) Buena Fe, 2) R
la vulneracion de principios legales, y 4} Falta de Legitimacién por pa
entidad deméndada guardd silencio,

n recurso,

I NACIONAL - FONDO DE
ntestacion, visible a folios 70 a
rescripcion, 3) Inexistencia de
siva. Se deja constancia que la
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De acuerdo a [0 anterior, se procedera a estudiar la excepcion de falta de legitimacion en la causa

por pasiva propuesta por fa NAGION — MIN!:ETEFEIG DE EDUCACION ~ FONDO NAGIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

La Jurisprudencia y la doctring han definido [a legitimacion en fa caﬁsa. como ia facultad que la ley
sustancial o material oforga para que una pefsuna pueda demandan o ser demandada y ello deriva

de la posicién en la que se encuentre con respecto al derecho material o sustancial,

E! articulo 56 de la ley 982 de 2005, r:r;msagr!a que las prestaciones sociales que pagard el Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales de| Magisterio serdn reconocidas por el citado Fondo, mediante

la aprobacién del| proyecto de resclucidn por|parte de quien admini el Fondo, el cual debe ser

elaborado por el Secretario de Educacién de fa Entidad Territorial certificada correspondiente, a la
que se encuenire vinculado el docente. El acto administrativo de regonocimiento se hara mediante
resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacién de |a entidad territorial. En consenancia
con lo anterior, e) arliculo 3® del Decretn 2:5'-31 de 2005, seflalo [fa afencidn de fas solicitudes
refacionadas con las prestaciones sociales que pagara el Fondo|Nacional de Frestaciones del

Magisterio, serd efectuada a fravés de la Secr%farfa de Educacidn de las entidades certificadas”

Se concluye que el Municipio de ibagué - Ej-'scretarfa de Educacién, al momento de reconocer |as
prestaciones expide |os actos administrativos; a nombre de la Nacion — Ministerio de Educacién —
' ,la entidad teritorial al expedir
e la delegacion que la Ley

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo tant
el acto no compromete la voluntad de este, sino que lo hace por vi

le ha hecho.

Es pertinente sefialar que el Fondo Nacional de Prestaciones Snciaiei‘del Magisterio, es una cuenta

especial de la Nacidn, con independencia patrimonial, contable y estadistica, pero sin personeria

jurldica (articufo 3° de la Ley 91 de 1989) razdn por |a cual no puedd ser demandado directamente,

sino a través de la Nacion — Ministerio de EdUI[‘.EICifJﬂ,

i
De acuerdo a io anterior, no se declarara probada |a excepcion de falta de legitimacion por pasiva
propuesta por las entidades demandacdas.

En lo que tiene que ver con demas excepciones propuestas comlo quiera que correspenden a
argumentes de la defensa se resolveran conjuntamente con el fondo del asunto, toda vez, que al
configurarse extinguiria el derecho, en cuanto a la excepcion de prescripcion se analizard en el

evento en que demandante llegase a tener derecho al reconocimientp de |a sancion moratoria.

. E
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

De esta decision se corre traslado a las partes presentes: SIN- RECURSO

FIJACION DEL LITIGIO

El actor pretende se declare |a nulidad del acto administrativo 2014RE4791 del 13 de diciembre de
2013, mediante el cual se negd el reconocimiento y pago de la sanciﬁn moratoria a la sefiora MARIA
DABEIBA SAENZ DE LEIVA. Como consecuencia de lo anterior solicita se reconozca y pague la
sancifn moratoria establecida en la Ley 1071 de 2006, equivalente a un dia de salario por cada dia
de retardo, contados desde los sesenta y cinco (65) dias habiles después de haber radicado la
solicitud de la cesantia ante la entidad demandada y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la
misma, asi mismo solicita el reconocimiento y pago de los ajustes de valor & que haya lugar con
motivo de [a disminucion del poder adquisitivo, tomando como base la variacidn del indice de precios
al consumidor desde la fecha en que se realizd el pago de la cesantia, y hasta el momento en que
quede ejecutoriada la sentencia que ponga fin &l proceso, y se condene al reconocimiento y pago de
los intereses moratorios a partir de la fecha de ejecutoria de la sentencia. Resulta entonces
procedente sefalar que la parte demandada Nacién — Ministerio de Educacion Nacional se opuso a
la prosperidad de las pretensiones por carecer de fundamentos de hecho y de derecho que las haga
prosperar, y $& pronuncian respecto a los hechos, asi; La apoderada de la Nacion =Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, indicd: que es clerto que Ia
demandante laboran como docente en el Municipio de Ibagué, que le fueron reconocidas cesantias,
y que mediante peticién radicada en la entidad solicito el reconocimiento y page de la sancién
moratoria, ¥ la respuesta desfavorable de la entidad demandada, es decir, da por ciertos los hechos
3% 4° y 5° difiere totalmente de los hechos 6° y 7° argumentando que la mora no es imputable al
Ministerio de Educacién Nacional, habida cuenta que no paricipa en la expedicidn del actos
administrativos de reconocimiento y pago de prestaciones sociales. En lo que tiene que ver con los
numerales 1° y 2° manifiesta que no corresponde a hechos sino supuestos de ley. La entidad
demandada no contesto la demanda. Una vez revisados los argumentos esbozados en la demanda,
el litigio queda fijado en determinar "Si, la demandante tiene derecho a gue la entidad demandada
le reconozca y pague la sancién moratoria por concepto de no expedicién oporiuna del acto
adrministrative que reconccia [as cesantias parcial y la consecuente tardanza en el pago de las
Mismas,

CONCILIACION

En esta etapa, se le concede el uso de la palabra al apoderado del Municipio de [bagué: La directriz
del comité de conciliacion de la entidad que representa es no conciliar, allega la correspondiente
certificacion. Seguidamente, se le concede el uso de |a palabra a la apoderada de la parte actora,
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

Mo existe solicitud de medidas cautelares. Se declara superada esta|etapa. Se nofifica esta decisién
en estrados, sin recursos.

PRUEBAS |
Parte demandante

En su valor iegal se apreciaran los documentos aportados con las demandas vistos a folioss 3 a 12
del expediente

Parte demahdada
. NAdIDN ~ MINISTERIO DE EDUCACION - FPSM
Na allegamﬁ pruebas

Miequese la :pmeba decumental vista en el folio 74, 65 acépite de pluebas de |13 contestacion de la
demanda eﬁ los expedientes Rad. 2014- 0217, y 2014 - 0219,| por cuanto Jos antecedentes

administrativos ya reposan en el expediente.

Téngase pnri incorporado el expediente administrativo - antecedentes de la solicitud presentada por
MARIA DABEIBA SAENZ LEIVA, vistos a falios 94 a 114

Estos ﬂncur‘rilenttrs han permanecido a disposicién de las partes, a fin de hacer efectivo el principio
de contradiccién de la prueba, en |a forma y téminos dispuestos en la Ley,

Teniendo en cuenta gue no existen pruebas que practicar, se declara cerrado el periodo probatorio.
La anterior decision queda notificada en estrados, se Ie corre trasladp a las parles presentes: Parte
e demandante; sin observacion, parte demandada: SIN OBJECCION

CONCLUSION

Una vez euaj:uadas las etapas de que trata el articulo 180 del CPA y de lo CA, y como quiera que
se prescindiﬁ; del término probatorio, En ejercicio de |a facultad conterjida en elinciso final del articulo
179 del CPACA, y dada la naturaleza de! asunto se procederd a escuchar las alegaciones de las
partes, adviértase, que si a bien tienen alegar de conclusién, deber| abstenerse de repetir lo dicho
en ia deman@ ¥ su contestacidn, sino que deben aportar nuevos elementos al debate. La anterior
decision se notifica por estrados, SIN RECURSOS,

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante; Inicia al minuto 30.50 se ratifica en los hechos| pretensiones y fundamentos
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Parte demandada: 33.56 Solicitan se nieguen! las pretensiones de la demanda, Termina el 34.53

Seguidamente, y luego de escuchada los alegatos de conclusidn presentado por la paries, el sefior
Juez anuncia que dictara sentencia.

SENTENCIA ORAL.

El litigio quedo fijado en detemminar “Si, la demandante tiene derecho a que la enfidad demandada
le reconozca y pague la sancién moratorial por concepto de no|expedicion oportuna del acto

administrativo gue reconocia las cesantias definitivas y/o parciales|la consecuente tardanza en el
pago de las mismas”.

Asi las cosas, se encuentran acreditado en el expediente |0s siguientes hechos:

» Que, lasefiora MARIA DABEIBA SAENZ LEIVA mediante escrito radicado bajo &l 2011-

CES ~ 029571 de fecha 9 de septiembre de 2011 solicité e| reconocimiente y pago de las

cesantias parciales (Rsin 71 000106 del 23 de enero de 201, folios 3 a 8)

Que dicha solicitud fue resuelta mediante Resolucién 71 00D106 del 23 de enero de 2012

(fl. 3 aB).

* Que, el pasado 10 de diciembre de 2013 a través de apoderado judicial la demandante
solicité el reconocimiento y pago de (la sancién moratoria [fl. 8,10), v dicha peticidn fue
resuelta en forma desfavorable por eﬂ Secretario de Educagidén Municipal mediante oficio
No. 2013RE4791 de 13 de diciembre de 2013 {f.10-11)

¥ Que se agoto el tramite de conciliacion prejudicial ante el [Procurador Judicial 162 en lo
administrativo (fl. 15)

Y

Los anteriores medios de prueba han permanecido a disposicion def las partes durante &l curso de
proceso, ¥ su autenticidad no ha sido cunirﬂvelrtida.

Seguidamente, ef sefior Juez anuncia el sentido de! fallo, indicando gue las pretensiones no tienen
vocacion de prosperidad, por las siguientes razones:

Tesis del Demandante: E| pago de las cesainlias a los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, siamp'ﬂ ha estado menoscabando las disposiciones que
regulan la materia, pués en algunos casos se demoran hasta 4 o 5 afios para su pago: surgiendo el
efecto legal de |a norma reguiadora, esto es el reconocimiento y page de {a sancion moratoria.

Tesis del Dermnandado Nacidn — Ministerio de Educaciéon Nadional ~ Fonde Nacional de
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Fundamentos Legales; Ley 244 de 1995 modificada y adicionada por los articulos 4 y 5 de la Ley

1071 de 2006, Jurisprudencia del H. Consejo de Estado.

Advierte que con esta decisién madifica su posicién respeclo al reconocimiento ¥ pago de la sancién
moratoria para el personal docente con fundamento en lo dispuesto en el la Ley 244 de 1995
modificada y adicionada por la Ley 1071 de 2006, por las siguientes razones:

El articulo 4° de la Ley 1071 de 2006, dispone que |a administracion cuenta con un término de
quince (15) dias habiles siguientes a la presentacidn de |a solicitud de liquidacién de las cesantias
definitivas o parciales para expedir la resolucién correspondiente; y el articulo 5° ibidem, sefiala gque
la entidad piblica tendrad un plazo méximo de cuarenta y cinco (45) dias contados a partir de que
guede en firme el acto administrative que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o
! parciales, para pagar esta prestacion social.

En casc de mora en el pago de las cesantias definitivas o pamiales, la entidad reconocerd y
cancelars de sus propios recursos, al beneficiario un dia de salario por cada dia de retardo hasta
que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar el no pago dentro
dei término previsto en dicho articulo.

Se concluye entonces que el leqgislador consagrd 1a indemnizacion moratoria como ung sancién a
cargo del empleador moroso y a favor del trabajader, cuando este sin justa causa guarde silencio
respecto a la solicitud elevada, o retarde su respuesta, & incumpla con el pago del auxilio de

cesantias definitiva en los téminos de ta citada ley.

En aplicacitn al principio de igualdad, y de favorabilidad en materia laberal consagrado en el articulo
ot 53 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual consiste en la obligacién de aplicar {a situacion
mas favorable al trabajador, en caso de duda en [a aplicacién e interpretacién juridica; este Despacho
venia reconociendo a os docentes las disposiciones contenidas en la Ley 244 de 1995 modificada
y adicionada por la Ley 1071 de 2006 que prevé los témminos legales con que cuenta |a
administracion para la liquidacitn y page de las cesantias e impone una sancién moratoria por su
incumplimiento, vale aclarar que aungue esta disposicién no hizo expresa alusién al personal
docente guien se encuentra regulado por la Ley 91 de 1989, no es menos cierto, que en su ambito
de aplicacidn hizo sus efectos extensivos a los miembros de las Corporaciones Piblicas, empleados
y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios; en
virtud de lo anterior, y siendo los docentes servidores publicos era dable interpretar que dicha norma
cobijaba al personal docente, ademas por cuanto en ella no se hizo ninguna clase de distincién ni
exclusion para su aplicacion; ademaés de lo anterior, y para efectos de determinar la aplicacién de

dichas normatividad en cada caso, s& acudia al soporte jurisprudencia tanto del Honorable Tribunal
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No cbstante lo anterior, y conforme lo ha sostenido Ia jurisprudencia de la Honorable Corte

Cﬂﬁstituciﬂrinal, la “actividad judicial implica fa interpretacidn per
jurfdicas, fo que conlffeva a que en cada proceso el funcionario defer
concreto. De modo que no resulfa exirafio que los diversos juecs
homogéneo del confenido de una misma norma juridica y, por e

efectos”

En virtud de lo anterior, y para efectos de garantizar la seguridad jurig
de la ey, nuestro sistema judicial, prevé la aplicacién del precedent

manemte de las disposiciones
ming la norma aplicable al caso
ts o tengan un enfendimiento
nde, deriven de effa diferentes

dica, |a igualdad en a aplicacién
5 vertical®, el cual ha criterio de

la H, Corte Constitucional "...la autonomia del Juez se encuentra limitada por el respeto hacia las

decisiones proferidas por los Jueces de superior jerarquia. .."

Bajo el anterior entendido, y en respeto al tema bajo estudio, esto
sancién moratoria para el personal docente, encuenira el Despachao g
dei Tolima e?n decision adoptada en sala plena del 11 de septiembrd
Jaime Alberto Galeano Garzén, mediante la cual revocd una sente
sobre ef tema en cuestion, decidit negar la referida prestacion afir
modificada y adicionada por la Ley 1071 de 2006 no consaord la sar
docente, Fue;;u nc son beneficianios de tal prestacian.

Asi las cosas, en atencién a la posicién undnime de la sala de orali

del Tolima de denegar la sancién moratoria para el personal docente

vertical, el Eﬁesmahu acoge dicha pasicion y modifica la que ven
prestacion. |

No ubstantei lo anterior, no puede pasarse por allo el hecho que

s, reconocimiento y pago de la
ue el H. Tribunal Administrativo
de 2014, con ponencia def Dr.
ncia de este Despacho Judicial
nando que la Ley 244 de 1995
cién moratoria para el personal

dad del Trbunal Administrativo
¥ en aplicacion del precedente
a frayendo respecto de dicha

las entidades accionadas han

incurrido sin: justa causa en mora tanto para proferir el respectivo

cto administrativo como para

realizar el pégu de dicha prestacion, lo cual puede ocasionar perjuicios en los intereses de los

trabajadores; En este sentido considera el Despacho que se co
Frocuradurfa General de la Nacion a fin de que investigue 1a presunt
por pante tanto de la Secrelaria de Educacién Municipal — Fondo

Magisterio, y de la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional al dila

tramite administrativo.

Finalmente tie conformidad con el articulo 188 del CPACA se co
demandante y a favor de la parte demandada, para tal efecto fijese
valor comespondiente al 1% de las pretensiones negadas. Lo ar

pulsaran copias para ante la
a comisitn de falta disciplinaria
de Prestaciones Sociales del
tar en forma injustificada dicho

ndenara en costas a la pare
como agencias en derecho el
tenor, atendiendo las pautas
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QEKTD ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO,

administrando justicia en nombre de la F{epﬂbiica y por autoridad de[la ley,

RESUELVE
PRIMERC: NEGAR las pretensiones de |a demanda, de conformidag con lo expuesto.
SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante, y a favar de la parte demandada, para

tal efecto fijese como agencias en derecho el valor correspondiente al 1% de las pretensiones
negadas Por secretaris liquidense Costas

TERCEROQ: En firme esta providencia archivese el expediente previg las anotaciones a que hubtere

o
lugar y i1a devolucién de remanentes de QB.SEGS procesales st los hubiere a la parde actora, sus
apoderades o a quienes estén debidamente altorizados
La anterior decision queda notificada en estradas, se advierte que de|conformidad con lo previsto an
el articulo 247 del CPACA, cuentan con el términe de diez (10) para interponer y sustentar recurso
de apelacion.

Se termina la audiencia siendo las diez y veinfiocho minutos (10.28) de la mafiana. La presente acta
;
s& suscribe por quienes intervinieron, de conformidad con fo dispuesto en el articulo 183 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contepcioso Administrativo.
GES%E Al /
‘\--"; [
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