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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL

DE IBAGUE

AUDIENCIA INICIAL
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENT)
ESPERANZA NUNEZ BONILLA CONTRA NACION — MINIST
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIA
MUNICIPIO DE IBAGUE

RADICACION 2014 - 00340

En Ibagué, siendo las nueve y treinta (9:30 a.m.), de hoy doce (11) d
(2016), el Juez Sexto Administrativo Oral de Ibagué, CESAR AUG
se constitu;fle en audiencia publica, para llevar a cabo la audiencia g
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Ad

O DEL DERECHO
ERIO DE EDUCACION
LES DEL MAGISTRIO y

e agosto de dos mil dieciséis
USTO DELGADO RAMOS,
stablecida en el articulo 180

ministrativo.

Se advierte a los presentes que atendiendo la similitud factica, y nogmativa, y en observancia de

los principios de concentracién, celeridad, inmediaciéon y econg
audiencia simultanea en la fecha y hora determinada en auto de fe
2016, juntoicon el siguiente expediente.
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE
DIANA DEL PILAR RAMIREZ DUSAN contra NACION — MINISTERIO DE ED|

NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y DEPARTAME
| 2014 - 00214

Parte deméndante:

INGRI MAﬁlTZA RAMIREZ LOZANO identificado con C.C. No.
Tarjeta Profesional No. 177.015 expedida por el Consejo Superid
encuentra feconocida como apoderada de la parte actora en el
promovido bor Esperanza Nufiez Bonilla.

Parte Demandada.-

ELSA XIOMARA MORALES BUSTOS, identificada con la cédul
486.699 expedida en Ibagué y Tarjeta profesional No. 210511 expe:
de la Judicgtura, quien se encuentra reconocida como apoderada
Educacién Nacional - FNPSM en los términos y para los efectos de

BETTY ESCOBAR VARON, identificada y reconocida como apoder;

Ministerio Publico: No asistié.

mia procesal, se realizara

cha cuatro (4) de agosto de

L DERECHO.
CACION NACIONAL FONDO |
TO DEL TOLIMA - RADICACION

.110.460.214 de lbagué y
r de la Judicatura quien se
expediente Rad.2014-0340,

a de ciudadania No. 1.110.
dida por el Consejo Superior
de la Nacién — Ministerio de
poder conferido.

ada del Municipio de Ibagué.

Procede el Juez a indicar las condiciones de la audiencia, las cuales estan sefialadas en la Ley.

SANEAMIENTO

Revisado el expediente, el Despacho no encuentra que en las agtuaciones surtidas se haya

configurado vicio alguno que de origen a una nulidad. Sin embargo

y cOMo quiera que estamos

en la etapa be saneamiento, se le concede el uso de la palabra a las|partes para que manifiesten

si existe alguna causal de nulidad. A lo cual manifiestan que

Teniendo en cuenta lo anterior, y como quiera que no existen irre

“SIN OBSERVACIONES".

gularidades que puedan dar
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origen a una nulidad se declara precluida esta etapa. Esta de
estrados... Sin recurso.

En este estado de la diligencia, procede el Despacho a indicar
audiencia iniciada el pasado 14 de marzo de 2016, y se reanudara e
en la Fijacién en litigio; en razdn, a que las excepciones previas fu
inicial, y la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACION
apelacion interpuesto contra dicha decision que desestim6 la excep
al haber quedado en firme dicha decisién segln lo dispuso el Hono
en providencia de fecha 11 de julio de 2016, es procedente seguir ¢
Asf las costas es procedente reanudar la audiencia en etapa de:

FIJACION DEL LITIGIO

El actor pretende se declare la nulidad del acto administrativo ofici
de diciembre de 2013, mediante el cual se neg6 el reconocimiento y
a la sefiora ESPERANZA NUNEZ BONILLA. Como consecuenc
reconozca y pague la sancién moratoria establecida en la Ley 107
dia de salario por cada dia de retardo, contados desde los sesen

después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante la entidad

cision queda notificada en

que dara continuacion a la

la etapa siguiente, es decir,
eron resueltas en audiencia
AL desistio del recurso de
cion previa. En tal sentido, y
able Tribunal Administrativo
on el desarrollo del proceso.

b SAC 2013 RE4793 del 13
pago de la sancién moratoria
a de lo anterior solicita se
I de 2006, equivalente a un
ta y cinco (65) dias habiles
demandada y hasta cuando

se hizo efectivo el pago de la misma, asi mismo solicita el reconocimiento y pago de los ajustes

de valor a que haya lugar con motivo de la disminucién del poder
base la variacién del indice de precios al consumidor desde la fech
de la cesantia, y hasta el momento en que quede ejecutoriada la
proceso, y se condene al reconocimiento y pago de los intereses m
de ejecutoria de la sentencia. . Resulta entonces procedente sefiala
opuso a la prosperidad de las pretensiones por carecer de fundame

que las haga prosperar, y se pronuncian respecto a los hechos, de

La apoderada de la Nacién —Ministerio de Educacién Nacional — Fon
del Magisterio, indico que es cierto que el demandante labora comg
Ibagué y que le fueron reconocidas cesantias, y que mediante pet
solicito el reconocimiento y pago de la sancién moratoria, y la re
entidad demandada, es decir, da por ciertos los hechos 3°, 4° y
hechos 6°, y 7° argumentando que la mora no es imputable al Minist

adquisitivo, tomando como
a en que se realiz6 el pago
sentencia que ponga fin al
bratorios a partir de la fecha
que la parte demandada se
ntos de hecho y de derecho
a siguiente manera:

do de Prestaciones Sociales
docente en el Municipio de
icion radicada en la entidad
spuesta desfavorable de la
ho; difiere totalmente de los

erio de Educacion Nacional,

habida cuenta que no participa en la expedicién del actos adminisirativos de reconocimiento y

pago de prestaciones sociales. En lo que tiene que ver con [os num
no corresponde a hechos sino supuestos de ley. Por su parte, la
Ibagué sefialé que son ciertos los hechos de la demanda. Una ve
esbozados en la demanda y su contestacion, el litigio queda f
demandante tiene derecho a que la entidad demandada le recqd
moratoria por concepto de no expedicion oportuna del acto admi
cesantias parciales y la consecuente tardanza en el pago de las mis

erales 1° y 2° manifiesta que
apoderada del Municipio de
7 revisados los argumentos
iado en determinar “Si, la
nozca y pague la sancién
histrativo que reconocia las
mas.
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CONCILIACION

En esta etapa, se le concede el uso de la p
DE EDUCACION NACIONAL FONDO NA
MAGISTERIO. En acta del 28 de julio de 201¢
no conciliar, allega acta en 2 folios. Segu
conciliacion del 26 de febrero de 2015, se
respectiva acta. Seguidamente, se le conce
‘actora. SIN MANIFESTACION. Teniendo en
agotada esta etapa procesal. Decision que q

MEDIDAS CAUTELARES

No existe solicitud de medidas cautelares.

decision en estrados, sin recursos.
PRUEBAS

Parte demandante

En su valor legal se apreciaran los documen

14 del expediente

Parte demandada

NACION — MINISTERIO DE EDUCA

®
No allegaron pruebas

Niéguese la prueba documental vista a folio
demanda, por cuanto los antecedentes ad
demandada junto con la contestacién de la de
175 del C.P.A.C.A.

MUNICIPIO DE IBAGUE Rad.
No solicito ni allegé pruebas

Téngase por incorporado el expediente admi
por ESPERANZA NUNEZ BONILLA, Vistos 3

Estos documentos han permanecido a disp

principio de contradiccion de la prueba, en la

Teniendo en cuenta que no existen prueb
probatorio. La anterior decision queda notific
presente: Parte demandante: Sin observaci
Educacién Nacional. SIN OBSERVACION. M

alabra a la apoderada
CIONAL DE PRESTA

5

de el uso de la palabr;

ueda notificada en est

Se declara superada

tos aportados con las

nistrativo - antecedent

, el comité de conciliac

idamente al Municipi
determiné no concili

cuenta que no asiste a

CION — FPSM

s 98, acdpite de prue
ministrativos deben s

manda segun lo dispo

folios 64 a 85

osicién de las partes
forma y términos dispt

as que practicar, se
ada en estrados, se I¢
ones. Parte demandgq
unicipio de Ibagué: Sin

del NACION - MINISTERIO

CIONESA SOCIALES DEL
ion y defensa judicial decidio

o de Ibagué: en comité de
ar y allega en dos folios la
a a la apoderada de la parte

nimo conciliatorio, se da por

ados. SIN RECURSOS.

esta etapa. Se notifica esta

demandas vistos a folios 1 a

bas de la contestacion de la
or allegados por la entidad
ne el paragrafo 1° del articulo

es de la solicitud presentada

a fin de hacer efectivo el

estos en la Ley.

declara cerrado el periodo

2 corre traslado a las partes

da: Nacién — Ministerio de
observaciones
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CONCLUSION

Una vez ev
que se pragc
del articulo
alegacione
abstenerse

S

acuadas las etapas de que trata el articulo 180 del CP.
ticaron las pruebas decretadas. En ejercicio de la facult
179 del CPACA y dada la naturaleza del asunto s
de las partes, adviértase, que si a bien tienen al

de repetir lo dicho en la demanda y su contestacion, sin

Ay de lo CA, y como quiera
ad contenida en el inciso final
e procedera a escuchar las
egar de conclusién, deben

0 que deben aportar nuevos

elementos al debate. La anterior decision se notifica por estrados, $IN RECURSOS.

|
ALEGATOS DE CONCLUSION

i
|

Parte demzemdante Inicia al Minuto 12.04.y Termina al Minut

argumentos expuestos en la demanda

Parte dems
al minuto

pretensione

Municipio
contestacié

SENTENCI

Con los do
parte dema
pago de dic
de la sancid

Los anterio

de proceso

Tesis del D
Prestacione
regulanian
el efecto leg
Tesis del d

Tesis del L
Prestacion
reconozca |
244 de 199
plazos para

13.09, se ratifica en la contestacion de la demanda

n de la demanda y las excepciones propuestas

A ORAL.

cumentos obrantes en el expediente, se encuentra deb
ndante solicité el reconocimiento y pago de sus cesanti

res medios de prueba han permanecido a disposicion d

ndada: Nacién —~ Ministerio de Educacién Nacional - In

s de la demanda

n moratoria, solicitud que fue denegada mediante el-act

y su autenticidad no ha sido controvertida.

: 12.42, se ratifica en los

icia al Minuto 12.51 Termina

, solicita se denieguen las

je Ibagué: Inicia al Minuto 13.13 - Termina al minyto 13.22, se ratifica en la

idamente acreditado que la
as, que el reconocimiento y

ha prestacion se efectud de forma tardia; y que peticioné el reconocimiento y pago

o administrativo acusado.

> las partes durante el curso

al de la norma reguladora, esto es el reconocimiento y

emandado —

demandado Nacién — Ministerio de Educacion Naci

es Sociales del Magisterio: La demandante no le as

el trdmite de las prestaciones econémicas.

a sancion sefialada en la Ley 1071 de 2006 por la cual s

emandante: El pago de las cesantias a los docentes afiliados al Fondo Nacional de
s Sociales del Magisterio, siempre ha estado menoscabando las disposiciones que
ateria, pues en algunos casos se demoran hasta 4 o 5 afios para su pago; surgiendo

:

ago de la sancion moratoria.

onal - Fondo Nacional de
ste el Derecho a que se le
e adicion6 y modifico la Ley

5 porque solo procede respecto de los plazos para pago, y no en relacion con los
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Municipio de Ibagué: la entidad territorial no es la encargad
reclamada, por cuanto dicho emolumento esta a cargo del Fond
Sociales del Magisterio-

Fundamentos Legales: Ley 244 de 1995 modificada y adicionada
Ley 1071 de 2006, Jurisprudencia del H. Consejo de Estado.

El articulo 4° de la Ley 1071 de 2006', dispone que |a administraci
quince (15) dias hébiles siguientes a la presentacion de la solicitud d
definitivas o parciales para expedir la resolucién correspondiente; y
que la entidad publica tendra un plazo méaximo de cuarenta y cinco
partir de que quede en firme el acto administrativo que ordena la
definitivas o parciales, para pagar esta prestacion social.

En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parcig
pagara de sus propios recursos, al beneficiario un dia de salario p
que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo basta
dentro del término previsto en dicho articulo.

Se concluye entonces que el legislador consagro la indemnizacién
a cargo del empleador moroso y a favor del trabajador, cuando
silencio respecto a la solicitud elevada, o retarde su respuesta, ¢ ind
de cesantias definitiva en los términos de la citada ley.

En aplicacion al principio de igualdad, y de favorabilidad en mate
articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual consiste
situacién mas favorable al trabajador, en caso de duda en la aplica
este Despacho venia reconociendo a los docentes las disposicion
de 1995 modificada y adicionada por la Ley 1071 de 2006 que prg

A de aprobar la prestacion

o Nacional de Prestaciones

por los articulos 4 y 5de la

On cuenta con un término de
e liquidacion de las cesantias
el articulo 5° ibidem, sefala
(45) dias habiles, contados a
liquidacién de las cesantias

les, la entidad reconocera y
or cada dia de retardo hasta

4 acreditar la no cancelacion

moratoria como una sancién
este sin justa causa guarde
umpla con el pago del auxilio

fia laboral consagrado en el
en la obligacion de aplicar la
£ion e interpretacion juridica;
es contenidas en la Ley 244

2vé los términos legales con

que cuenta la administracion para la liquidacion y pago de las cesantias e impone una sancién

moratoria por su incumplimiento, vale aclarar que aunque esta

alusién al personal docente quien se encuentra regulado por la Lg

cierto, que en su ambito de aplicacién hizo sus efectos extensi
Est
descentralizadas territorialmente y por servicios; en virtud de lo an

Corporaciones Publicas, empleados y trabajadores del

lisposicién no hizo expresa
y 91 de 1989, no es menos
vos a los miembros de las
ado y de sus entidades

ferior, y siendo los docentes

servidores publicos era dable interpretar que dicha norma cobijaba al personal docente, ademas

por cuanto en ella no se hizo ninguna clase de distincion ni exclusior

de lo anterior, y para efectos de determinar la aplicacién de dichas

para su aplicacién; ademas
normatividad en cada caso,

se acudia al soporte jurisprudencia tanto del Honorable Tribunal Administrativo del Tolima, como

del H. Consejo de Estado.

! Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1985, se regula el pago
a los servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cance|

de cesantias definitivas o parciales
acion.
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No obstante lo anterior, y conforme lo ha
Constitucional, la “actividad judicial implica
Jjuridicas, lo que conileva a que en cada pro
caso concreto. De modo que no resulta
entendimiento homogéneo del contenido de

ella diferentes efectos®

En virtud de lo anterior, y para efectos de
aplicacion de la ley, nuestro sistema judicial,
ha criterio de la H. Corte Constitucional “...1

respeto hacia las decisiones proferidas por g

Bajo el anterior entendido, y en respeto al tema bajo estudio, esto ¢

la sancién moratoria para el personal doc
Administrativo del Tolima en decision adoptac
con ponencia del Dr. Jaime Alberto Galeano
este Despacho Judicial sobre el tema en cue
que la Ley 244 de 1995 modificada y adiciona

moratoria para el personal docente, luego no

Asi las cosas, en atencion a la posicion unanime de la sala de oralida

del Tolima de denegar la sanciéon morator
precedente vertical, el Despacho acoge dicha
de dicha prestacion.

No obstante lo anterior, no puede pasarse p

incurrido sin justa causa en mora tanto para proferir el respectivo a

realizar el pago de dicha prestacidn, lo cual
trabajadores. En este sentido considera el D
Procuraduria General de la Nacién a fin

disciplinaria por parte tanto de la Secretaria
Sociales del Magisterio, y de la Nacién — Mi

injustificada dicho tramite administrativo.

Finalmente de conformidad con el articulo 1
demandante y a favor de la parte demandad
el valor correspondiente al 1% de las pretens
previstas por la Sala Administrativa del Ho
acuerdo 1887 de 2003. Por secretaria liquide

2 Sentencia T-330 del 04 de abril de 2005. MP. Humbert
2010. MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

3 Sentencia T-468 de 2003

sostenido la jurisprudg
a interpretacion perm

extrafio que los dive

una misma norma juri

garantizar la seguridg
prevé la aplicacion de
a autonomia del Juez

s Jueces de superior j

ente, encuentra el D
ja en sala plena del 11
Garzoén, mediante la ¢
5tion, decidié negar la
da porlalLey 1071 de
son beneficiarios de t

ja para el personal d
posicién y modifica la

or alto el hecho que la

puede ocasionar perju
espacho que se comg
ie que investigue la
de Educacién Municip
nisterio de Educacion

88 del CPACA se con
3, para tal efecto fijese
iones negadas. Lo ant

nse costas

norable Consejo Supe

Sierra Porto, asicomo la S

zncia de la Honorable Corte
anente de las disposiciones

ceso el funcionario determine la norma aplicable al

rsos jueces no tengan un

dica y, por ende, deriven de

d juridica, la igualdad en la
precedente vertical®, el cual
se encuentra limitada por el

erarquia...”

S, reconocimiento y pago de
ospacho que el H. Tribunal
de septiembre del afio 2014,
ual revoco una sentencia de
eferida prestacién afirmando
2006 no consagro la sancion

3l prestacion.

d del Tribunal Administrativo
ocente y en aplicacién del
que venia trayendo respecto

s entidades accionadas han
sto administrativo como para
icios en los intereses de los
ulsaran copias para ante la
presunta comision de falta
al — Fondo de Prestaciones
Nacional al dilatar en forma

denara en costas a la parte
como agencias en derecho
erior, atendiendo las pautas

zrior de la Judicatura en el

entencia T-441 del 08 de junio de
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En mérito

administran

PRIMERO:

SEGUNDO:

para tal efecto fijese como agencias en derecho el valor cor

pretensione

TERCERO
investigue |
Departame
Educacion
En firme es
la devoluci

apoderados

CUARTO:
con lo previ
y sustentar

Se termina
presente ac

183 del Coc

BETTY ES(
Apoderagdla

MARIA MA
Profesional

de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRAT!

a presunta comision de falta disciplinaria por parte tanto d
ntal — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, v,
Nacional al dilatar en forma injustificada dicho tramite ad
ta providencia archivese el expediente previa las anota

6n de remanentes de gastos procesales si los hub
La anterior decision queda notificada en estrados, se g

sto en el articulo 247 del CPACA, cuentan con el térming

ta se suscribe por quienes intervinieron, de conformidad

/ — L
‘pa = e’mand
/ a'e

do justicia en nombre de la Republica y por autoridad d

RESUELVE

=Y
2

VO ORAL DEL CIRCUITO,

la ley,

NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo expuesto.

CONDENAR en costas a la parte demandante, y a fz
s negadas Por secretaria liquidense Costas

COMPULSAR .copias para ante la Procuraduria Gene

0 a quienes estén debidamente autorizados

recurso de apelacion.

a audiencia siendo las nueve y cincuenta y dos minutos|

igo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencios:

-

OBAR VARQN

RGARITA TORRES LOZANO
Universitario

2 ; ) / A/
CESA AUGL@—L@%
Ju

vor de la parte demandada,

respondiente al 1% de las

ral de la Nacion a fin de que
e la Secretaria de Educacion
de la Nacién — Ministerio de
ministrativo

ciones a que hubiere lugar y

ere a la parte actora, sus

dvierte que de conformidad

de diez (10) para interponer

de la mafana (9.52 a.m.). La
con lo dispuesto en el articulo

7

0 Administrativo

acional - FPSM




