JUZGADO SEXTO ADMIN!STRATIU'D ORAL DE IBAGUE

AUDIENCIA INICIAL

RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL ~
RADIGAC!PN 2014 - 00348

siguientes personas: g

Parte demandante: :
JOSE WILMAR VALENCIA GOMEZ Edentificada con cedula dk
expedida en Manizales y Tarjeta Profesichal No. 168.171 exp
de la Judicatura, guien se encuentra debbdamante reconocido

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
JOSE DE JESUS CONTRERAS CARDONA CONTRA LA CAJA DE SUELDOS DE

ASUR

En Ibagué, siendo las tres (03:00 p.m.), ::de hoy nueve (09} de marzo dos mil dieciséis
(2016}, el Juez Sexto Administrativo Oral de lbague, CESAR AUGUSTO DELGADO
RAMOS, se constituye en audiencia pﬂblica. en la fecha indicada en auto del dieciséis
(08) de febrero de 2016, dentro del proceso senalado en el entabezamiento, para Hevar a
cabo la audiencia establecida en el artn:ulc 180 del CPACA. Se hacen presentes las

2 ciudadania No. 10.250278
edida por Consegjo Superior
como apoderado de la parte

demandante. i

i
A la audiencia comparece el Dr, PEDRO MAURICID SARRIA GOMEZ identificado con la
C.C. No. 1.110.515.270 de Ibague y T.P. No, 251.376 del . S, de la J. a guien se le
reconoce personeria juridica para actuar como apoderado|de la parte actora en los
términos y para los efectos del poder de spstitucién allegado alla audiencia.
Parte demandada;
CARLOS ENRIQUE GONZALEZ FLDREE'Z identificado con la cédula de ciudadania No.
79.528.515 de Bogota y T.P. No. 143,995 del C. &. de IaIJ. a quien se le reconoce
perscneria juridica para actuar como apoderado de la parte demandada en |os términos y
para los efectos del poder conferido.
Ministerio Piblico:
Dr. Arnulfo Ortiz Garzén Procurador 105 .Ji'udicial en lo Administrativo. NO ASISTIO.

R

Procede el Juez a indicar fas ccndncaanes de la audiencia, las
la Ley. -

SANEAMIENTO
Revisado el expediente, el Despacho nr:f encuenira que en

anterior, ¥ como gquigra gue no existen irregu!andades que
nulidad se declara precluida esta etapa La decision se

RECURSO. |
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La entidad accionada durante el trasladn' de la demanda gu;

cuales estan sefaladas en
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haya configurado wvicio alguno que de Dngen a una nulidad. Teniendo en cuenta lo

puedan dar origen a una
notifica en estrados. SIN

ardd silencio, por 1o que no
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Sobre este aspecto en particular resulta procedente sefialar que la parte actora pretende
se declare la nulidad del oficio No. 8009/0AJ del 27 de septiembre de 2007 por medio del
cual se nego el reajuste de la asignacion de retiro de la parte actora.

A titulo de restablecimianto del derecho, solicita se ordene a |z parte accionada reajustar
la asignacion de retiro de la parte demandante con aplicacion del mayor porcentaje entre
el IPC y el decretado por el Gobiemo Nacional. igualmente, se ordene el pago efectivo e
indexado de las diferencias gue resulten, asi como el pago de intereses moratorios sobre
las sumas periddicas mensuales dejadas de pagar; se ordene ¢l cumplimiento de la
sentencia en la forma y términos senalados en el articulo 192 y 193 del CPACA.

La parte accionada durante €l traslade de la demanda guardd silencio.

e ESUS GDNTRERAS’ en i 1a e entre .a;ﬁ%: o

reglizadas con
PE%& 4y

...........................

CONCILIACION

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte accionada quien manifiesta
que: el Comité de Congciliacion decidid no presentar férmula conciliatoria. Seguidamente
se le concede el usc de |la palabra zl apoderado de la parte actora: no realiza
manifestacion alguna. El Despacho declara superara la etapa de conciliacion. |La decision
se notifica en estrados. SIN RECURSOS.

MEDIDAS CAUTELARES

Mo existe solicitud de medidas cautelares. Se declara superada esta etapa, Se nofifica
esta decision en estrados, SIN RECURSOS.

PRUEBAS

Parte demandante

En su valor legal se apreciaran los documentos aportados con la demanda, vistos a folios
2 a 33 del expediente.

Parte demandada

La entidad accionada el dia siete (07) de marzo del afio en curso el apoderado de la
entidad demandada allegd en medio magnético el expediente administrative.

El citade expediente administrativo se tiene por incorporado al proceso, por lo que gueda
a disposicion de las partes, a fin de hacer efectivo el principio de contradiccion de la
prueba y garantizar el derecho de defensa Y debido proceso, en la forma y términos
dispuestos en la Ley.

En virtud de lo anterior, v como quiera que no hay pruebas que practicar se declara
precluido el periodo probatorio. Esta decisidn queda notificada en estrados, y se corre
trasiado de esta decision: apoderado de parte demandante ... .. Parte demandada: .....5IN
RECURSO.

£
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CONCLUSION

Una vez evécuadas las etapas de que trata el articulo 180 ds
quiera que se prescindid del término probatorio. En ejercicio
el inciso final del articulo 179 del CPACA, v dada la naturalez
escuchar las alegaciones de las paries, adviértase, gue
conclusion, deben abstenerse de repetir io dicho en la dems
gue deben aportar nuevos elementos al debate. La anter
estrados, SIN RECURE0S.

£

ALEGATOS DE CONCLUSION
Parte demafndante: se ratifica en lo expras;ada en la demanda.
Parte demandada: afirma que &l demanda;nte no tiene derechd

Seguidamente, y luego de escuchadas !as alegaciones pre
sefior Juez anuncia que dictara sentencia.

SENTEMCm ORAL .-

Asi las msas para dictar sentencia es necesano relacionar
acreditados en los expedientes: '

» Mediante Resolucion No. 01365 del 11 de marzo de 2
Retiro de la Policia Nacional ordend el reconocimiento
retiro al sefior JOSE DE JESUS CONTRERAS CARD(
Que la dlima unidad donde prest6é servicios el
CONTRERAS CARDONA fue en el Departamento del
Que mediante peticion radicada el:2B.de junio tde 2007
sefior JOSE DE JESUS CONTRERAS CARDOCH
reliquidacion de la asignacién de retiro conforme el IPQ,
Que la entidad accionada mediante oficio No. 8009/0i
2007 resuelve de forma desfavorable la peticion realize

1:‘

Los anteriores medios de prueba han permanecido a disposi
curso de proceso, y su autenticidad no ha sido controvertida.

Seguidamehte el sefior Juez anuncia el sentido del fallo, ind
tienen vocacion de prosperidad, para lo cual se tendré
consideraciones:

Tesis de la parte Demandante: A los miembros de [a fuerza

=| CPA y de lo CA, ¥ como
de la facultad contenida en
a del asunto se procedera a
5i & bien tienen alegar de
nda y su contestacion, sino
or decision se notifica por

al reconocimiento del IPC.

sentadas por las partes, el

los hechos se encuentran

003 la Caja de Sueldos de
y pago de la asignacion de
INA, folio 7 a 8.

sefior JOSE DE JESUS

Tolima, folio 14.

en |a entidad accionada, el
A solicitd el reajuste y
folio 2.

Z‘\J del 27 de septiembre de
da por el actor, folio 3-5.

ion de las partes durante el

cando que las pretensiones
en cuenta las siguientes

bublica les asiste el dereche

a que sus mesadas pensionales no pierdan el poder adquisitivo, por tanto, ia incorrecta
aplicacion de la ley por parte del gobierno nacional al expedir los decretos de aumento al
personal de la fuerza pubhca generd un detrimento patrimonial y pérdida del poder
adguisitivo en las mesadas, asi que desde 1987 al afio 2004 se generaron unos reajustes

por debajo de la inflacién — L.P.C.

Tesis de la'parte Demandada: La parte gccionada no contesto la demanda.
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articulo 2 literal a) [ey 100|de 1993 y 13 de la/ley 4 de 1992 articulo 1 de la ley 238 de
1995.

Sea del caso advertir que se encuentra plenamente decantado que las asignaciones de
retiro, son una especie de pension, como tambien io son las pensiones de invalidez y las
pensiones de sobrevivientes del persenal de la t;erza publica

Ahora bien, conforme o previstc en el t'slr'tir:I lo 169 del Decreto 1211 de 1990, las
asignaciones de retire v pensiones que deverluguen el personal retirade de las fuerzas
militares, se liquidan fomando en cuenta ras variaciones que en fodo tiempo se
introduzcan en las asignadiones de actividad Para cada grade y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 158 Ibidem, v en nmgun caso seran inferiores al salaric minimo
legal: dicho mecanismo de hjuste se le ha denominade PRINCIPIO DE OSCILACION,

For ofra parte, la Ley 100 de 1983 establecio que el sistema general de seguridad social
integral cobijaria a todos|los habitantes del| territorio nacional, con las excepciones
previstas en el articule 279, entre ellos los miembros de las Fuerzas Militares y de Ia
Policia Nacional luego estos no eran acreedores del reajuste de sus pensiones como o
dispone el articulo 14 de aquella, vale decir, ten[endcr en cuenta la variacion porcentual
del indice de Precios al Cansumidor cemflcadcr por el DANE para el ano inmediatamente
anterior, sing dando aplicagion al principio de nscllaclon pero la Iey 238 de 1995, adiciond
el articulo 279 de la ley 100 de 1993, con el sngéiente paragrafo, asi:

“Paragrafc 4. Las excepciones consagradas en =f presents ariculo no implican_negacitn
de jos heneficios y derechos determinados en los articulos 14 v 142 de esta lev para
fos pensionados de fod sectoras agul contampiados” (Resaltado fuera de texto)

Lo anterior permite concluif, gue el grupo de pensionados de los sectores excluidos de la
aplicacion de la ley 100 dg 1983, si tienen der}%chu a que se les regjuste sus pensiones
teniendo en cuenta [a variarién porcentual del indice de Precios al Consurmidor certificado
por el DANE como lo dispuso el articulo 14.

£s claro que el legislador gonsagrd un beneficio consistente en un reajuste anual, segiin
la variacion porcentual del indice de precios al consumidor certificado por el DANE para el
ano inmediatamente antefior, con el fin de |que las pensiones de vejez, jubilacion,
invalidez y de sustitucion |o sobrevivientes, en cualquiera de los dos regimenes del
Sistema General de Pensiones, mantuvieran su poder adquisitivo constante, beneficio
éste que es iguaimente aplicable, a las Fuerzas Militares y a la Policia Nacional, toda vez
que la Corte Constitucional, le dio a la a5|gr| cidn de retiro, el caracter de presiacinn
social (pension de vejez), |o cual indica que dicho reajuste, fue extendido a quienes se
encuentran excluidos por disposicion expresa|de la aplicacion del Sistema Integral de
Seguridad Secial, contenide en |a citada ley,

Respecto al tema, fa Seccién Segunda del H. Consejo de Estado mediante sentencia del
17 de mayo de 20077 sefiaié que a partir de lajexpedicion de la Ley 238 de 1995 resulta
pmcedent& incrementar la signacién de retiro |dE conformidad con el IPC, por cuanto la
misma se equipara 3 una pensién. También se duc alli que la Ley 238 de 1595 era una ley
ordinaria posterior & la Ley| Marco 42 de 1992, que solo podia ser inaplicada en caso de
resultar contraria a la Constitucién Politica, y, que por lo tanto, al no desconocer los
preceptos constitucionales debia aplicarse.

orporacion indicé que el derecho al reajuste de la asignacion
el IPC, debia ser reconocido hasta la entrada en vigencia del

En el mismo fallo, la Alta
de retiro con el porcentaje

! Consgjo de Estado — Seccion Sepunda. Sentencia de mayo 17 de 2007, Magistrado Ponente Jaime Moreno
Garcia, Referencia 8464-03, Aclor José Jaime Tirado Castafieda,
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Decreto 4433 de 2004 (diciembre 31 de 2004), que dispuso nuevamente el incremento
anual de ia asignacion de retiro con fundamento en el principio de oscilacion.

En un reciente pronunciamiento®, el maximo drgano de cierre de esta jurisdiccion reiterd la
tesis expuesta por las subsecciones A y B de la Seccién Segunda de esta Corporacion,
en el sentido de senalar que el reajuste de la asignacion de retiro con base en &l IPC
durante los afios 1997 a 2004 incide directamente en |a base de la respectiva asignacion
de retiro para lps afnos siguientes cuando se vuelve al reajuste con fundamento en el
principio de oscilacian.

Por ofra parte, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 ensefia que el reajuste anual de las
pensiones se hard oficiosamente el 01 de enerc de cada afic, segin la variacidn
porcentual del indice de Precios al Consumidor —IPC-, y la Ley 923 de 2004 reglamentada
por el Decreto 4433 de ese mismo ano, volvid a mnsagrar el principio de oscilaciéon como
forma de incrementar las pensiones y asignaciones de retiro de los miembros de Ia
Fuerza Publica, incremento que no puede ser inferior al IPC, luege o sefalado en la Ley
238 de 1295 sdélo es aplicable hasta la entrada en vigencia del mentado Decreto 4433 de
2004, esto es, hasta el 31 de diciembre de 2004 por que a parlir de a||| se aplica el
principio de oscitacion. :

En consecuencia, de los antecedentes junsprudenciales y normativos se puede extraer,
que en aplicacién de los principios de favorabilidad y legalidad, debe darse aplicacion a
los incrementos del IPC, establecidos en la Ley 238 de 1995, por asi establecerio el
legislador, que es el competente para modificar cualquier regimen en particular,

CASQO CONCRETO

De esta manera se tiene que [la asignacion de retiro de los sefiores JDSE DE JESUS
CONTRERAS CARDONA debe ser reajustada con base en el IPC, por tanto se declarars
la nulidad del oficio No. 8009/0AJ del 27 de septiembre de 2007 mediante el cual la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, negd [a reliquidacion de la asignacién de retiro
del referido sefior conforme con el IPC; ordenando en consecuencia a #a entidad
demandada revisar los incrementos que se han realizadoe a la asignacion de fetim desde el
primero {01) de enero del ano siguiente al reconocimiento de la asignacion de I'Etll'l:} si es
facha posterior a 1997, y hasta el 31 de diciembre de 2004, con el objeto de verificar cual
porcentaje es mayor para el reajuste, si el establecido por el Goblierno Nacmnal para el
aumento de los salarios de |a las Fuerza Publica, afio tras afio, o el del [ndice de Precios al
Consumidor aplicado a los reajustes pensionales de acuerdo a lo establecido er'u el articulo
14 de la Ley 100 de 1983. |
Cumplido lo anterior, aplicara Gnicamente el porcentaje més alto para’ establecer el
incremento de la asignacion de retiro, y el pago de las diferencias que [resultaren del
reajuste de la mesada pensional se efectuara asi:

A partir del 21 de mayo de 2011 yva que sobre el cobro de las sumas antericras a esta
fecha ha operado el fendmeno de |la prescripcion de conformidad con el decreto 4433 de
2004, cuyo termino es de tres afios, en razon a que ia demanda se presentd 21 de mayo
de 2014, de modo tal que se declarara probada la excepcion de PRESCRIPCION
MESADAS.

Ahora bien, no pude tenerse en cuenta la peticidn presentada por la parte actora en
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CONDENA EN COSTAS

De conformidad con el arficulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativg se condenara en costas a la pare demandada —CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL- y a favor de la parte .demandante
para tal efecto fijese como agencias en derecho la suma de Un salario minimo legal
mensual. Lo anterior, atendiendo las pautas previstas por la Sala Administrativa del
Honorable Consejo Superipr de la Judicatura en el acuerdo 1887 de 2003 numera[ 312
Por secretaria liquidense|

En mérito de lo expuesto, & Juzgado $extu Administrativo QOral Edel Circuito,
Administrando Justicia en nombre de |a Republica y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO-. DECLARAR |z nulidad del oficio No. BOOB/OAJ del 27 de septiembre de 2007
por medio del cual la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL negd
ta reliquidacion de la asignacién de retiro JOSE DE JESUS CONTRERAS CARDONA de
conformidad al indice de Precios al Consumidor, de acuerdo a las razones Expuastas en la
parte motiva de esta prove|do. ! :

SEGUNDO.- ORDENAR |2 la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL gue a titulo derestablecimiento del derecho, revise los incrementos gue se han
realizado a la asignacion dg retiro de JOSE DE JESUS CONTRERAS CARDONA desde el
primero {01} de enero del @fio siguiente al reconocimiento de la asignacion de retiro si es
fecha posterior a 1997, y hasta el 31 de diciembre de 2004, con el objeto de verificar cual
porcentaje es mayor para|el reajuste, si el establecido por el Gobiemno Nacional para el
aumento de los salarios de la las Fuerza Pdblica, ano tras ano, o el del Indice de Precios al
Consumnidor aplicado a los|reajustes pensidnales de acuerdo a o establecido en el articulo
14 de la Ley 100 de 1883, aplicandc: Unicamente el porcentaje mas alto para establecer el
incremente de la asignacipn de retiro confcrrne lo senalado en lo expuestn en la parie
motiva. !

TERCERO.- DECLARAR probada de oficio la excepcion de PRESCRiPC!OM?MES&DAS

CUARTO.-. ORDENAR e| pago de las diferencias que resultaren del reajuste de las
mesadas pensionales de JOSE DE JESUS CONTRERAS CARDONA a part:r del 21 de
mayo de 2011, tal como quiedd explicado en la parte considerativa. _

QUINTO.- CONDENAR e costas a la demandada - CAJA DE SUELDOS D;E RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL y a favor de la parte demandante. Fara tal efecto fijese como
agencias en derecho la syma de Un satario minimo legal mensual mgente Pur secretaria

liquidense

SEXTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO.-. Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destino a las
partes, con las pracisiones del articulo 114 del Cdédigo General del Proceso y con
observancia de lo preceptuado en el articulo 37 del Decreto 35% de 22 de febrero de
1995. Las copias destinadas a la parte actora serén entregadas al apoderado judicial que
ha venido actuando. '

&
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OCTAVO: En firme esta providencia archivese el expedient
que hubiere lugar ¥ la devolucion de remanentes de gastos
actor, su apoderado o a quien esté debir:ialmente autorizado.

La anterior decisién queda notificada en éstradcs se advie

previas las anotaciones a
rocesales si los hubiere al

que de conformidad con lo

previsto en el articulo 247 del CPACA, cuentart con el termino|de diez (10) para interponer

y sustentar recurso de apelacion,

E
Se termina la audiencia siendo las 03:40 de la tarde. La presente acta se suscribe por

quienes intervinieran, de conformidad con lo dispuesto en e

articulo 183 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

GONZALEZ FLOREZ

Profesional Universitaria
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