JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

AUDIENCIA INICIAL _

MEDIO DE CONTROL NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO
Promovida por JOSE VITELIO DIAZ PINEDA contra CAJA DE SUELDOS DE RETIRQ DE LA
POLICIA NACIONAL
RADICACION 2014 - 0354

En |bagué, siendo las tres de ia tarde (3:00 p.m.), de hoy siete (7} de marzo de dos mil dieciséis
{20186), el Juez Sexto Administrativo Oral de Ibagué, CESAR AUGUSTO DELGADO RAMOS, se
constituye en audiencia piblica, en la fecha indicada en auto de dieciséis (16) de febrero de 2018,
dentro de los procesos sefialados en el encabezamiento, para llevar a cabo 1a audiencia establecida
en el articule 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativa,

Se advierte 2 los presentes que atendiendo la similitud factica, y normativa, v en observancia de los
principios de concentracion, celeridad, inmediacién y economia procesal, se realizard audiencia
simultanea, Junto con el siguiente expedients:

MEDIO DE CONTROL NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
NESTOR ALFONSO S0OTO GUILLEN CONTRA NACION - MINISTERIO DE DEFEMSA ~ POLICIA NACIONAL
RADICACION 2014 - D875

Parte demandante:

HUILLMAN CALDERON AZUERO identificado con C.C. No. 14.238.331 de |bagué y Tarjeta
Profesional No. 102.555 expedida por el Conssjo Superior de la Judicatura quien se encuentra
debidamente reconocide y actia como apoderado de |a parte actora

Parte demandada:
La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - No contestt la demanda.

El Dr. CARLOS ENRIQUE GONZALEZ FLOREZ identificado con C.C. No. 79.528.515 y Tarjeta
Profesional No. 143.895 expedida por el H. Consejo Superior de la Judicatura guien segon obra a
folios 91 a 97, radicé memariai poder conferido por el Representante Legal de la Caja de Sueldos de
la Policia Nacional, en tal sentido se le reconoce personeria para actuar como apoderado de la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en Ios términos y efectos det poder conferido,

Ministerio Piblico: NO ASISTIO
Procede el Juez a indicar las condiciones de la audiencia, las cuales estan sefialadas en la Ley.
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OBSERVACION". Teniendo en cuenta lo anterior, ¥ como quiera gue
puedan dar Diigen a una nufidad se declara precluida esta etapa. Est
estrados... Sin recurso,

EKCEPG!GN]ES PREVIAS

La parte demjandada CAJA DE SUELDOS DE RETIRC DE LA POL|
contestd la djemanda, ni propuso excepciones; por o que se tendrd
decision quarfia notificada por estrados vy de ella se da traslado a las
recursos. Parte demandante: En silencio.

FIJACION DEL LITIGIO

El actor pretefnde se declare la existencia yo nulldad de los siguiente

no existen irreqularidades que
A decision queda notificada en

ClA NACIONAL - CASUR, no
Dor superada esta etapa, Esta
partes. Parte demandada: Sin

5 actos administrativos:

i
» Acte ficto o presunta resultante la de no contestacion de la peticion presentada por el sefior

JDSE VITELIO DIAZ PINEDA radicada bajo el No. 067821

del 11 de octubre de 2012,

mediante el cual se negd el reajuste y posterior incorporacidn en la asignacion de retiro la

tntaliﬁad de la prima de Actividad, y como consecuencia

existencia.

e ss{ptiernbre de 2013, a través del cual se negd el regjuste
asignacidén de retiro de la totalidad de a prima de Actividad al

de |o anterior, se declare su

Dei nfﬁcia Mo, 13470/ GAG — SDP del 25 de septiembre de 2008, y 1804 GAG — SDP del 320

¥ posterior incorporacion en la
sefior José Vitelio Diaz Pineda

A titulo de reistablec:lmientn del derecho solicita, se condene a la C

ja de Sueldos de Retire de la

Policia Nacional a pagar, reliquidar, reajustar e incorporar en la asignacion de retiro del demandante
el 30%, que considera le hace falta por concepte de prima de actividad conforme lo dispone el
Decreto E{ITD? de 2003 y 4433 de 2004, asi como que se indexen las sumas que se determine debe
recibir por ea:e concepto, una vez se realice la operacidn matematich de lo pagado v lo dejado de

pagar; ¥ a laisentencia se le dé cumplimiento en los términos del apticulo 192 de la Ley 1437 de

2011, Se dejé constancia que 12 entidad demandada no contestd la demanda. Una vez analizados

los argumarrtjns expuestos en la demanda, el litigio queda fijado en
® JOSE 1l.."!TEiL[II:.ll DIAZ PINEDA tiene derecho al reajuste de su asig
prima de acth;fidad 2n un porcentaje del 30% para completar el 50%:,
{erminos de I:ia ley 823 de 2004, Decreto 4433 de 2004, Decrato 2863
1515 de EDD?’;, y demas normas que regulen la materia.”

emrninar "2i, el sefior agente
inacion de retiro, ajustando la
dei sueldo de actividad en los
de 2007, articulo 32 de la Ley
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se |e reconoce este derecho. Sequidamente sé& e concede el uso de

parte demananie; SIN MANIFESTAGCION AL

GlUNA, Teniendo en

conciliatorio, se da por agotada esta etapa procesal. Decision que qug

RECURSOS.

MEDIDAS CAUTELARES

MNo existe solicitud de medidas cautelares, Se ¢
en estrados, sin recursas,

PRUEBAS
Parte demandante

En su valor legal se apreciaran los documentos
expediente

Parte demandada

Mo contestd | demanda

la palabra al apoderado de la
cuenta gue no asiste animo
«da notificada en astrados, SIN

eclara superada esta etapa. Se notifica esta decision

5 apaortados con la demanda vistas a falios 3 a 28 del

Téngase por incorporado expediente administrativo — el cual reposa e

Dichos documentos han permanecido a dispos

cion de las partes, a fi

de contradiccion de la prueba, en la forma y téminos dispuestos en I;

Teniendo en cuenta que no existen prughas qu

La anterior decision gueda nofificada en est

e practicar, se declary

ados, se le corre tra

Demandante: SIN RECURSO; demandado; SIN OBJECCION

CONCLUSION

Una vez evacuadas las etapas de que trata el
se practicaron las pruebas decretadas. En g}
articulo 178 del CPACA, y dada la naturaieza

articuio 180 del CPA 1
ercicio de la facultad
del asunto se procede

|
de las partes, adviértase, que si a bien tienen alegar de conclusidn,

dicho en la demanda y su contestacién, sino
anterior decision se notifica por estrados, SiN

ALEGATOS DE CONCLUSION

que deben aportar nu
RECURSOS,

n medio magnético ver folic 98

n de hacer efectivo €l principio
3 Ley.

cerrada el periodo probatorio,

slado a las partes presentes:

¢ de lo CA, ¥ como quiera que
ontenida en &l inciso final del
ra a escuchar |las alegaciones
deben abstenerse de repetir lo
evos elementos al debate, La
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Parte demandada: Inicial a! minuto 13.02, Se aliene a la decision del despacho, no ebstante solicita

se tengan en cuenta los diferentes pronunciamientos del Consejo de I—isxada que sobire la materia ha

tenido. Temnina; 13.37

SENTENCIA ORAL..-

£l litigio quedao fijado en determinar. Si, el sefor agente ® JOSE ;VITELID DIAZ PINEDA tiene
derscho al reajuste de su asignacion de retiro, gjustando la prima de jactiuidad en un porcentaje del
30% para completar el 50%, del sueldo de actividad en los términos de la Ley 823 de 2004, Decreto
4433 de 2004, Decreto 2863 de 2007, articulo 32 de la Ley 1515 de 2007, vy demds normas que
requlen la materia.

P, Asl las cosas, dentro del proceso se encuentran acreditados los siguientes hechos:

> Que, mediante escrito radicado bajo los Nos. 026380 del 2 dé abril de 2008, Nos, 2012067325
del 11 de julio de 2012, y 2013066053 del 31 de julio de 201?3, el sefior JOSE VITELIO DIAZ
PINEDA peticiond a la entidad demandada la nivelacion saléﬁal, reliquidacién, reajuste de la
asignacion de retiro, aumento y cdmputo en el porcentaje -:h:a la prima de actividad {l. 7 - 5,
11, :

¥ Que, |a entidad demandada dio respuesta a dichas peticiunesga traves de actas administrativos
MNo. 134T0/GAG-S0OP del 25 de septiembre de 2008, 1804 GzAG — SDP del 30 de septiembre

de 2013, vy guardo silencio respecto a la peticion presentada ér 11 de julio de 201 2. {ver falio &,

10)

# Que la Oltima unidad donde prestd sus servicios e ﬁemandfante fue en el Departamento del
Tolima (fl. 12)

> lgualmente, se encuentra en medio magnetico el expediente édmfnistrai'wu del demandante Fl.
a3 '

L.os anteriores medios de prueba han permanecido a disposicion de :Iaa partes durante el curso de
proceso, ¥y su autenticidad no ha sido controveriida. :

Seguidamente, el sefior Jusz anuncia el sentide del fallo, indicando ﬁue las pretensiones no tienen
vocacion de prosperidad, para [o cual tendra en cuenta las siguientes consideraciones:

Tesis de! Demandante: El demandante tigne derecho a que se le fguale la prima de actividad al
50%, en aplicacién al principio de retrospectividad de la Ley.
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Ha sostenido. la jurisprudencia de la Honorahle Corte Canstitucional, 4
la fnferp.reraﬂ;"dn permanente de las disposiciones juridicas, fo que oy
el func:’onarf::; determine la norma aplicable al caso conereto. De mo
los diversos _:;'ueces no tengan un entendimiento homogéneo del og
Jjurfdica v, pr::.-:‘ ende, deriven de efla diferentes efectos’

ffeva g gue en cada proceso
do que no resulfa extrafio que

nfenido de una misma norma

En wvirtud de I!fa anterior, y para efectos de garantizar |a seguridad juridjca, la igualdad en la aplicacion
de la ley, nu:estm sisterna judicial, preve la aplicacion del precedgnte vedical; la Jurisprudencia

Constituciun.{ll ha sido clara en sefialar, gque la autonomia de! Jueg se encuentra limitada por el

respeto hacia las decisiones proferidas por los jueces de superior |
brganos de ciene en cada ung de las Jurisdicciones,

Es impuﬂantfe sefalar, que el Consejo de Estado ejerce funciones
acciones de nulidad por inconstitucionalidad de los decretos de ca
gobiemo Nacional, y cuya revision ne corresponda a la Gorte Gonstit

sentencia Eﬁt:élﬂ consagrados en el articulo 188 ibidem que consagra

Ahora bien, el marco nomativo de la prima de actividad se

dispusic‘mnesf: Decreto 613 de 1977, que establecia en &l articulo 53
Oficiales y Sﬁboﬁciaies de la Policia Nacional, equivalents al 33% de
Decreto 2062 de 1984 en sus articulos 81 y 142, dispuso que los
Poficia Nacfaina! en senvicio activo, fendran derecho a una prima mey
al freinfa y rrés por ciento (33%) del respectivo sueldo hasico, y €l [
que los Oﬁc{a!&s v Suboficiales de la Policfa Nacional, que servicio

prima mensu:af de aclividad, que serd equivalenle al treinta y tres pi

sueldo bésico.”

Luego €l Decreto 1213 de 1990, dispuso;

Artictiio ;'3{1 PRIMA DE ACTIVIDAD. Los Agentes da fa Policfa MNag

rarquia y, en especial, por los

de control al conocer de las
racter general dictados por €l
ucional®, y tos efectos de dicha

encuentra en las siguientes
la Prima de Actividad para los
2l respectivo sueldo bésico, el
Oficiales y Suboficiales de fa
sual de aclividad, eguivalente
tecrete 0096 de 1989, sefialo
aelivo, tendran derecho a una
or clento (33%) def respectivo

tonal an senvicic aclive, tendran

derecha 5a unaz prima mensual de actividad, gue sera equivalente al irdinte por clento (30%5) del suelda

bdsico y 56 surnentara en un cinco por ciento (5%) por cada cinco (5} 3

El mismo Estatuto, al referirse a las prestaciones socfales a las que fie
Policia Nac‘luﬁal una vez adquieran la calidad de retirados, consagrd la

articulo 100 séi'ialu yue setendrian en cuenta entre otros la Prima de acliy

en dicho Estatiltu,

fos de senicio cumpido,

nen derecho los Agentes de la
5 bases de liquidacion, y &n su
vidad en los porcentajes previstos
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Respecto al empute de la indicada prima de actividad, indicd en el d

riiculo 101 ihidem:;

".pension v demds presiaciones socialgs, la prima de actividad se Jes compulara de fa siguiente forma,:

Para Agentas con menes de veinte (20) afics de servicio, & guince por cier

- Para agenies antre veinte (20) v veinliciico (€5} afios de =ervicio, &

sirefdo basioo,

- Para Agentes con miéds de veinticinco (25) afos de servicio,
Stredda bisioo,

&l vey

Notese, coma fa prima de actividad tiene una doble connotacion, ung
cual fue fijada en un porcentaje equivalente en principio al 33% del s
activo de agente?, aumentable en proporcién &) 5% por cada 5 afios g
salarial pues forma parte de |a hase liquidataria de |a asignacidon de r

porcentual, y siempre en funcidn del salario basico percibido al tiemp

De conformidad con las disposiciones anter|ores, a partir del 8 ¢

publicacian de |os Decretos 1212 y 1213 de 1

taxativamente enlistan |os articulos 140 y 100 d

980, las asignaciones
Agentes de la Policia Macional se liquidarian con base en la
el mismo estatuto, der
la denominada prima de actividad y, enlos pord

de acuerdo al tiempo total de servicie a la Institucian.

entajes que alli estan ¢

o (15%) del sueldo basicn,

veinte por ciento [20%) def

icihico por clerto (2554 del

2 es como elemento salarig, la
ueldn hasico para el persanal
le servicio, y otra, como factor
atiro, de acuerdo a una escala
b de retiro.

je junio de 1990, fecha de
. de retiro y pensiones de los
5 partidas computables que
tro de [as cuales se encuentra

stablecides, los cuales varian

Resulta entonces que dicha prestacion en tratdndose de agente
dispuesto en las normas cifadas en precedend
principio de igualdad, sobre el particular resulia
Consejo de Estado en sentencia de 27 de mar
2008 M.P. Gerarda Arenas Monsalve, mediant
el articulo 2° del Decreto 2863 de 2007, seifalo
— Fuerzas Militares), porser un cuerpo jerarquiz
y el mandato constitucional impone que la retribucidn por 2l {rabajo s
por {oque al no estar frente a sujetos que se en

las mismas funciones, no se puede predicar |ajviclacion del derecho

Insiste la Sala gue e Gobierne Macional af incrementar ls prma o
mandato copstitucional por ef cusl se zefials guve & mismo frabs
safario; e jgualmente debe sujelarse s fa racionalizacion y dispd

piblicos, y fa naluraleza de fos cargos v fa-alp funciones, como o sefis

1
Fn siima =a dartans mia nara damnstear 2 vinkaoidn def darenhn

cuentre en las misma 4

debe liquidarse conforme lo

ia, 1o cual en ningln momento configura violacion al
procedente traer a colacion lo dicho por el Honorable
7o de dos mit catorce (2014), Expediante No. 0656 -
8 |3 cual nego la solicitpd de nulidad impetrada contra
que al iratarse de |as fierza Plablica (Policia Nacional
-ado, existe diferentes funciones y responsabilidades,

a proporcional a las funciones;
rondiciones y que desemperien
5 la Igualdad; expuso:

e aclividad debe seguir af
o carresponds & mismo
nibfidad de los recursos
iz la Leay 4 de 19592

(2 frrialdad & navdir e 1=
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canstifucionalmente  ordsnado  en  circunstancias  exiracrdinarias  ds  manifiesta

desproporcionalidad po compeansada por olros beneficios. "

En este orden de ideas, y como quiera que de conformidad con 1o dispuestn en el articulo 188 los
efectos de la sentencia de nulidad sobre los actos proferidos en virlud; del numeral 2¢ del articulo 237
de [a Constitucion Folitica, son de cosa Juzgada, el presenie caso se fanalizaré g la luz de las pautas

jurisprudenciales referidas, |

En el presente caso, el sefior JOSE VITELIO DIAZ PINEDA quien peércibe asignacion de retiro solicita
se reajuste la Prima de Actividad en un porcentaje del TREINTA POE CIENTO (30%), teniendo como
referente para ello el nuevo parcentaje resultante del edmputa al que%debiﬂ aumentar para cada afio a
partir del 2003, y no el que se le esta computando gue es el 20%. |

Bajo el anterier entendido, y de acuerdo a lo dicho en presencia nfn es posible acceder a dicha
pretension, toda vez, que no es posible hacer extensivo los preceptos ‘contenidos en el Decreto 2863
de 2007 a los agentes de la Policia Nacional, pues no se encuentran%en las mismas condiciones, ni
desempefian las mismas funciones. i

Asi las casas, considera el Despacho gue no se desvirtud la presuncion de legalidad de los actos

demandados, por lo qua 52 negaran las pretensiones de la demandaé

Finalmente de conformidad con el articulo 188 del CPACA se cohdenar& en costas a |a parte
demandante en todos los expedientes, y a favor de 1a parte demandz{da, para tal efecto fijese como

agencias en derecho el 5% de las pretensiones de |la demanda, Lo z@n‘teriur, atendiendo las pautas
previstas por la Sala Administrativa de|l Honorable Consejo Superior ?:1& la Judicatura en el nurmeral

3.1.2., del acuerdo 1887 de 2003. Por secretaria liguidense costas.

En mérto de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMENIETRA'I’:IVD ORAL DEL CIRCUITO,
administrando justicia en nombre de la Repablica y por autoridad de |:Et ley,

RESUELVE
PRIMERO: NEGAR [as pretensiones de la demanda, de t:unfnrmidad; con lo expuesto.

SEGUNDO: CONDENAR en costas al demandante, y a favor de la parte demandada, para tal efecto
fijese como agencias en derecho el 5% de las pretensiones de la demanda. Por secretaria liquidense

costas
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TERCERO: IIEn firme esta providencia archivese el expediente previag las anotacicnes a que hubiera

lugar ¥ la de{ruiuniﬁn de remanentes de gastos procesales si los hubjere al actor, su apoderado o a

quien esté débidamante autorizado.
Se tenmina Iai audiencia siendo las tres y veintisiete (3.27 pim) minutos de la tande. La presente acta

se suscribe p@nrquienes intervinieron, de conformidad con lo dispuestp en el articulo 183 del Cédigo
de F'mcedimi:enm Administrativo v de lo Contencioso Administrative.
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CARLGZX Ug'GDNZALEZ FLORES

Apodera ; mandada’- CASUR

MARIA MARGARITA TORRES LOZANO
Profesional I'.Jniversitaﬁn




