JUZGADD EEKTD hDMIN!STRATWG DRAL DE IBAGLIE

AUDIENCIA INICIAL
. MEDIO DE CONTROL MULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DEHECHU
GARLOS ARTURO PRIETO CONTRA DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
: RAD]CAEIIEW 2014 - nussa -

En Ibagua slendu las tres de Ta tarde (03:00 p.m }, de hnyr mete {DT} :fe ahnl dos il
. dieciséis (2018), . el. Juez :Sexto - Administrative Oral. de |bagué, CESAR: AUGUSTD
. DELGADO RAMODS, se constituye en audiencia pliblica, dentro de los procesos acabados

-de.sefalar, con el fin de llevar a cabe la audiencia establecida en el articulo 180 del -

CPACA, Se advierte a los presentes que atendiendo |a similitud factica, normativa y en
" observancia de los principios de concentracion, celendad; inmediacidn y economia

procesal, se realizara audiencia simultanea en la fecha y hora determinada en auto de
- fecha reinta y une (31} de marzo de 2018, Be hacen presentes las siguientes personas:

Parte deman dante i

. YOBANY' ALBERTD LCIF‘EZ QUINT’EHG |dEn1‘_|f'caﬂg cl:rn cédu!a da I:tudadam o
'_ 85009237 expedida:en Armema y Tar;e{a Prefesional. No. 112,807 expedida per al

Consejo Superior de la Judicatura, quien s& encuenkra debidaments reconocido como
apodorado judicial de'fa parte . dentandante. qmen sustituye el poder a la doctora LELIA

ALEXANDRA LOZANO BONILLA |dennncada cor'la cédula de ciudadania Mo. 28.540.982
“y T.P. Mo, 2356872 del .5, de-la-], & quuen se.ie ecancce personeria juridica para -

acluar en los terrmnus ',r para Ius efactc:s da p-udar de’ sustrtuchun allenado a la aud:enma

' Parte demandada* ' i

.ﬁ{__ o _;..

'Icun Ia ce-dula de cludadania No

. 52,429,059 exped‘da ‘en'Bopota y: Tanjetaprofesional No, 116.021 expedida por- ol

 Consejo Supenor dela Judicatura,. quren cﬁntestcfla demanda y 'a quien se le reconoce
" perscneria para actudr como apoda;‘ada deHDEPAHTAMENTD DEL TOLIMA en los
‘términos y para los efectns del pnder canferida. La cutaﬂa prc:fesmnal mediante memarial
manifiesta que remln-ma al poder conférido;: -y.como qulera que fa solicitud cumple con las

Cexigencias sefaladas ?6 del Gndlgo General del Pmcesn 5 tlene por ac:apl;ada la - .-

ren uncia al poder.

A avdincia mmpareca ARMANDD LEDN EARRIDE FRAGGZE.‘J |dent|f' r:adn con Ia-'

C.C. Mo, 1T.970358 v T.P. Mo. 143088 del C. 8. de'la J a guien s2 |g reconooe

personeria juridica para a::tuar en los tsrmmus ¥ para |as eieﬂnﬁ del| poder allegadu 2 Ia
-audigncia. : ? /

T

Por obs parfe el Dé&jﬁéchn ‘S| éhstueﬁa' dé'pmriuhmérsa resper';tir é la:renunma
presemar:!a por [3 doctera MELISSA MARYERLY SANCHEZ NAVARRO en atencidn a

que la mlada profesional no es apaderaﬂa Jud:mal dentru del citado proceso.

. Mmlstenn F‘ubllcu' Dr Arnulm Drtiz Ga!zﬁn Prncuradnr 108 Judlmal enlo F‘-.-:Imrmstratwo-
< NO ASISTIO L _
: SnMEAMIEMTD Ao L IR &)
Rewsados los expednentea er Despachn yls) en::uenira fque ers las EEI'LJEICIDHEE- sumdas g2
_haya canfigurade vicio alguno que de - origen a una nulidad, Tenjends en cuenta o
‘aptarior, ¥ como quiera gue no existen irregularidades que puedan dar crgén g una
" nulidad se daclara pracluida asta Etapa Esta decision queda nctificada en estradus Sin
- RECURSC. Pl : 7

EXCERCIONES PREVIAS

-

- Interpretacion eménea de la norma cuya aplicacion se depreca
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" Cobro ds lo o r:iebadﬂ
Presc:npmun

--';'El nureral & dal -articulé 180.del C.PA, }rde 6. A, ord :
inicial . las excepciones, previas, |y Jlas de. cosa: Juzgad , caducidad, ‘transaccidn,

: en fa sentencia. Esta decisién queda natlﬂcada por estradns de ella se da traslado a las
- paras, SIN RECURSDS ' W

TFJJACIDN DEL LETIE]U :

la nulidad del oficio SAC 2013RE22948 del 31 de diclembre e 2013 y SAC 2014RE713
 Departamento . del . Tolima "y como conseciencia . de:-|
_de |la bonificacion por. servrcms prestados establecida en los articllos 45 y siguientes dal

ppE o wvacacionas; pnma de navidad y vacacionas SEAUN Decrata 1
© resultantes se ajusten. tomando el IPC: confarme’lo . -senaladd enel'art: 187 del CPACA
- hasta.la facha de auecumna del. Elle: mndenatunn Jasi
. Bentencia’en los términos del articulo 192 yjtgmentes del CHACA, ¥ mndenar en costas
-ala am:dar:i demandada u::r::nfnrme Io SEna'I el art 188 r:IE:I C-F' CA; ;
En cuanta a Ius hechus }r pratens:mn
"' ald prosperidad de las pretensiones’ pqr; _carener de fundaméntos.de hecho y de derecho
sgue las hagan prosperar en atencmﬁ d gue | nu 5E ha oercena desmnomdn ni vulnerada

L - '_ refiere unlcamante- al regimen de preatamunes sociales para ] orden nacional gue en e5a
| épocase enwntraban cnntenldus en el Decrett:- 3135 de ‘!9
L 19?5 f AL i i 3 !
- Una: ez revrsadoa |O‘5 argumentos expuestos tanlcu en
" contestacién, ef Iitigio queda fijade en de'tanmnar- S
o ampiaad'osj:'!ph][mﬁ_ QEE nrdan fernfonaT ia&'
: 'IJE gué . : i

gl comctuncm

.

B En eata Etapa se Ie cuncede e! usc: r:ie ia palabra a Ja parte da-méndada: '

;..: El. apnderadl:: del’ DEPARTAMENTG E}EL TOL!MA para que manifiésté:"si_ el -asunto fue
' sometido & decision del-comité” de  conciliacian. “...el comité decidié no conciliar.”;
h SEgmdamentE: s& le eoncede’sl uen de |a palabra a. la apnde da de [a pare agtora quien

cen estradns SIN RECURSOS .

* MEDIDAS G.M.ITELARES SR PR
il P No existe snlumturj de medudas cautalares Sa dec]ara superada;eété etapa. Se notifica
"l esta :ﬂemsmn en esirados SIN REEURSGS “ it : i

4 resolver en |a sudiencia -

e conciliacion, falka de Leghmacmn en la Causa 1.r prt-:-scnpcmn pam COoma las excepciones & .
* propuestas atacan directamente el fondd del asunto, éstas sg estudiaran v 52 resaolveran’

: .Subre este aspec’m En parhcufar resui!:a pmcedente sefialar que. se pretende se declare

Decreto 1042 de 1978 como factor salaral, y en razon-a gllo se religuide la prima de = . -
5 te 1978, Que-los valoras - .

mo dar l:umpilmuento ala -

. derecho alguno; dice gue son meﬂos Ius relatwos & ‘a wrmula mn de la parte demandante -« -

- ¥ que no ha percibido Ja bonifl u::.acl{m [:u:}r semcms prestadus dice que la Ley 81 de 1935 .
. no conzagrd dicha prestamﬁn a fa'u'nr de ins dncentes Ti existe|narma vigents de la cual 58 - .
" pueda derivar tal derdécho; |guaimente que la“extension dal Decreto 1818 de 2002 se . ;

,__1'543 de 1968 y 1045 de - -

: {!emanda _mmn en su.
.encalidad’te « .
= o

. manifestd: quien-no’ realiza manifestacion ‘alguna.. Tenienda en cuenta qgue no asiste’
anima r:.t:bn|::|]|atr;;ni:|1I se'da por agutada esta etapa prcbcesal Dgclsidn gue queda notificada -

7 del 23 dé ‘enero. de 2014 . pmfenl:ins -por el Secretann de Educacion y Cultura del . .-
cantefor .y & fitulo de '
restablecimients solicita se ordene - al: Departamentu :Fei Toli a el reconocimiento y pago

Lo
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LN

' Parte demandante

En A1) valur Ie:ga! tengase como pruebas los documentos :épartadbs' con la demanda, vy

que obran a folios 3 a 21.

Parte demandada-- :

\ Lus apnderadﬂs de Ia parte accmn ada no 5:3!|c|tarnn Ia pra::tma

Prrr Gtra parte tangase pur m:mrporadua |8} Exp&di&n[ﬂs al:lm

de pruebas

EBa 116 dalpmcasﬂ iy e S

" debido proceso, derecrm de’defensa y hacer efective’el prin

ipio. de contradiccién de la

. Estos- duc:umentus han parmanemdn.a d spusmmn t:la Jas ;:?rfas, nn de géra'ntfz%ar el

c prueba, . en la. fr::-rma ¥ tarmmus -:I|sp~ueskos an Ia Lﬂy En
mrmarmente al prcr:;esu . ;

azon 4 ello se incorporan

“No exmtuendo pmeba& que practucar eE Despachu de:lara cerradn e1 térrnmo prnbatnnn

Y la antencr dermsmn queda nutlt' cada el estmdus se Ie curre trasladu a las’ partes '
; F’aried mandada EIN HEGURED»S ! .

presentﬁs Parte demandante H

}_r:-.

En fjm'le esta decrsmn 88 tmna pcr supn:—:rada estz atapa

CGNGLUSIDN
Una vez evav:uadas Ias etapas de ql..'tﬂ ii
quuera que se prescindic del t&fmino. probatetio: En . gjercicio
el inciso final def articulo 179 del CF’ACA y dada 3 naturale
_escuchar ids alegaciones da fas par[ras advirfiéndase - a los

2 g facultad mntemda &n

l;'aﬂfcu1u"iﬂﬂ:jflﬂph y de In CA 1.r como

del asunto se procadera a

apoderados qué si a bien 4

tienen alegar de conclusion, deben abslﬁ[:ler'se de repetlr lo diche en la-demanda y su
. contestacion, siendo procedente sportar nievos elementos al in_!.t_t'.l_até. La anterior decision

] 5e natur ca pc-r estrados SIN HECURS{’JQ

ALEGHTOE DE CDNCLUSiDN

Apoderatm de Fa parte demandan!e grabad-u an E| srstema de Sudio y vidao. '

Apademdns de Fa perte demandada grabado en el sistema _de audio y video.

Una vaz ascud‘lal:fns o8 alegams dE.‘ CI:IHC}EJSiéI::I i‘:rreééntaﬂas B
-dictar santencia, = i . Lo

' .EI'IIIigii:;r iq.uei:iu.ﬂjédo'én'-'&éhé?ﬁinéf: ’_'éf,'ra- ﬁarté ﬂe'rri-andéﬁtei ‘en calidad de empleados. . _
l2s reconozca ¥ pague la o

plblicos del orden territorial, les asiste ef derecho 3. que ss

or las parf.es, se procade a

bonificacion par servicios prestadns mnsa;rada en'éi Decretn 1{]42 de 18978

Segwdamente, el senor Juez anuncia a! ssnhdo dat. failn.. mdu,anl:k:- que |as pretensiones

no tienen vocacion de pruspendad para Io cual t&ndra
mnsnderamanes ; G

| Tesis del Demandaﬁte- i i
" Considera la.parte actora que si bien |3 Parta ﬂamandanta j
orden 'tem'tr.:uri_al EE dﬂhe sar reconocida la, bamfucamﬁ

en cuenta las  siguigntes

s"un empleado pablico de

pur sefvicios | prestados -

3

n|s'tramrﬂs qus ubran fulms' :
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mntemp!ada en. el Decrato 1042 de 1978, toda vez gque ¢on base en mmtiples
- pronunciamientos. jurisprudenciates, [a expresién. "del ordfen nacional®  contenida en el -

citado decreto ha mdn rnapllezada pemnhéndﬂsa asi su apl;cacuon a thDE- los empleados

'pubkms 3, e ot Tl Cmi g e ; s

_ _Tesm del Demanﬁadu :

‘Manifiesta que sl D&l:r&h:: 10412 de ‘IB?E ha{:e neferenma al réglmen salanal de &mpleadu& A

" pitblicoz de orden nacional y que 13 extensidn que hace el Decrato 1918 de 2002 de los
_empleados plblicos de orden nal::mnal a tamtunalea es en cuant-::l al régimen prestacional
¥ no =alaal. . i : : ;

_-E‘uncfus-ndn - Los demandanies g, ﬁenen dErechn a] remnummmnta ¥ pagu dela .

bnnuﬂcac;ﬁn por semmm pramdﬁs

R SR . s

; Fundamentu5 Legales. Arts, 1 2 B,' 13, 25, 53 EB da Ia Cans;tnul:run Pnhtlca Decretos'

"1042 y 1045 de 1978,: Decreto 1519 de 2002 Junsprudmua dal H; C{mse;n de Estado ;-,r- :

i da la Cﬂrte Cunstrtuc:una1 aEh

-E:e la bumrc:ac:mn pﬂr sarun::ms prestadus

' 'La Darta Pohtlca en Ic:s I|terajes el y F} del numeral ‘19 del artmu[n 150 c:tlnﬁere Ia fau:ullad' "

al Congresd de la Republu:a de fijarel régimen salarial: ¥ prestacional de los empleados
. publicos de cualguler orden, y con. fundamento En gllo’ se axpldm al Dacreto F042 de
. 1878, en el cual 5o ‘&atablﬁnrtr I ﬁ&:‘:&lﬁ"da Iremuneraclun de los empleus de Ios

_ ministeros, depart;amenios admunfstra*_wns:__u' ﬁntenuenmas establammlentos publicos
¥ unidades administrativas especiales dei. or
bonificacidn por servicios prestadns

Al respec’m el artu::ulo 42 de dmha mor é:ésta dce: que ademés de ta zslgnamun basma

- fijada por la Ie:.r para; ‘s d'fEl“E.‘r‘l’[E.'S cargos, . del- valor del trabaju suplementario y del. -

realizado en jornada noctuma o en dias de descanso obligatorio; constituyen salario todas
~las sumas que. habitudl y penud:cameme recibe &l ampleado come r2trbucicn por sus

servicios, y de forma taxahua sefala los faclures que cunaﬂmyen salanu Bﬂtra ellns fa
banificacién par servicios prestadns ; ;

. -Dachu henef l:uD me estahlecrdc par ei De::refu 1D42 ds TETE para 1::5 empleadua del

arden nacional que cumplieran un ano continuo de labor en una misma entidad oficial, o

. cen vanas de ellas, siempre y cuando ad hubiere selucion de continuidad en <l semqo 2
_{art 45 ibidem). : iz ;

Asl mlsrm}1 se seﬁaié que Ia I:mntﬁr:amﬁn por sewfnms prefstadr;:s saﬂa E-quwafente aE

. veinticineo por ciento (25%) de'la asignacion basica que esté sefalada por la ley para el

A7 cargo gue ooupe el funmonann enla fecha en gue 5B cause el darechu a perc|b|rla fart. 46
i .“bldem} i : ; =47} .

: Egualmente en desarra!fo del mandatu asbabfamdo en a] aﬂ:r;uic 12 de la Leyr 4" de 1992’
...&l. Gobjerno: Nacional expidic un régimen prestacional para log empleados de |as
- entidades territoriales, esto es, el Decreto 1918 de 2002, el cual en su articulo 1°

- establecid que a partir de su vigencia los empleados publicos vinculados o que s6-

- vinculen a las entidades del nivel central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los

1. rniveles Departaméntal, Distrital y ‘Municipal, a las Asambleas Departamentalss, a los
. Concejps Distritales y Muricipales; a las Contralorias territoriales, a las Personerias

1 “E| régimen prestacional de los sefvidores piblicos de tas antidades territoriales serd fijado por el
. Gobierno Nacional, con base en las normnas, criterios y objetlives contenidos en la pfesente Ley. En
. ‘consecuencia, no podrdn las corporaciones pobiicas territorfales armogarse esta facultad”,
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‘| pagar la bonificacion’ por servicios prestadns a favor de em

) DIEtrIt&|EE 1,r Municipales,. a las Veasdurias, asi como el |

versonal - adminislrative de

empleacrns pubhms de. [as " Junias Admlﬂlslraduras Lacalak, de las [nstituclones de

o Educacion- Smenm‘ de ias Inshtucmnes de Educacidn Prin
' yocacional L oZaran del - reqimen de . prestaciones . sog

naria, Secundara y media
ales sefialado para los

g empleadug pubilcﬂs dela Rama Ejecutiva del Pnder Puhllc
Sea dE| caso ad'.remr que el H Ccn&em d'e Esiadu:- ha Iemdn
inaplicando la expresion’del "orden nacicnal” contenida en &

- de 1978 para reconocar a empleades teritoriales factoras
arficulo 42 ihidem, en aras de salvaguardar &l derecho.a 1= igy

o del Orden Nacional.

. expueska en varias sentencias, entre: ellas la del 7 de égarzﬂ de 2013, dentro del

- expediente radicado - bajo.el, Ns:: 11C|I.‘.l1 I:B 15-000 201 3=
CLALDLA RDJAE LASSD 7 5

o

Nu ahstante o antenm' et Despal:hn se’ abshen& de aprrcar 1:1‘ r.:ha pmtura pur !as i

-

"'1-5|gu|entes razenes:. ek ﬁc G R

‘I La hemrr:acmn p-nr “servicios salo es aphcahies B i
. ejecutiva del’ ardén pacional.y no, pueda sar. extensiig

- territorial, salva’en lo que conciama’al régimen prestagional, que les a5 aplicable -

- par duspnmmon SXpresa del artlcuiu 1= de] De::retn
régﬂmen salanal ;

131_-‘1:0{#.@.! M.P. MARIA

331-emplaadc:s da ia rama
‘d los empleados del nivel.

1915 de 2002, mé&s no al

2 Las demsmnes Judmfales dnndefs ha remnncrdn I
2 .prestadus = Emplsados dai -::rrden temtunal 5010 heq

' .-':_Gunstm.mmnal fue declaral:fa E:,b:e;u:p.;Lt:alfeT dl:mde Ia
-7 Constitucidn nojimpone una regu!amﬁn unrforme de| re
oode tl:-dus Ins semdufes pubhm Bor '

4 Ah-ura si bien'a’ esta .Junsmcf:lun Ie mrrespnnda a
i Consejo de Estado oMo SU drgann de ciere, lo cis
“ Corte Constitucional es la encargada de la guarda, |a i

Corte delerming que |a
|rr1a_'n salarial’ ¥ prestacional

Jar las pr‘awslnnes del H-
& indiscutible es que TaH - -
Egndad ¥ supremacia dela -

la posicion de reconocar y -
leados de orden temitonal,”
rticula 1? del Decreto 1042 -
salarfales inmersos en el
gldad, posicieén que ha sido . 7

Edniﬁca{:i'dn nar servicios . .
efedtos inter partes y por -

Constitucidn?; y comeo quira que la promulgacion de I9s Decretos 1042 de 1578 ¥

1919 de 2002 deviena expresamente de lo establacidolen la carta magna, s claro
. para‘el Despacho gue.se debe respetar el precedenta constitucional, sin que ello
LT |mpllque que se desconnzca Ins prnnunr:tammntos del Gonsejo de Estado.

cF -BE]G el anberlnr entenmdo mnsadera el Despacha que. no ‘posible hacar uso da la

- excepcion de inconstitucionalidad, pues como se anoté en-precedencia el articulo 45 del. -

_ Dacreto 1042 de- 1878 ya fus objeto de estudio por.parte.de la Corte Constitucianal ¥
dectarado exequible, por o que &n virtud dé fo preceptuado en el pardgrafo 20 de la Ley

393 de 1997,y la Sentencia T.— 103 de 201D, no'es dable a [as autoridades alegar la

o excapcitn tte mmnsﬂtucmnal’dad

: Hechas las &ntenares pr&msmnes y del ané:hsrs nnrmahvo y ] nsprudenc:laf real:zadn se.

- desprende que la beniffcacidn - par semcms ragulada en-
| constituye salario, y- su reconocimiento’ para los emplead
. COMEspanda : :al Congresa v al Presidente de la reptiblica
- traténdose. de regimenes- laborales diferentes se-debe de
- wulneracion al principia de la-igualdad, porlo qus siende la pa

ZAm 241 CP.

| Decreto 1042 de 1978
s del.orden tetritorial le.

gun sea el.caso, y que
frar mas no enunciar 1z
€ demandante empleados
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publu:ns del nivel tarmitorial, no le son aplmables las normas tonsagradas en el Decreto
L1042 de 1578, luego no le as:ste derecha :al reconocimiento y pago de la Bonificacion por
senrlr.aas porie l:[I.FF.! a5| se dlspnndra &n la paﬁe resulutwa de 5ta semenma ;

Fmaimenle de cnnfanmdad mn el articulp '188 l:fel CPACA

mndenaré an cc:stas. ) 1a

parte demandante y 2 favor de |3 parta de]‘nandada en'cada proceso, para tal efecks fijgse

. come agencias en derecho.el 1% de| 'u'a[{:r de.las pre!ensmne Lo antesdor, atendiendo las " ..
Consejo  Superior de la -

pautas previstas per la. Sata Admfmst;ahua del Honora
Judu:atura en =1: acuen:lu ‘1EBT de 2003, F‘nr secretaria Ilqmder

En meérite | da. Iu expuestu el JLEGADD SE?{TD ADI'I.I'E

1

INISTRATIVO ‘ORAL . DEL. :

E.tIF'.ll'.?l.ilT~‘-Ztl1 admmmtranda ]ustu:.la en nami:vra de Ea Rapublm ¥ por autaridad de 1a ley,

RESUEL"U’E

PRIMERD NEGAR !as preten su:mes :ie !a demanda da mns

S T"-ﬁc!”-:'-;t-

P

midﬁad &:an' lo expuesto.

. demandada, pars tal” Efectn fijese . coma

pretensmnes Forﬁecretana quuudense i

La anterior demsu-ﬁn queda nniufjcada ;n

g sustent&r recurso de apelacm&n IS
] I oy

. intervinieron,, de mnfarrnrd.ad ‘gon’in

. CAMDRA LDEAND BONILLA -
' _.'Parte demandante

1w

Dlapartar_nentu Def Telima -

DEVSS! RACIO MOICA MANCILEA
‘- Profesional Universitaria - ..

. TERCERD En fi irme. esta prmrldencfa archruese Ins expedue
a-que hubiefe lugar ¥ Ia devolucion: de ramanantes de gastos|procesales si los hubiers a

Se termina. la: aud:enma siéndo. Ias 03 E.EJF

. ARMANDO-LFON BARRIOS FRAGOZO T =

SEGUNDD CONDEMAR en .c-nstas ala parte demandante, y a favor de la paﬂa.

agenmas en derecho €l 1% del valor de las

>. ..
A

32 prewas Ias anul;acrnnes

autunzadﬂz

A, . ¥

F'

raties-se 'ééﬁiart'a que de cnnrurmidad con lo - -
‘previsto en el articulo 247 deél: GP&CP« ‘Cuentan con el termino fe diez (10) para interpener

{ B pres.anta Fcta sa” suscnbe por qulenes
|$pue$t{1 en-el aticulo 183 del Cédigo de
Pruc&mmlenm Adm!nra’tratwn ¥ de Io: C:nntencunsc Adm:msfratm : v -



