JUZGADO SEXTO AE}WEIINII& TR&TW@ ORJ}\[ BE [R:‘\GUE
Ibague velntlocho (28) de ociubre de dos mil dieciséis (2018), ]

Radicacion: © No.2014-00479 :

Medio de Control: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Demandante: GLADYS MABEL FRANCO '

Demandado: - NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
: NACIONAL

Enconfrandonos en la oportunidad prevista en el numeral 2° del arficulo 182 del C‘(nd}go dc
Procedumen{a Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?, se dispone a proferir ae’ﬂonua

de primera instancia, previo las siguientes:
CONSIDERACIONES: -

Teniendo en cuenta que se llevo a cabo audiencia de pruehas, y por lo gue uha vez superada la
elapa probatoria, se ordend correr fraslado paraj alegar, agoladas las etapas procesales, se

procede a dictar sa-ntencia, para lo.gual se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

Consutuyen elementos facticos de las preienmones los cuales en gracia a'la brevedad se

resumiran de la siguiente manera:

1. El 1° de agosto de 2012, entre la sefiora GLADYS MABEL FRANCO GOMEZ y. el
delegado de la NACION — MINISTERIC DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL,
celebraron contrato de arrendamiento de un local comercial para el funci:mamieﬁta de
establecimiento de comercio - Restaurante y cafeterla "CASING”, al interior de las
instalaciones del Batallén de apoyo y servicio para el Combate No.§, en el Barrio Ancon
de esta ciudad. i

2. En el confrato de 'arrendamfento se pacté como ternfino de duracion 12 de. meses
contados a partir del 1 de agosto de 2012 y hasta el 1 de agosto de 2013, se acordd
como canon de arrendamiento la suma de $5.400.000,  pagaderos en 12 cuotas
mensuales a razon de $450.000, vy dentro de los 5 primeros de cada mes, mas un 35%
del valer mensual por concepto de semcnos publicos domiciliarios.

3. Que transcurridos 2 meses de EJeCUC]Dn del contrafo, a finales del mes de sepbc—'mbro

~ del an_o 2012, el personal de guardia aduciendo 6rdenes duec_tas del comando del
Batallén de la guarnicié;n militar impidié el ingreso de la demandante al local comercial

. arrendado. ) e '

- 4. Que, transcurridos alguﬁos dias sin poder ingresar al local arrendado, la demandante
fue informada por parte del Cabo segunda Franklin Capera Garcia, que debia de%ocupar
el local para efeclo de realizar unas adecuamones en las instalaciones militares, por lo
gue fue avisada gue sus pertenencias serian llevadas al Baser 8, para ser guardadas,

- 1CPA. ydelo C.A.
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aeegurdnd() gue dicho cambio se realizo sin- >requc—‘ltmle‘r1f0 ni m‘formaolfm preyia; no
obstante asegura gue comao p| ueba de Lal hecho se suscribio un ac‘rcz firmada) por el
Cabo uapera y la demandante. ,
Que Iueqc de desocupado el inmueble (sic), la demandante fue citada al Batalién|ASPC
No. 6 del Ejército, donde se le comunicd verbalmente que el contrato se ferminaba

5

unilateraimente por parte del arrendador, par lo gue procedieron a entregar los ehseres
mediante la respectiva acta de entrega. e :
6. Que por la terminacion anficipada del contrato de arrendamiento, se incumplieion las
obligacianes, y por ende, se le‘causo perjuiéios de indole material a |a actora

|
Con fundamento en'lo anferiores hechos, el actor pretende:

“PRIMERA: Que se RBECLARE que enfre mi representada GLADYS MABEL ERANCO,
GOMEZ v los cf_emgf?da_do NACION COLOMBIANA ~ MINISTERIO bE DEFENSA —
EJERCITO NAC!ONAL . exisfio un confralo de aﬁer:pfamféni'o de un Local comerciat, e
L‘uaf hace parfe de fa un inmueble de mayor extensicn denominado “cuarie Generar’
ubicado en el Barrio Ancén de la ciudad de [bagué, donde funcionaban fas instalaciones

del “Batalion de Apoyo v Servicio para ef Combate No. 6°

‘SEGUNDA: Q.ue se DECLARE que los demandados NACION COLOMBIANA-
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, incumplieron injustificadamente ef
contrafo de arendantiento suscrlo, foda vez Z que lo fenmiraron de manera cmt:mpada

umfatnr.:timcme y sin fusta causa.”

.'-.‘I'ERCERA: Que como consectiencia de lo anterior se DECLARE gue );'OS' aquf
demandados NACION COLOMBIANA- MINISTERIO DE DEFENSA - .EJEJEQ’C”;O
NACIONAL, son responsaba_‘és admfm'i;(mf{vé ¥ péﬁafmonfa!menfe por todos los ,éeq?uicfoé
materiales e J'nn“af'érr'di'eb gue se !e ocasfonamn:a mi' representada 'GLADYS MABEL
FRANCO GOMEZ en razon al mc‘umphmrenfo deliberado (sic) del confrafo de

'anmdam:mro suscrifo” .

‘CUARTA: Que en virfud a las anteriores declaraciones SE CONDENE a fos demandados
NACION COLOMBIANA- MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL, a pagara
favarde mi fr:}pres_enfada GLADYS MABEL FRANCO QOMEZ, la suma.de VEINTISIETE
MILLONES CIENTO NOVENTA MIL PESOS MCTE ($27.190.000), por concepto de Lucro

Cesanfe Causado.”

MACION COLOMBIANA- MIMISTERIO DE DEFENSA - EJE-RC.‘TO NAC!ONAL, a pagara
favor de mi represeniada GLADYS MABEL FRANCO GOMEZ, la suma de DIEZ
_ MILLONES DE PESOS ($10.200.000) por conceplo de dafio emergente Causato.”

"BEXTA; Que en virlud a las anferores declaraciones SE CONDENE a los demandados
MACION COLOMB.‘ANA- fb‘irHWST.ERfO DE DEF_ENSA_- EJERCITO NACIONAL, a pagara
favor de mi representada GLADYES MABEL FRANCO GOMEZ, fa suma equivalente en
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pesos colombiancs al momento de la liguidacion del CIEN SALARIOS MININOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES {100 SMMLY), por conceplo de darios Morales sufridos | por ef

incumolirniento c!;—r! contrato de arrendamiento suschifo.”

“_.S‘EP"HMA: Que las sumas que se oridenen cancelar se INDEXEN comfomma a los
esfablecido por el Inciso Finat del Arliculo 187 del CPACA, de acuerdo con las formufas

aceptadas por el Honorable Consejo de Esiado y Q‘ué se indican a continuacion: |

(i)
“Ademas que se cancelen ios inlereses moralorios a que haya fugar’

“OCTAYA: Que se condene a los demandados a dar cumplimiento a ias sentencia en los

férminos previstos en fos articulos 192 ¥ 5.8, delt C.RA.CA

“ROVENA: Gue se condend en costas a las enfidades demandadas”
De fa contestacion.- .

Realizada la notificacién, dentro del término de traslado contestd la demanda la apoderada de
la NACION - MINIQTERIO DE DEFENSA NACIONAL ~ EJERCITO NACIONAL oponiéndose a

la prosperidad de las prefensiones.?

En su escrito de conteatam(m Ia parte demandada atgumenta gue no se encuontna probada la
responsabilidad de esta en los hecho gue se sefalan en libelo petitorio; ademas de mdtcar que
para la terminacion unilateral del contrato, se hizo uso de la potestad acordada dentro del
confrato, esto es, por “‘mofivos evidentes de seguridad y/o defensa de las instalaciones militares,
sin que ello se pueda exigir indemnizacidn alguna: actuacian administrativa en la que primé el
valor de la voluniad de las partes.

Ar;egura gue si bien es ciero, el contrato se suscribio con las: formalidades de ley, tambien lo es
cierto gque alli se pa:."to la terminacion unilateral, cuando estuviersn frente a situaciones _
especiales, porlo que mc.nn’edtt‘) gue debe prevalecer lo acordado y plasmado denfro del mismo,

¥ le corresponde a la parte demandante prabar el incumplimiento.

La audiencia inicial se celebro el pasado 31 de mayo. (ver folio 108,107 c1)

Alegafos de conelusitn:

Parte denmandante - (Fls 120 a 122). Sefiala gue con el.material probatorio obrante en el
expediente y con lo manifestado por la apoderada de la entidad demandada al contestar la
demandz, ha quedado acreditado la existencia del contrato de arrendamisnto, ¥y la decision

¢

2 Ver folios 78-84
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Unilateral de la entidad de insolventarse en el cumplimiento de su deber al quitarle de manera

~ abrupta el uso, goce vy disfrute del bien entregado en arrendamiento & la demandante,

Asegura gue la entidad umlaterdimﬂr}te dr() por terminada la relacion Lontlactual 8mparado en
una de las clausulas del contrato, que ﬁslaljiema la posms![dad de dar por finalizado el contrato
por “razones de sc.gumdad" sin embargo, asegura que en dicha actuacién no se cumpliol con el
debqu proceso, ni medio comunicacion alguna al respecto, desconociendo gue se frataba de un

~ confrato bilateral que impone el cumplimiento de las ohbligaciones pactadas.

Finaliza su exposicion, indicado que se encuentra acreditado el incumplimiento contraciual de Ia
entidad demandada, y por tanto la terminacion del contrato celebrade fue injustificédo, razén por
la cual es procedente reconocer todos y cada unp de los perjuicios solicitado &n la demanda.

Parte demandada,- (FL119}

Solicita desestimar las pretensiones de la demanda, para lo cual en primer lugar cuestiona la
existencia del c.ontrato de arrendamlento aduciendo gue dmho contrato requiere de cierfas
formahdades por lo que anite la ausencia de Ias mlsmas no es procoder‘te su declaratoria via

b

judicial.

En segundo Juggr, indica qtie no existe, prueba que permita inferirll la existencia del
incumplimiento alegado; ademas de ihdfc:alr que la parte actora tampoco apc;rto'prdeba que
demuestre los perjuicios materiales, desfacando gue los valores cerfificades por el contador
j publmo no ovndenman que el lucro cesante certificado pro\renga del confrato de arrendamiento
material del pres onte medlc de conirol.

La parte demandada guardd silencio. El ministerio publico no rindio concepto.

De las Pruchas aporiadas:

Se encuentran mcorporados al erpedlente p| evia solicitud v decrefo los agutentes los medios

de prueba

i

f) Fotocopia simple del contrato sin m?mer;:: y sin fecha “CONTRATO DE
ARRENDAM!ENTD ENTRE EL MIMISTERIO DE fJE’FENSA JVAC!QNAL - |
EJERCITO NACIONAL — CANTON MILITAR PIAO Y EL (SIC) GLADYS
MABEL FRANCO GOMEZ, Fls. 2 a 6, de la !erctura de dicho documento se
exiracta, entre otras cosas: o ' :

s ! . .
b} C}ue cfe oonform;dad con, r‘os prmc:pfos de pfdne cion v
responsabilidad est:pmadm en fa Ley 80 de 1J93 ley 1150 de 2007,
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v, ol decreto reglamentario No. 2474 de 2008, Ja celebracion del
presente conirato se encuenira ,'3fer1émente [fustificado y se considera
necesario de conformidad ‘con el estudio” de .cbwelm'encfa' ¥
oportunidad suscrito por el Comandanle del Batalion de ASPC No. 6
“"FRANCJ’SCO ANTONIO ZEA", v el cual hace parte integral del
. presente confrato.” . :
- -0) Que en étencién al procese de seleccion objetiva realizado en
virtud del principio de fransparencia de fa oferta presentada por el
ARRENOATARIC se ajusla a los infereses y necesidades de fa

fuerza por los cual se convienen las siguientes clausulas:

... QUINTA.- VALOR Y FORMA DE PAGO: El ARRENDATARIO se
obliga a pagar al ARRENDADOR, por ﬁ:aﬁcepafo de canon de arrendarnienio la
suma de CINCO MILLONES CUATROSCIENTOS MiL PESOS ($5.460.000)
M/CTE. Suma gue serd cancelada en doce (12) cuotas y en forma mensual,
cada una por valor de CUATROSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
($450.000,00), mediante consignacion efectuada dentro de los cinco (05)
'pr"fmeros dias de cada periodo, en el Banco Ganadero BBVA en la cuenta
corriente No. 0013-0435-62-00128541 Fondo Interno del Batallén de ASPC No. |
06 “Francisco  Anfonio  Zea”... PARAGRAFO PRIMERO: SERWC!OS
PUBLICOS: El inmueble obfsfo de C&fe contraic cuenfa con los servicios
pliblicos de E}nerg;’a'efécmca y agua perb no tiene contadores independientes,
razon por la cual é} ARRENDATARIO debe proceder a la instalacion de los
mismos ... No obsfanfe, mieniras dure la efecucién _.o’ef iramite anterior e
ARRENDATARIO consignard el eguivalente al 35% adicional del monto del
canon de arrendamiento, por coricepto de pago a servicios pablicos a fa cuenta
de la tesorerfa principal del Coméndo de Ejercito No. 310161112 del BBVA
Banco Ganadero...SEXTA.- OBLIGACIONES DE LA PARTES: 1) POR PARTE | |
DEL ARRENDATARIO: ... f} A constitulr a g&rahffa’ anica de cumplimiento del
presenfe confrato.. 2) POR PARTE DEL ARRENDADOR a) Efeciuar la enfrega
del inmueble con los efementos que forman parte del mismo y gue se describen
el inventatio adjunto el cual hace parte del presente confrato.. "SEPTIWA: £
término de duracion def presenfe conirafo serd de doce'(12) meses, confados a
partir de la fecha de su perfeccionamienio marerfa!iza&o con su suscdpcféh..."
.. DECIMA TERCERA: A criterio del arrendador, por situaciones de seguridad
vio defensa de fas fnsx‘afacﬁones mititares, ef ARRENDATARIO auforiza
expresamente al ARRENDADOR, para que unilateralmente rescinda el contrato
en cualguier momento, sin que por ello pueda exigir indemnizacion alguna,
DECHIC CUARTA.- GARANTIA DWICA. Para respafda}" el cumplimiento de
fodas. y cada una de las obligaciones emanadas del presenfe conireto, el
ARRE?NDA TARIO se obliga dentro de los cinco (5) dias a la firma del mismo, a
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consiituir a fauor del MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NA(‘!ONAL fma'

pdliza de garantia nica de cumplimiento. ..

i) Manuscrito sin fecha dirigido y firmado por la “GLADYS MABEL FRANCO” y*CS
CAPERA GARCIA FRONIDIN', a través del cual le dan a conocer a I primera de
ellas _[é relacion de articulos que seran llevados a instalaciones del BASER 6, en
thague. FI 7 I

i) Proye_ct:ién fiujo de ingresos de ia sefiora Gladys Mabef Franco G.c':mez {Fls. B-
11) ;

Iﬁf} Constancia expedida por el Jefe del Estado Mayor y Segundo.Comandante
BRIM No. 21, donde obra que la demandante presto sus servicios de alimentacion
del personal de soldados de Ia [Brfgada Movil 21, en los meses de agosto y
sepliembre de 2012, en el casino de suboficiales del canton militar de Ancon enla
ciudad de lbagué (FI 12) ;

v} Copia de respuesta entregada por la demandada a la peficion efectuada por

apoderado de la parte actora. {fl. 39,40)

vi} Oficio No. 0081 1SIFWDN~CGFM—COEJC—SECéJ—JEF‘v’!OP--DIVSvBRG-JEM-CJMm
1.9, del 22 de julio de 2016, suscrito por el Jefe del Estado Mayor v Segundo
Comandanie de [a Seﬁ[-a Brigada, a fravés del cual remite: a) copia de la relacion
de pagos de canones de arrendamiento efc_ectua'd.os por los arrc-;ndatér'ioé a la Sexta
Brigada en el periodo Enero a diciembre.de 2012, b) Copié de los contx_’atos; de
arrendamiento afios 2011, 2012 y 2013 (fls. 3-35 c2) ;

Los anteriores medlos de prueha han pprmanemdo a disposicion de las partes durante el curso -

‘de procesao, y su autentlz:[dad no ha sido controvertida.

_ Verificados los anteriores presupuesfos, y como quiera que no se observa causal de nulidad que
invalide lo actuado, es menester adentramos en el fondo del asunto, por lo que se procede a

decidir en los siguientes términos:

2, CONSIDERACIONES

Procede este Juzgado a sefalar las razones de derecho que pérmifen sustentar la presente
decisidn, no sin antes recordar que el problema juridico en el presente lifigic segun fue fijado en
audiencia inicial®-, consiste en determinar; "Si, la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA-
EJERCITO NACIONAL incumplié el contrato de arrendamiento suscrito con la sefiora Gladys

* Folios 108, 107 Cdno principal
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Mabel Franco Gomez de un local comercial para funcionamiento de restaurante y cafeteria en
las instalaciones del Batallon de ASPC No. 06 "FRANCISCO ANTONIO ZEZ", y por tanto, es

'responsable administrativa y patrimonialmente por los presuntos perjuicios morales y maferiales

causados a la demandante, con ocasion de la terminacién anticipada y unilateral del mismo”

Tesls Del Demancdants.- La entidad demandada sin mediar justa causa termino unilateralmente
un' contrato validamente celebrado, incumplimiente que le ocasiono a la derandante pefiuicios

a la parte actora que deberén ser indemnizados por la entidad demandada.

Tesis de la parte demandada: No se encuentra acreditada la responsabi!.idad de 1é entidad
demandada en la configuracion del incumplimiento del contrato de arrendamiento. ]

FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES DE L& DECISION.

Cormo punto de referencia, debemas partir de las dispasiciones contenidas en Ia Ley 80 de 1993,
gue a.stabiece el sistema de normas y principios que rigen el sistema de contratacion estatal, por
lo que es a partir de dicha normativa due se desarrollan Jos fundamentos basicos que rigen la
actividad contractual en nuestro estado, esto con el fin de asegurar el cumplimienio de los fines

estatales, |a efectividad de los derechos e intereses de los administrados. -4

En consonancia con lo anterior, el articulo 13, del referido eétatuto,_ establece que los confratos
que celebren las entidades estatales se regiran por las disposiciones comerciales y civiles
pe:rtinenteé, salvo en Imaterias pa;‘ricui'armente reguladas en esa ley. Quiere decir Jo anterior, que
en materia de contratacion "estata!'r'fge un sistema mixto, siendo claro que la generalidad es la
! apfi&:ac’:i’én de las normas contenidas en el Estatulo de Coniratacicn Estétal, v solo a 'Falfa de

norma expresa es pesible acudir a las normas comerciales y civiles.

Pebe tenerse en cuenta, que el gjercicio de la actividad confractual en aguellos eventos en que
interviene el Estado comporta la sujecion a una serie de principios como los son el de
fransparencia, economla, responsabilidad v equilibrio economico; de tal suerte que la entidad
estatal previo a realizar el acto [Uridico debe agetar una serie de etapas tendientes establecer la
; neceé_idad y Conv_ehietwcia de la contratacion, los estudios previ_os', disponibilidad, esto a efecto

de fijar reglas claras, justas y precisas en que debe adelantarse el proceso contraciual.

Para este proposito el legislador previa en el articulo 23 ibidem que las actuaciones de guienes
infervenga en la contratacion estatal se desarrollarar con arreglo a los principio de fransparencia,
economia y responsabilidad, y conforme a los postulados que rigen la funcion pdbli_ca,

EEn el articulo 24 del mismo estatuto se desarrolla el principio de transparencia, el cual impone el

deber a las enfidades de adelantar los procesos contractuales con la observancia de los

* Art. 3 Ley 80 de 1993
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principios de publicidad, igualdad, y Obje[IVIdad para o cual fij reglas de aeiecuén objetiva, v

establecid a través las modalidades de seleccron de licitacion publica, SE}@CGICH abreviada,

concurso de meéritos y contratacion dlrort'a el procedmlento para la ec;coger:cla del contratista

En este sentido, la citada norma dispuso en el literal /) numeral 4° del citado arficulo que & través

de la modalided de seléccion. de contratacion directa, se efectuara el procedimiento de

escogencm para el arrendamiento o adguisicion dP inmuebles. Igualmente, establecié |que la

cntlddd debera justificar de manera previa a la aper‘tur'a del proceso de seleccion de gue sg trate,

los Tundamonto= juridicos, y el pmced:m:entc debera de obsewar oz pi’li"lCIpIDS de franspafencia,

economla responsabilidad.

Se concluye entonces, que el ejercicio de Id actwrddd contractual comporla una serie de

requisitos y procedimientes que debe adelantar Ia enfidad estatal previo a adjudicar un canfrato,

actos que por su naturaleza debe ser debidamente motivados y soportados, y por tanto,

constituyen unidad juridica con ¢l contrato.

Ahora bien, como quiera el presénte asunio se relaciona con las obligaciones emanadas de un

contrato de arrendamiento celebrado entre un parficular y una entidad del estado, sobre yn bien

de propiedad del esfado, se procede a revisar su naturaleza:

Sk

De la Naturaleza del contrato de arrendamiente de bienes propiedad del Estado.-

A voces de los articulos 13, 32y 40 dé__la ley 80 de 1993, los contratos celebrados por las

entidades plblicas se regiran por las regulaciones consagradas tanto en el derecho privaddg como

en disposiciones especiales.

En este sentido, debemos precisar que para el momento en gue Indican los sefiores Gladys |

Mabel Franco Gomez — arrendataria v la Nacian — Ministerio de Defensa Nacional — Ejercito

MNacional — arrendador celebraron confrato de afrendamiento de un local comercia

56

encontraba vigente la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, reglamentada por los Decrétos 068, y
" 2474 de 2008, 2473 de 2010, y 734 de 2012; encontrando gue en el Decreto 734 de 2012, que:

“Articisto 3.4.2.6.1. Arrendamiento v adquisicion de inmuebles. Sin perjuicio
de fo dispuesto en las leyes de reforfna urbana y reforma agraria, las entidades
estalales podrén adquirir, previas las autonzacrénes a que haya fugar, bienes
Jinmuebles mediante ncgouamon dfrcc!a i
Para efeclos de la adquisicion de inmuebles, las enfidades estalales solicitaran
un avalto comercial gue servira como base-de la negociacion. Dicho avalio podra
ser adslantado por el nstitufo Geografico Agustin Codazzi o por cualquier
_persona natural o juridica de caracter prfvado que se encuentre regisirada en el
R@gfs(rt) Nacional de Avaluadores.

De fguaa' manera, .J'a entidad publica adguirents debera contar con un estudio
previo, gue contemple diferentes alternativas en el sector del municipio de gue se
“frate, en el evenfo gue en el mismo se encuenfren inmuebles de similares
caracteristicas, caso en ef cual deberdn ser comparadas para elegir fa de menor
costo de acuom‘o a las caracleristicas técnicas requendces
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En relacidon con ef confrato de anendamiento, fa entidad) podrd contrafar
fomando como gnica consideracion las condicionos del mercado, sin que
se requicra abfener previamente varfas oferfzs. Del andlisis que haga fa
enfidad a efecfo de esfablecer las condiciones de mercado, se c)ejare%
consiancia eserita en of respectivo expedienfe de la confratacion. (Mcg\ iffa
del Despachio) .

Dela mf’sma manera, para esfe lipo de contratos no sera obligatoria la exigencia
de garantias de conformidad con lo establecido en ef presente decrefo.

Paragrafo. Se enliende que la causal a que se refiere ef literal § def numeral 4 def
arficulo 2° de fa Ley 1150 de 2007, comprende la posibilidad para la enfidad
estalal de hacerse parte de proyectos inmobiliarios, prescindiendo del avalio a
que se refiere e/ pr{*scnnfc articulo, debiendo en todo caso .adqun ir ef inmueble en
condicicnes de umado i

Resulta enfonces, que al participar en el negocio juridico una entidad estatal es évidente que la
contratacion debe eféctuarse en la formay términos sefialadaenla Ley B0 de 1993, de tal manera
gue segin las voces del articulo 39, el contrato celebrado debe wnotar por escrito sin que sea
necesario elevarlo a escritura publica, con excepmcn_ de aguellos que implique mutacion del
domina o imposicion de gravamenss y servidumbres sobre:‘bjenes_ inmuebles. lgualmente, sefald
gue las entidades estatales estableceran las medidas que demanden la presewaciéh,'
inmutabilidad y seguridad de los originales de los contratos. Por su parte, el artloulo 41, séﬁala_
.que; “Los conlratos del Estado se perféf:f:icman cuando se logra acuerdo sobre el objefo y la
. contraprestacion y ésle se eleve a esciflo. Para su e_g'ecuéfén se requerirla de la aprobacion de la

garantia y de la axislencia de las disponibilidades prestipuestales correspondientes...”

' Se colige enfonces, que para que se repute gue un conirato estatal es validamente celebrado .
debe acreditarse una serie de requisitos tanto de forma como de fondo, siendo necesario
entonces que el acuerdo de voluntades se eleue por escrifo, y su perfecc;onamzento ocurre

“cuando se cumplen con |as exigencias prevista en el citado articulo 41

Ahora bien, en el p'resente asunto advierte el-despacho que la parte actora allego fotocopia
simple del cbntrato de arrendamiento sin namero ni fecha, de donde se desprende qué las partes
acordaron objeto y contraprestacion, de tal manera que fr°rrte a estos aspectos, los contrata nte:
estipularon: CLUSHLA PRIMERA: OBJETO: Mediante el prese'tte contrato, el Al\R| NDADOR
entrega a fltulo' de tenencia mediante arrendamiento al ARRLN]ATAI\IO un local para el
~funcionamiento de Restaurante y Cafeteria, dicho local forma parie de un predio de mayor
extension denominado "Cua_r'tel.G'enera!",.. LINDEROS ESPECIALES DEL AREA D'B.JE_TO DEL
CONTRATO. El drea dellocal objeto del presente contrato de arrendamiento es de QUINIENTOS
TREINTA Y DOS METROS CUADRADOS (532 M2).."... CLAUSULA QUINTA.- VALOR Y
FORMA DE PAGO: QUINTA.- VALOR Y FORMA DE PAGO: Ef ARRENDATARIO se obliga a
pagar 'al ARRENDADOR, por concepto de canon de arrendamiento Ja suma. de CINCO
MILLONES CUATROSCIENTOS Mil. PESOS ($5.400.000) M/CTE. Suma que serd cancelada
en doce (12) cuolas y en fc-)n'na' fmensual, cada una por valor de CUATROSCIENTOS
C‘H\.’CUEN TA MIL PESOS ($450. OOO 00), mediam‘e consignacion efecfuada denfro de los cinco
{08) primeros drqs de Gada penodo en el Banco Ganadero BBVA en (a Cuenfa corviente No.
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0013-0435-62-00128541 Fonda Interno del Batallon de AE:PC Mo. 08 "Francisco Anfonio Zea”
PARAGRAFO PRIMERO: SERVICIOS PUBLICOS: El inmueble objeio de este contrato cuenta
coft los servicios publicos de energla eléclrica ¥ agua pero no flene confadores independientes,
razon por la cual el ARRENDA TAR#O'deb.e' proceder a fa insfalacion de los mismos| ... No
obstants, mienlras dum r‘d ejecucion del framite anferior el ARRENDATARIO consignara el

equivalente al 35% adicional del monfo del canon de arrendamiento, por concepto de pago &

servicios publicos a fa cuenta de fa tmorena principal de! Camando de Ejercito No. 31016 1112
. del BBVA Banco Ganadero”

~ Resulta entonces, que en apariencia existe un cdntraio celebrado .entre El Minisierio de Defensa |
Nag |ond| - Gantén Mllltdr Pijao v la sefiora Gladys Mabel Fr anco uémez el cual cumple ¢on las

formahdades dlspuestas en, las normas anteriormente cttadas

No obstante lo anterior, no puede perderse de vista que todo'gzontrafo fiene unos elementos
esenciales, que para el caso dél contrato de arr_endahiento se encuentran en el Codigo Givil,
norma\'a la que es posible acudir por virtud de lo dispuesto en el articulo 13 del Estaiuto de la
Contratacion Estatal.
En e?’ectcn, define el articulo 1973, del Oédigo Civil, “Que el arrendamiento es un confralo en.que
fas _'d_os_ parles se obligan reciprocamente, la una a concedear el goce de tha cosa, 0 a efectiar
" una obra o presfa_r un sengr:cfo, ylfa ofra a pagar por éste goce, obra o servicio un precio
determinado.”. Resulta entonces; que si bien es cierto; las paries acordaren gue el objeto del
' contrato era el de entregar en calidad de-arrendarienfo un local ubicado ¢n el “Cuartel General”,
ubicado en el barrio Ancon de esia ciudad para ser utilizado como restaurante y.cafeterla, y por
esi;.a"razcbn pactaron un precio; no es menos cierto, que no se encuentra screditadol en el
e)q:'::ediente la fecha en la que el arrendador hizo entfega material a su arrendatario del mentado
local para su uso 'goce; Cierfamente, se indjca en la Clausula Segunda, gue el [objeto
_contractu’a[ se entiende récibido_a -entera satisfaccion a la firma del presente confrato '(sic),
circunstancia que se reftera no fue posible establecer en el curso del proceso,' en razon a: i) El -
‘confrato aiiegado carece de fecha de suscripcién,'ii).No acreditaron gue se hubiera efectuado el
- inventario que se habia estipulado en el literal a) del numeral 2° de la CLAUSULA SEXTA, que
s'eﬁafa como obligacion del arrendador: “efectuar la entrega del inmueble con fos elementos que
fonman parte de} mismo v gue se describen en el inveniario adfunfo ef cual hace palfe del
presente confrato. ..’ i) Tampoceo allegaron la correspondiente acta de inicio, iv) No se acr"ed'fto
- que el arrendatario hubiera constituido las garantiaé de cumplimiento, que las hubiese aportado,
y menos atin que las misma hubiesen sido aprobadas por [a entidad, segdn lo estipulade en la
CLAUSULADECIMA CUARTA: GARANTIA UNICA, requisito sine quanon para su ejecucién. En
esie escenario es C—:Videmé, yue el actor adenmias de alegar el incumplimiento del contrato del gue
forma parte, debia probar la fecha en que ¢l arrendador le hizo'entrega del local arrendado, o
por lo menos allegar documento alguno quélle permitiera al despacho establecer la fecha inicio
de ejecucién del bluricitado_contratq, para qué a partir de este momento se pudiera entrar a
establecer el ihcumplimiénto alegado por la parte actora. Ahora bien, es iguélmerite irhpoﬁcante
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anotar que en la entidad publica cantratante no reposa el original del confralo aducide como
prueba, v segin lo in(:-ﬁcad_c enla Ley 30 de 1983, debe conservar bajo su cuidado y custodia,
asi como tampoco repésa estudios previos, actas de inicio, relacion detallada de bienes "
enfregados a la demandante, enire otros, que conlleven al convencimiento que para la facha en

que la actora alude el incumplimiento dicho contrato se enconfraba en ejecucion.

Ahora bien, en [o qﬁe respecta. a la p[“E‘tF‘.I‘TISJ'éF'T gue se declafe que la entidad demandada
incumplic con el multicitado contrato de arrendamiento al terminarlo en forma anficipada Y
unilateral sin que mediara justa causa, debemos réoo\rdar' gue como partes del contrato fungen:
El Estado en condicion de propietario del predio denominado “Cuartel General” ubicado en el
barrio Ancén, denfro del cual se encuentra un local gue es destinado para fines. comerdiales ~
“‘Restaurante y Cafeterla” y el particular Gladys Mabel Franco Gomez en condiclon de
arrendataia, En dicho documento se pactaron una serie de obligaciones a cargo de cadg parte,
encentrande que el arrendadador debia enfregar el inmueble (sic), y de cargo del arrendatario
se enconfraba principalmente la de pagar el canon de arrendamiento pactado. Sobre el paricular,
debemos fener en cuenta que la jurisprudencia del Consejo de Estado,'ha st}sger}idc) que para
poder solicitar ante el Juez .la __declaratériade ihc:umpliwﬂento de una parle o de la totalidad del
contrato por parte del contratista, es indispensable que este, a su vez acredite que satisfizg todas
y cada una de sus obligaciones confractuales, de manera. tal que hace exigibles las del

cocontratante. Es este sentido, es viable traer a colacian lo dicho por nuestro érgano de tierre®:

o

"Ahora bien, es imporante destacar que la carga de la prugba recae sobre quien alega y
- pretende la declaraloria de incurplimiento v que en fos contratos sinalagrdticos® fene una

doble dimension, tal y como lo ha expresado Ja jurisprudencia de la Seccion, asi:

“.. tratdndose de contratos sinalagmdticos, no se hacen exigibles para una parte, hasta
tanto lo otra no cumpla lo gue le correspondle (Art, 1609 C.C.). Desde ésta perspecliva,
pare lo Sala es evidente que pore poder soliciar ante el juer lo declaratorio de
incumyplimiento, de una porte o de lo totolidod del contrato por perte del contratista, es
indispensable que éste, d su ver acredite gue satisfiro todos p cada una de sus
abligrcianes contractunles, de monerd tof que hace exigibles (us de su co-controtante.

En este sentido, no resulia -procedente solicitor sofamente lo declorstorio de
incumplimiento  del confrate (..}, sin aries heber acreditudo plenomente eof
cumplimiento prople de quien fo alego, pues ello constituiric uno  pretension
incongruente, dende una eventual condena devendria en injusta e irreqular, en taito no
estd plenamente establecido que el incumplimiento del co-contratante obedecié a mora
en ef pago de la obligacion, que seria, en el presente caso, la tnica situacion que
Jjustificarfa Ja condena soficitada...” *-(Negrifla ajena al texto original).

En los contratos cuyas preslaciones son correlalivas, como cada parte se compromete en

consideracion a la presiacion que la ofra le promefe, se presenla una relacion de

C. DE ESALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIV, SECCION TERCERA, SUBSECCION A, C. B HERMAR ANDRADE RINCON [E}, FECHA velinjiséis (26}
de agosto dos mil quince [2005), RAD. G68001-23-31-000-2009-00883-01(43227)

*Articule 158 del .0 "H contrato oneraso o5 conmutative, euands codo une de Jas partes s2 obiiga @ die o hacer Uni case que se mira coho
equivalente a o gue fa otro parle debe dor e hocer @ su vez. -

""Cunseju de Fstado, Seccitn Tercera, Sententin de 24 de febrero de 2005, Exp. No. 14.937. C.°, Germdn Rodriguer Villamizar.
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"inferdependencia oe fas obligaciones reciprocas, razon porfa cual dol ariculo 1609 de.

C.C. se extrae la regla sequn fa cual no es permifido ni admisible gue una de fas partes del
contralo exija a la ofra gue safisfaga sus obligaciones, mientras elfa misma no fo haya

hecho.

En virtud de lo anferior, fa prospendad de la accion de confroversias contraciuales de que
frata ef articulo 87 del C.CA, cuando se pretende obiewer of fncumplimfents del
conirato y fa indemnizacion de ps.-sjuicr’os',. presupone que la parte gue la ejers:é
acredite en ol proceso gue cumplié o gue estuvo presio a cumpliv sus ab.{fga:cfana-s,
como presupuesto para acreditar que fa otra parfe estd en un incumplintiento da fas

ohfigaciones a su cargo.

Asi pues, a efecfos de-analizar la prosperidad de fas pretensfonés de ia demanda, la Sala
‘paife por ;’n.dr'car gue en el plenario se encuentra demostrado que ef 2 de noviembre de
2005 la Fundacion Hospilal nfariit F rancisco de Paula y ef Distrifo Especial, !ndusmaf ¥
Porfuario de Barranguilia f‘efcbmmn un mm‘mfo al que denominaron de mmndamfenit)
en virtud del cual, segun la clausula primera que confuvo ef “objefo a confratar’, la
F::ﬁdacién concederia al enlelerrilorial el uso y goce de un lofe de lerrenc cuya drea era
de 9.563 m2 y en el cual se haflaba construido un edificio de varos cuermos en donde

funcionaba ef Hospital Infaniit San Francisco de Paula.

Con base en la leetura de esta clausula cbnfrac{'uaf, fa derrféln(fanfe advirtio insistentemente :
giie fa ﬁpob;jffa del confrato cormespondid a la de un contrafo de amendamiento de bien
inmiuelle a cambio de jo cual el Distrilo se habla obligado a paga’ruﬁ canon mensual, carga

. prestacional que nunca fue cumplida. Apoydndose en ello, se refiié acerva de los
elementos de la esencia def esle fipo coﬁiracfuaf y al régimen juridico que fo gobermaba.

Ast, para establecer ef objefe de un confrafo e identificarlo no basta con remifirse a'la
lectura de la clausula que dice confenerlo, por manera que es indispensable estudiar la
fotalidad def texto contractual :pn'su infegridad, al tiempo que debe extenderse su analisis

a fodos los demds documenios que fienen la virlualidad de incoiporase al mismo.

Ello se r&a‘uerzalaﬁn méds si se liene en cuenta gue en matena de coniratacion estalal
: resullan de plena aplicacion fas reglas de inferpretacion de fos confrafos recogidas an ef
Codigo Civil, cuyos dicfados establecen que "Las cléusulas de .un confralo se
m!erpreramn unas por olyas, dandosele a cada una ef senbdo que mejor convenga af

contrato en su fofalidad”.?

Fuede cencluirse entonces, gue nc' hasta con aducir la existencia de un contrato estatal pgar‘a
exigir el cumplimiento de las obligaciones contenidas en él, sino que le corresponde a la parle
gue alegue el |ncump|1m|ento demostrar que se encuentra al dfa en sus propias obligacicnes o
gue por lo menos estuvo presto a su cumpllmlc—:nto parg por culpa de su contrapalte o por

circunstancias ajenas no pudo cumplirlas.

8 Art. 1622 del Cadigo Civil
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Resulta enfonces, que la par*ié'actora’ pretende se le indemnicen los perjuicios de orden naterial .
e inmaterial causados por la entidad demandada al tenminar sin justa causa, y unilateralmente
el conirato de arréndaml’ento celebrado, sin embargo, y a pesar que en los supuestos faclicos .
hizo alusion a que el termine de duracion del contrato efa de 12 meses, contados a partir desde
el 1° de agosto de 2012 hastz el 1 de agoslo de 2013, y que fue ferminado abruplamente a
finales del mes de septiembre de 2012, no prebd ni siquiera allego prueba sumaria que\ acredite
el Curnplimien'{a de sus obligaciones, esfo es, las mnsignacion'es relacionadas con el pagoe de
canones de arrendamientos, servicios publicos, constifucion de la garantia tnica (Clausula

decima cuaria), registro de ingresos y salidas, ni siquiera que el mismo se hubiera iniciado, efc.;

~ sencillamente se limité a esbozar la conducta de su cocontratante para limitarse a solicitar su

incumplimiento sin detenerse a demostrar su cumplimiento.

Considera el despacho importante reiterar, que conforme a las pruebas obrantes en el plenario
se pudo constatar que no obra en la enfidad demandada documento alguno relacionado con el
estudio de conveniencia y oportunidad gue debio realizar la entidad previo a suscribir el contrato

de arrendamiento, y al parecer tampoco reposa en sus archivos el confrato de arrendamiento

suscrito enfre la sefiora Gladys Mabel Franco v la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional —

'Ejerci‘rq Nacic:ha[, ¥ menos se pudo establecer gue se hubiese hecho pago alguno por concepto
del arrendamiento del Ibcal destinado a restaurante y cafeteria denominado "CASINO". Todos,
los anteriores 'asp}ectos conllevan al deépaf‘hn a sefialar qué no el actor no cumplié con lajcarga
prevista en el articulo 167 del C.G.P., gue consagla “Incumbé a las partes probarr el wpuesfo
de hecho de las nonmas que consagran el efef‘m  jurtdico que elffas persxguf«\n

Bajo el anterior entendido se concluye gue no hay lugar a acceder a las pretensiones de la

i

demanda.

Costas

Finalmente de _canformjdéd con el articulo 188 del CPACA se condenara en costas a la [i'»'art'e'

demandante y a favor de la parte demandada, para tal efecto fijeée como agencias en derecho
la suma de trés salarios mininos- Legales mensuzales \.flge"ltes Lo anterior, atendiendo las pautas

previstas |3(>r la Sala Administrativa del Honorable Consejo Superior de |la Judicatura en el

- numeral 3_1_2., del acuerdo 1887 de 2003. Por secretaria liguidense.

En-mérito de lo expuesto el Juzgado Se)(to Admmistratlvc de Ibague, admlnistraﬂdo justicia en .

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
RESUELWVE:

PRIMERC: NEGAR las pretensiones de la demanda, de oohform'fda_d con o expuesio.
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SEGUNDO: CONDENAR en costas al demandante para tal efecto fijese como agengias en-

derecho tres salarios minimo. legales mensuales vigentes al momento de ejeculoria de esta

senfencia. Por secretaria liquidense costas.

TERCERD: En firme esta providencia archivese el e):pedienté prév[as las anotaciones

hubiere jugar y la develucion de remanentes de gastos procesales si los hubiere al agfor, su.

apoderado o a quien esté debidamenfe autorizado. -

- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

a gue

1




