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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

AUDIENCIA INICIAL
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
JOSE GUILLERMO MURILLO ROJAS CONTRA LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO
DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR
RADICACION 2014 - 00487

En Ibagué, siendo las fres {(03:00 p.m.}, de hoy nueve (09) de marzo dos mil dieciséis
(2018), el Juez Sexto Administrative Oral de |bagué, CESAR AUGUSTO DELGADO
RAMOS, se constituye en audiencia plblica, en la fecha indicada en aute del dieciséis
(06) de febrero de 2016, dentro del proceso sefialado en el encabezamiento, para llevar a
cabe la audiencia establecida en el articulo 180 del CPACA. Se hacen presentes las
siguientes personas:

Parte demandante:

SANDRA JANNETH MAHECHA, identificada con cédula de ciudadania No. 65.758 415
expedida en |bagué vy Tarjeta Profesionat No. 153.751 expedida por Consejo Superior de
e la Judicatura, guien se encuenira debidamente reconocida como apoderada de la parte
demandante. ,

A |a audiencia comparece el Dr. EDGAR EDAURDO MAHECHA OSPINA identificado con
la C.C. No. 93.392.100 de Ibagué y T.P. NC. 218.966 del C.8. de la J. a quien se [e
reconoce personeria juridica para actuar en los términos y para los efectos del pnder de
sustitucion allegado a la audiencia.

Parte demandada: '

CARLOS ENRIQUE GONZALEZ FLOREZ identificado con la cédula de ciudadania No.
79528515 de Bogota v T.P. No. 143,996 del C. S. de la J. a quien se le reconoce
personeria juridica para actuar como apoderade de la parte demandada en [os térmlnns y
para los efectos del poder conferido. -

Ministerio Publico:
Dr. Amulfo Ortiz Garzén Procurador 105 Judicial en lo Administrative. NO A5|5Tic3

Frocede el Juez a indicar las condiciones de |a audiencia, las cuales estan senaladas en
la Ley. .
i

SANEAMIENTO

Revisado el expediente, el Despacho no encuentra que en las actuaciones surtidas se
haya configurado vicio alguno que de crigen a una nulidad. Teniendo en cuenta lo
anterior, ¥y como quiera que no existen irregularidades gue puedan dar unger‘l a una
nulidad se declara precluida esta etapa. La decisidn se notifica en estrados. SIN
RECURSO.

EXCEPCIONES PREVIAS

La entidad accionada durante el traslado de la demanda guardé silencio, por lo que no
hay excepciones gque resolver; v de |a revision oficiosa del expediente por parte r:_iei
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Sobre este aspecto en pa
se declare |a nulidad del
cual se negd el regjuste d

A titulo de restablecimient:

AR A R

icular resulta procedente sefialar que la parte actora pretende
icio No. OAJ 4104.13 del 20 de mayo de 2013 por medio del
la asignacion de retiro de la parte actora.

del derecho, solicita se ordene a la parte accionada reajustar

la asignacion de retiro de la parte demandante con aplicacién del mayor porcentaje entre

el IPC y el decretado por
indexado de las diferencia
las sumas periddicas me
sentencia en la forma y tér

La parte accionada durant

Revisados los _argument
determinar “si es procede

56t JOSE GUILLERMO MURILLO ROJAS aplicando el porcentals
{05 s@ust ETi’ﬁ"ﬁ%ﬁm [usiaumentﬂﬁ decretados porelg

.......................................

CONCILIACION

Se |le concede el uso de |a
que: el Comité de Concilia

| Gobierno Nacional. Igualmente, se ordene el pago efectivo e
que resuiten, asi como el pago de intereses moratorios sobre
suales dejadas de pagar; se ordene el cumplimiento de la
inos senalados en el articulo 192 y 183 del CPACA

gl trasladeo de |z demanda guardo silencio,

s expuestos en [as demandas el Iltlgm queda
te/reliqUidar, reajlistar “Viconipiita

uado en

palabra a la apoderada de la parte accionada quién manifiesta
cion decide presentar formula conciliatoria la cual quada graba

eh el sistema de audio y video. Seguidamente se |e concede el uso de [a palabra a los
apoderados de |la parte aclora: nc acepta la propuesta. El Despacho declara superara la

etapa de conciliacion, La decision se notifica en estrados. SIN RECURSO0S.

MEDIDAS CAUTELARES

No existe solicitud de me
esta decisidn en estrados,

PRUEBAS

Parte demandante

En su valor [egal s& apreci
2 a 12 del expediente.

Farte demandada

L.a entidad accionada alleg
& folio 78,

El citado expediente admin
a disposicion de las partgy
prueba y garantizar el de
dispuestos en |la Ley.

En virtud de lo anterior, y

idas cautelares. Se declara superada esta etapa Se notifica

5IN RECURSOS.

aran los documentos aportados con la demanda, vjstcns a folios

b el expediente adminisirativo en medio magnéticé del obrante

istrativo se tiene por incorporado al proceso, por lo que queda
s, a fin de hacer efectivo el principio de contradiccion de la
recho de defensa y debido proceso, en la forma y téerminos

cOmo quiera que no hay pruebas que prar.:tica:r se declara

preciuido el periodo probatorio. Esta decision queda notificada en estrados, y se corre

traslado de esta decision:
RECURSO.

CONCLUSION

gpoderado de parte demandante ... ..

Parte demandada: .....SIN
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:
Una vez evacuadas las etapas de que trel'}ta el articulo 180 d
guiera gue se prescindid del término probatnnn En ejercicio
el inciso final del articulo 179 del CF’ACA 1y dada la naturales
escuchar las alegaciones de las partes adviértase, gue 3
conclusicn, deben abstenerse de repetlrllt:: dicho en ia dem
que deben aportar nuevos elementos al debate, La anter
estrados, SIN RECURSOS. [

Parte demandante: se ratifica en lo expresado en la demanda.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandada: solicita se aplique la pra:escr]pcién,

Seguidamente, y luego de escuchadas las alegaciones pre
. " - - F
sefior Juez anuncia que dictara sentenc:a.:

SENTENCIA ORAL.-

|
Asi las cosas, para dictar sentencia es nacesano relacionag
acreditados en |os expedientes:

%

|
Del expediente administrativo aportado por la entidad

sl CPA vy de lo CA, y como

de la facultad contenida en
a de| asunto se procedera a
i a bien tienen alegar de

{nda y su contestacién, sino

or decision se notifica por

sentadas por las partes, el

los hechos se encuentran

emandada se observa que

”~
la accionada mediante Resoluciorn No, 1585 del 07 de septiembre de 1981 retird
del servicio al sefior JOSE GUILLERMO MURILLO [ROJAS a partir del 24 de
agosto de 1981; documento que es impreso e incorporado al presente proceso,
felio 80,

» Mediante Resolucidn No. 501 de ’1981 la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional ordend el reconocimiento y pago de la asignacion de retiro al sefior
JOSE GUILLERMO MURILLO ROJAS, folios 7-8.

> Que la dltima unidad donde prestd servicios el sefior JOSE GUILLERMO
MURILLO ROJAS fue en el Departamento del Tolima, folio 4-5.

> Que mediante peticidn radicada el EE”fﬂEim&zc?’&%QD 3 en la entidad accionada,
el sefior JOSE GUILLERMO MURILLO ROJAS solicitd el reajuste y reliquidacion
de la asignacion de retiro conforme el IPC, folic 2.

¥ (e la entidad accionada mediante oficio OAJ 4104 del 20 de mayo de 2013 negd

la solicitud de reajuste, folio 3-4.

Los anteriores medios de prueba han permanecido a disposic

curso de proceso, y su autenticidad no ha|sido controveriida.

sentido del fallo, ind
lo cual se tendra

Seguidamente, el sefior Juez anuncia el
tienen vocacion de prosperidad, para
consideraciones:

i
Tesis de la parte Demandante: A los miembros de la fuerza
a que sus mesadas pensionales no pierdan el poder adquisi
aplicacion de la ley por parte del gobiemo nacional al expedir

ion de ias partes durante el

cando que las pretensiones
en cuenta las siguientes

bliblica |es asiste ef derecho
tivo, por tanto, la incorrecta
los decretos de aumento al

personal de la fuerza pudblica, generd un detrimento patrin

nonial y perdida del poder

adquisitivo en las mesadas, asi que desde 1997 al afio 2004 S generaron unos regjustes
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de 1887. Articuio 34 de la ley 2 de 1945, Articulos 159,169 y 170 del Decreto 1211 de
1990; 140, 151 y 155 del Decreto 1212 de 1990; 100, 110 y 113 Decreto 1213 de 1990;
articulo 15 Decreto 335 de 1892; 33 del decreto 25 de 1993; 28 del Decreto 25 y 62 de
1993 y 1994 respectivamente; articulo 29 del Decreto 133 de 1895; articulo 1 literal d)
articulo 2 I|teral a) ley 100 de 1993 y 13 de la ley 4 de 1982 articulo 1 de la ley 238 de
1895. :

Sea del caso advertir que se encuentra plenamente decantado que las asignaciones de
retiro, son una: especie de pensidn, coma también lo son las pensiones de invalidez v las
pensiones de sobrevivientes del personal de |a fuerza plblica

Ahora bien, conforme lo previsto en el articulo 169 del Decreto 1211 de 1990, las
asignaciones de retiro y pensiones gque devenguen el persnnal retirado de las fuerzas
militares, se liquidan tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 158 Ibidem, y en ningun caso seran infericres al salario minimo
legal; dicho mecanismo de ajuste se |e ha denominado PRINCIFIO DE OSCILACION.

Por ofra parte, ia Ley 100 de 1993 establecid que el sistema general de seguridad social
integral cobijaria a todos los habitantes del: territoric nacional, con las excepciones
previstas en el articulo 279, entre ellos los miembros de las Fuefzas Militares y de la
Policia Nacional, luego estos no eran acreedores del regjuste de sus pensiones come lo
d|sp0ne el articuio 14 de aquella vale decir, teniendo en cuenta la variacion porcentual
del indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE para el afio inmediatamente
anterior, sino dando aplicacién al principio de oscilacion, pero la Iey 238 de 1985, adiciond
el articulo 279 de la ley 100 de 1993, con &l 5|gl.1|ente paragrafo, asi:

“Parégrafa 4, Las excepcionas censagradas an ef precante artfeulo ho implican negacidn
de los beneficios y derechos determinados en los articuios 14 y 142 de esta ley para
fos pensionadas do los seciores agul contemplados”.(Resaltado fuera de texto)

Lo anterior permite concluir, que el grupo de pensionados de los sectores excluidos de a
aplicacion de la ley 100 de 1993, si tienen derecho a que se les reajuste sus pensiones
teniendo en cuenta la variacién porcentual del indice de Precios al Consumidor certificado
por el DANE como lo dispuso el articulo 14. i

Es claro que el legislador consagré un beneficio consistenta en un reajuste anual, seguin
la variacién porcentual del indice de precios al consumidor certificado por el DANE para el
afo inmediatamente anterior, con el fin de que las pensiones de vejez, jubilacion,
invalidez y de sustitucién o sobrevivientes, en cualquiera de los dos regimenes del
Sistema (General de Pensiones, mantuvieran su poder adquisitivo constante, beneficio
éste que es-igualmente aplicable, a las Fuerzas Militares y a la Policia Nacional, toda vez
que la Corte Constitucional, le dio a la asignacion de refiro, el caracter de prestacion
social (pension de vejez), lo cual indica que dicho reajuste, fue extendido a guienes se
encuentran excluidos por disposicion expresa de |a aplicacion del Sistema Integral de
Seguridad Social, contenido en la citada ley.

Respecto al tema, la Seccidn Segunda del H. Consejo de Estado mediante sentencia del
17 de mayo de 20077 sefialé que a partir de la expedician de la Ley 238 de 1995 resulta
procedente incrementar la asignacién de retiro de conformidad con el 1PC, por cuanto |a
misma se equipara a una pension. También se dijo alli que la Ley 238 de 1995 era una ley
ordinaria posterior a la Ley Marco 43 de 1882, que solo podia ser inaplicada en caso de

f Conscjo de Estado — Scecién Segunda. Sentencia de ma}'n 17 de 2007, Magistrado Ponente Jaime Moreno
Garcia. Referencia 8464-05. Actor José Jaime Tirado Castaricda.
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resultar contraria a la Constitucién Politica, v que por lo tante, al no desconocer los
preceptos constitucionales debia aplicarse.

En el mismo fallo, la Alta Corporacion indicé que el derecho gl reajuste de 1a asignacion
de retiro con el porcentaje del IPC, debia ser reconocido hasta la entrada en vigencia del
Decrete 4433 de 2004 (diciembre 31 de 2004), que dispuso| nuevamente el incremento
anual de |a asignacion de retiro con fundamento en el principig de oscilacién.

En un reciente pronunciamiente?, el méaximo drgane de cierre de esta jurisdiccion reiterd la
tesis expuesta por las subsecciones A y B de la Seccién Segunda de esta Corporacion,
en el sentido de sefalar que el reajuste.de la asignacién de retiro con base en el IFC
durante los :afios 1997 a 2004 incide directamente en la base|de la respectiva asignacion
de retiro para los anos siguientes cuandc se vuelve al reajuste con fundamento en el
principio de: r::rsmlacmn

For otra parte el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 ensefz que el reajuste anual de las
pensiones se hara oficiosamente el 01 de enero de cada afo, segln la variacion
e porcentual del indice de Precios al Consumidor —IPC-, y la Ley 823 de 2004 reglamentada
por el Decreto 4433 de ese mismo afc, volvio a mnsagraf &l principio de oscilacion como
forma de incrementar las pensiones vy asignaciones de refro de los miembros de |a
Fuerza Publica, incremento que no puede ser inferior al IPC, juego |o sefalado en [a Ley
238 de 1995 sdélo es aplicable hasta la entrada en vigencia del mentado Decreto 4433 de
2004, esto es, hasta el 31 de dlcsembre de 2004 por que a partir de alli se aplica el
principio de: osmlamcn

En consecuencna de los antecedentes Junsprudenmafes y narmativos se puede extraer,
que en aplicacién de los principios de favorabilidad vy legalidad, debe darse aplicacién a
las incrementos del IPC, establecidos en la Ley 238 de 1995, por asi establecerlo el
legislader, que es el competents para modificar cualquier régimen en particular.

GASO CONGRETO

De esta manera se tiene que la asignacidén de refiro del sefor JOSE GUILLERMO
MURILLC ROJAS debe ser reajustada con base en el IPC, por tanto se declarara la
nulidad del oficio No. QAJ 4104.13 del 20 de mayo de 2013|mediante el cual la Caja de
— Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, negé la reliquidacion| de la asignacion de retiro de
los referidos sefiores conforme con el IPC; ordenande en| consecuencia a la entidad
demandada revisar los incrementos gue se han realizado a |a asignacion de retiro desde el
afio de 1997 hasta el 31 de diciembre de 20&43 ¢ desde el primero (01) de enero del ano
siguiente al reconocimiento de [a asrgnacmn de retiro si es fecha posterior a 1997, y hasta
el 31 de diciembre de 2004, con el cbjeto de verificar cual’-}ﬂmentaje &5 mayor para e
reajuste, si el establecido por ] Gobierno Nacional para el aumento de |os salarios de |a las
Fuerza Fublica, ano tras afio, o el del Indice de Precios al Consumidor aplicado a |os
reajustes pensidnales de acuerdo a o establecido en el articuld 14 de la Ley 100 de 1993.

? Sentencia del 15 de noviembre de 2012, CP. Gerardr;;- Arenas Moﬁs:ﬂvaﬁ Radicacion 25000-23-23-
G00-2010-005T11-01(0907-11).

# Consejo de Bstado - Sala de lo Contenciosn Administrativo, :w:ﬂﬁn Sopunia, subseccidn “h" CF. Gerardo Arenas Morsalve. Hef, Interno 2043-

o8,
En eze orden, el a;ustc de [as asignaciones de Tetire a parir del 1ﬂn di 1905 delier L]nm*-ei can fundamento ¢n el 1.P.C. que cectifique ol DANE;
_E‘_'Pﬂ'ﬂl.ﬂﬂ 'I]:II]C'I.IJ]E hlbli EI 1111J I;IL 3|_'I(;l|1. ocn r!){}l‘l bl r|_u|:_ L] ]Jr{lillu ]Agl‘d I.I:rl:ll.' 'H:I '||'I.1:I o ﬂ!ﬂl‘l‘hlgrll.' I.E ‘i‘isl{'l“.l I:IL' I:IH.I','“'-II’.'il:‘ElrI CHICrLLY I..'| I'ﬁrl:rm I.LL'
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regjuste de la mesada pensional se efectuara asi;

A partir del 26 de marzo de 2010 ya que scbre el cobro de las sumas anteriores a esta
fecha ha operado el fendrmenc de la prescripeién de conformidad con el decreto 4433 de
2004, cuyo término es de tres afios, en razdn a que |a solicitud de revision fue presentada
por el demandante, el 26 |de marzo de 2013, de modo tal que se declarara probada la
excepcion de PRESCRIPCION MESADAS.

CONDENA EN COSTAS

De conformidad con el articulo 188 del Cdadigo de Procedimienta Administrative y de lo
Contencioso Administrative se condenara en [costas a |2 parte demandada —CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL- y a favor de la parte demandante
para tal efecto fijlgse como agencias en deré-;ho la suma de Un salario minimo legal
mensual vigente. Lo antenjor, atendiendo las pautas previstas por la Saia Administrativa
del Honorable Consejo Syperior de |a Judicatura en el acuerdo 1887 de 2003 numeral
3.1.2. Por secretaria liquidense.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado S'Lexto Administrativo Oral del Circuito,
Administrando Justicia en nombre de fa Republjca y por Autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMEROQ.-. DECLARAR |a nulidad del oficio No. CAJ 4104.13 del 20 de mayo de 2013
por medio del cual la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL nego
la religuidacion de la asignacién de retiro de |JOSE GUILLERMO MURILLO ROJAS de
conformidad al Indice de Precios al Consumidar, de acuerdo a las razones expuestas en la
parte motiva de esta prove|do.

SEGUNDO.- ORDENAR (& |la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL gue a titulo derestablecimiento del derecho, revise los incrementos gue se han
realizado a la asignacién de retiro de JOSE GUILLERMD MURILLO ROJAS, desde el afio
1997 y hasta el 31 de diciembre de 2004, & desde el primero (01) de enero del afo
siguiente al reconocimiente de la asignacién de retiro si es fecha posterior a 1997, y hasta
el 31 de diciembre de 2004, con el objeto de verificar cual porcentaje es mayor para el
reajuste, si el establecido por el Gobierno Nacional para el aumento de los salarios de |a las
Fuerza Pdblica, ano tras aric, o ¢l del indice de Precios al Consumidor aplicado a los
reajustes pensidnales de gcuerdo a lo estsbleciida en &| articulo 14 de la Ley 100 de 1993,
cumplido lo anterior, aplicara unicamente €] porcentaje mas alto para establecer el
incremento de la asignaciéh de retira conforme lo seRalado en la parte motiva.

TERCERQ.- DECLARAR probada de oficio la excepcion de PRESCRIPCION MESADAS

CUARTO.-. ORDENAR e| pago de las diferencias que resultaren del reajuste de Ia
mesada pensional de JOSE GUILLERMO MURILLO ROJAS a partir del 26 de marzo
de 2010, tal como quedo exkplicado en |a parte tonsiderativa.

QUINTO.- CONDENAR en costas a la demandada - CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL y a favor de la parfe demandante. Para tal efecto fijese como
agencias en derecho la suma de Un salario minimo legal mensual vigente para cada
proceso; Por secrataria liguidense

SEXTO: NEGAR las demas pretensiones de Ig demanda.
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SEPTIMOQ.-. Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destino a las
partes, con las precisiones del articule 114 del Cddigo General del Proceso y con
observancia de o preceptuado en el articulo 37 del Decreto 359 de 22 de febrero de
1995, Las copias destinadas a la parte actera seran entregadas al apoderado judicial que
ha venido actuando.

OCTAVQ: En firme esta providencia archivese el expediente previas las anotaciones a
que hubiere lugar y la devolucion de remanentes de gastos procesales si los hubiere al
actor, su apoderado ¢ a quien esté debidamente autorizado.

La anterior decision gueda nofificada en estrados, se advierte que de conformidad con lo
previsto en el articulo 247 del CPACA, cuentan con el término de diez (10) para interpener
y sustentar recurso de apelacion.

Se termina la audiencia siendo las 03:40 de la tarde. La presente acta se suscribe por
quienas intervinieron, de conformidad con lo dispueste en el articulo 183 del Codige de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Drs o 8% 'm
DEYSS! ROCIO MSHCa MANCILLA
Profesional Universitaria
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