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AUDIENCIA INICIAL .

MEDIO DE CONTROL .NULEDﬂD Y RESTAELECIMIENTO DEL DERECHO
ELID FERNA NPD VEHG&RA CONTRA DEPARTAME NTO DEL TOLIMA

HADIEAGIlfIN 2014 - 80515

" En Ibagu-e ElEf‘Idﬂ las tres de !a tarde [(}3 'UG pm} de hoy
. dieciséis . {2018}, - gl Juer Sexto Admm;stratwu COral da b
* DELGADC RAMOS, se constituye en audlem:la pul::hca dent
.de senalar, con-ef fin de llevar a cabo |a audiencia establs
 CPACA. Se advierte a los presentes que atendiendo la simil
g _u‘nsewancla de  los princlpids de cnncentramﬁn -celeridad,
procesal, se ‘realizara’ audiencia simultanea en la fecha ¥ h
- fecha'treinta y urio {31} de marzo de 2D1B Se hacen. presenr.e

e

. Parte demandante: | 'j.;la-- il

‘:’DE!ANY ALEEHTD LDF'EZ QUINTERE‘! “dentificago :con’
© BR.O08 237 . expedida en Armania’ Y Tarjata Brofasional ‘Mo
o Conseja Supenur de [a-Judicalura; quien se encuentra.deb
h - gppderado judicial de la. pare demandanis, quken sustltu'_n.re =

~ALEXANDRA LOZANO BONILLA identificada con [a cédula de
o ¥ T.P. Mo, 235672 del C. 5;-de-la-J; alquien. se. le ‘recono

. actuar en los Lermmus y para Ins efentas de

: Farte deman dada

ANDREA MAYDRAL GRTIZ 1denl|E'cada-c:an 3¢
136.786 def C. S, de [a J. quieh mnlestd laidémanda’ ¥ a'qui
. para actuar como apnderada del’ DEPARTAM ENTD DEL TDL
et ios efecm;s del poder om‘lfendc: :

’ Mimstenu Fuhllca' Dr ﬁnmuh‘o Grﬂz Gamon Fr‘o::uradur ‘1DE Judmal en Io Admmjstraiwd g

NO ASISTIO. - ;- O
'.'__SANEAMIEM'FD:.-' RS s g

. Revisados los e:'-ipaierrtas- éII'Dés.pach:.:-rio sncientra cidé'én

Siete: (O7) de aboril dos il

gua, CESAR AUGUSTO
tud fActica, normativa v en
inmediacion y economia

|as siguientes personas:.

idamente reconocido como

| poder a.la doctora LELIA: :

ciudadania No, 28, 540,882
ce personeria juridica para

‘poder de’ sushlucmn a1iagatic ala audlenma

i

$360.738 de'lbagus y T.P, No,
sé le reconoce personeria
IMI-'{L' 2 los terminogs yf para . .

haya configurado vicio- alguno quae de origen a una nuhdﬁd : Teniendo en cuenta. lo

- anterior; y como guiera -que. Ao éxisten Jiregularidades . que
. nulidad se declara premuuda esta ebapa Esta decis:én quaﬁa
" RECURSQ. . . .. . % . Lk ,

- ExcEPcmNES'PFiEViAs e

o 3 F*rescrtpcmn

-.'EI numeral &° dal - amr.:uln 150 del’ G F’.A ¥ de fu C A urde
- inicial las exceptiones previas, .y las! de cosa- fuzgads,
. conciliacian, falta de Legitimacian en la Causa v preserpeion,

puedan dar arigen a una

‘caducidad, transaccién,
pero como las excepcionas

propuestas atacan directamente el fondo del asunto, éstas se estudiarsn v =e resolveran
en la sentencia. Esla decisién queda notificada par estrados y|de ella se da traslado a las

 partes-SIN RECURSOS. . = 1 .

=, FIJAE!'DN DEL LITIG[D

. Sobre aste aspecto en partn:ular I'E'.Sulta pm:edanl:e ssfalar hue &€ pretende se déclare -

Lo

la nulidad det oficio SAC2014RE2824 dal 04 de marze de 2014 proferido por el Secretario

© de Educacion y Cultura del Departamenta de! Talima y como

consecuencia de lo anterior
1

de los procesos acabados
ida.en &l articuls 180 del | .

determinada en auto de '

lcétula’ de ‘ciudadania -No. -
112:807 expedida-por €.

las actuaciones surtidas se’

notficada en estrados. SN

ha resolver en ia audiencia
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¥y a titulo de restablecimiento solicita: se ordene al Departamento - del Tnlima ol -

recohotimiento v pago de la bonificacion por servicios prestados establecida en los
*articulos 45 y siguientes del Decrate 1042 de 1978 como factor salarial, v en razén a ello
se reliquide |a prima de vacaciones, prima de navidad y vacaciones segan Decreto 1045
- de 1978, Que los valorss resultantes se ajusten tomando el IPC conforme lo sefialado en

el art. 187 del CPACA hasta Ia fecha de ejecutoria del fallo cnndanatunu asi como dar

: curmplimiento a la sentencia en los. términos del articulo 192 v siguientes del CPACA, ¥ .
“ | condenar &n cnsta$ ala entxdad demandada conforme Iu sefialael art; 188 I:Iel CPAGA.

= cuanto & los hechas i pretensaonas debe mdl::arsa que la parte de mandada se cpune
' ‘& ia prosperidad. dé las pretensiones por carecer de fundamentos de hacha v de derecho
" ‘gue las hagan prosperar en atencith a que na se ha carcenadeo, descanocido ni vulnerado

derecho alguno; dice que son clertos Jos relativas a la vinculzcidn, ge |3 para demandante -
Loy Que no ha percibido la bonifizacién: por servicios’ prestados: dice que la bey 91 de 1889
. na consagnd dicha prestacidn.a favur de los docentes.ni existe normma vigente de lacualse -

 pueda derivar tal derecho; igualmenle que’ la_extension dal Decreto 1912 de 2002 se
“: refiere Unicamente al régimen de prestacionas sacigles parael drden nacional que en esa

: épm:a 52 enmnhaban mntamdos en Ef Decretu 2 35 de 1968, ‘1345 de '1969 ¥ 1045 de -

1978, :
Lfr':a vez - rewsadus Ias argumantus expuésms tantu &n3
eontastacion, al I|t|g|u q..;ed'a fi Jadn en. determmar i

i Bmpiaada i
pale: Ia humf&camon-hui';se ]

' : CDMEIUACFGN

Z En esta e*tapa se b’ cnncede e] usﬂ de_la palahra 4. :a.parte dlarnandada

e

A lé spoderada del DEPARTAMENTO DELTEL] A para qubmanitiests s sl amino e 5

somelido a decisidn 'del comité . de«mncmacmn 8l comite: decidib no- conciliar.”,

- Segquidamente se [e cnnoede el usode la palabra;a; ia apoderada de la parle actora quren :

“'manifestd:  sin manrfestat:lnn alguna. Temendn en cusnta gue no-asiste animo

" conciliatorio, se 'da pur agotada esla etapa pmc&sal Der:|5|un qua quada notificada en -

" estradas, SEN RECURS0S.

 MEDIDAS CAUTELARES A y "

3 '\

- No existe Sﬂllﬂltud de. medldas cautelares Ee decfara suparada esta etapa Se nutst'ca'-'l.. ._ :

esta decisién en esirados, SIN RECURSOS,

PRUEEAS ey

e Parta demandaﬁte

En BU veﬂor Iegal.\mngase mmo pmebas Ias dmumantus apnn‘ados con la demanda s

que obran a folios 3 a 21
: Parte dermandada - ) :

Los apnderadcs de Ja parta aat:munada nl:l sohc;tamn Ia pmcﬂca de pruebas

. F'nr mra parte, tér‘tgas& por- !ncarpﬂradns Ius expedlent&s aﬂmlmstratwas que ubraﬂ a
folios £4 a ?3 ; - .

- Estos ducumenlns han: permanac:da a dmposmon de las. partes ] f‘n da garanhzar &l
. debido pmcesn derecho r:ra defensa ¥ ha:::er efactive el principio de mntradmcu:nn de la

A '

|E|. :Femanda -GDH‘IG &I"I EU' i 3

i L
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; '. ;:lrueba an Ia forma ¥ tenmnus dlspuasios en la Ley En ra2An a_.elin- 58 incurpcran:

: 'fon'rlairnEﬂte al prcn-l:'.esu

il Ne amstremdu pruabas que practlcar o Despachn dec!ara cerr" dd él'{ér'mfna' p[‘nh'atn'ﬁn' .

g i La antermr d&ms:un queda notificada- ert estradu& 58 Ie qorré - trasiadcr a las partez '

.Presﬁntas F'ar'ta ﬁem andante F’arle demandada SIN RE

i .En ﬁrma esta demsmn se llE[‘IE pur superarda es!ta etapa

R ay T

. guiera que ga presx:mdm del, tarming pmbatunn En: gjercicio

Una vez St e ctapas. ':':!é"'que irata el ﬁrtui:-ul'n-'lEb.'I!:C;F'ﬁ..jr delo CA; ¥ come’

_EI inciso final del amcum 1?9 def CPAC& yrdada la natrale:
' "escuchar las alegac!ﬂnes dE: 188 partes, advirtiéndose d.los

;. tienen alegar de conclusidn; debemabstenerﬁe [de repetir lo |dicho en I demanda 'y su ~
- contestacién, siendo procedente a portar rTI..IEUEIE elamrantus al debate. La anterior decisién

¥ se nuﬂrca por estrados, SIN RECLIRSDS o

& -ALEEATDS DE EGNCLUSIéN

'L'.:I_i REOS:

de-la facultad contenida en
dei asunto s8 procedera a

apoderados que si‘a bien

TN au'dfu'yﬁidéﬁ.

gl I|tpg|c: quedn ﬁjado en ﬂef.ermma .‘ su]a paﬂe demandantﬁ
. pliblicos del'orden territorial, les-asiste | derecho a- gue s

aud_iﬂ :.r: iééi:.l:e-h.“ e

ey

5

: ¥ r,;anaaa' &e" empuéédés' ST
las- TECONOZCA ¥, pague 1a g
R 'bumr icacion por senrucms prestadns mnsagrada En ei Decreto {1042 de 19?3"‘ b

Bl

Segutdamente el seﬁnr .Juez anunma el s.znudn del fal!r:- |nd|-ando fue las pr_iat'eﬁsibnés

“no tienen. vocacion - de pmspandad para o ‘cual tendra
--mnsrdaracmnes : e : ; }

:_-::TEBIS derﬂamandante [
- Considera la- parte ach:ra que & E:uen Ja parte demandante

. orden temitorial, - le. debe ser reconocida lg benificacion|-

.. confemplada en: el Decrato 1042 de: ‘IB?EI tou'a ¥ero.q

*pronunciamientos jun5pmdsn:;ralﬂ$, la Exprﬂsmn “dal orden
- titade decretﬂ ha mdo lnapllcada pEm’IItIEHdDSE am sU° apilca
- plblicas.-- | :

g 'TEEI5 del Demandadn _ e .1": 1

Mamf esta que eE Decrem 1042 de 19?5 hace referenma al reg
. publicos de orden nacional y que Ia extension que hace al D
- empleados publlcos ‘de nrden namanal a terntnnﬂles 85 en Cu
. yno salanal Re .

| Cﬂnclusrén Los: demandaﬂtes no- luenen derechn al rec
) buniﬁr.‘.acmn pr;ir servicios prestal:ins‘ ’ -

en cuenta las siguientes -

s uni.empleado pdblico de

.con base en multiples

acianal’ ' contenida- en el -
ion a todos los empleados

ran’ sa!anal de Empleadns

creto 1919 de 2002 de los '
tu al rag|mer! prestacional -

nucia'nieh’ti:r'f.r pago da‘la

por.servicios prastades -, -
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Fundamentos Legales: Arts, 1, 2,6, 13,125, 53, 58 de la Cohsttucion Poliiica, Decretos
- 1042y 1045 de 1378, Decrelo 1919 de 2502 Junspmdencla del H. Consejo de Estado y
de Ia Corte Cnnsﬂtuclonal e EAR = i
- De Ia bnmf‘cac:un Enr semcms prestadas .

La 'L"..arla Politica.n Ins Jlterales. E} ¥ 1'] |:|E|1' rturneral ‘]EI dElI artu:

(e 150 confiare la félﬁ:uliad._ :

" al Congreso de la Repdblica de fijar &l rébimen salarial y prestacional de los empleades’

© piblicas de-cualguier ordern; y con fundameanto en ells a2 s

‘1978, en- el cual se:establecié 1a-escala de remunaracian

xpidié el Decreto 1042 da

de los emplecs de los

mirsterios, departamentds administrativos, 5u;§£enniendenc|aj establecimientos pdblicos

y-unidades administrativas espema]es dei orden namnnai ¥
) bnnrﬁcacmn pm‘ semcms prestadns . et B AT

. Al respecto, el arficuio] {42 e, ducha nﬂ-rmal
“fijada por |4 ley: parailos diferentss ‘cargos.” del valor del

S

et: para dichos empleos la :

estah]ﬂcﬂ que ada a5 de |a asignacion basica

bajo suplementario y del

- realizado en jomada noctuma-o en dias de descanso obligatone, constituyen salaric todas

 |as. surnas ‘que habitual y penudlcamentq recibe el empleads comp retribucién por &sus-

" entidades temitoriales,; esto es; el Decrsto’ 1919 de 2002,

|- - BEducacién Eupenm de las’ Instuumunes de Edutacion Fri
vocacional, . gozaran del. régimen. de sEres!:-.l-::u:vrpas sociales - -sefalado para los .

- -seryicios, y de forma taxativa: sefiala los fackores que CEI[‘IE-tItllI}’EI"I salario, entre ellos la

_humtmacmn pursawmms pmstadus ‘i g

1= 4 “-‘.-
1

i chhu heneficio fuva astablemdﬂ pnr E'l Dal:retu '1EI42 da- 19?6 para Ias empleadus del i
uyna misma entidad oficial,’ o
mﬁtinuidad en el servicio, .

.+ orden nacional que :;urnplleran un ana cénhnuo de Iabr}ran
| en.varas de ellas, smmpre i a.lando nn r!'n.ll'.uena sn[ucuﬁn d
o B {arL 45 :bldem} e I ;

. veinticinca for ciento {25%) de ra amgnar:mn hasrc'a qu&feste
cargo que r::cupe 2l funcmnanu en 1a techaen ‘queise cause ek
: :bldem) ki _ : Blag

. i '
; rgualmente ar desarmt[u dEl m'andato’ establaudu En E! arm:ulu ‘12 de ia Ley 4“ de 1992‘

© el Gobigrng- Namuna[ axmdm un régimen . prestacional- p

-,sta.db's seria equivalente al-
sefialada por la [y para el .
deréf:_ho_a percibira {art. 46

a8 los empleados de las. .

el cual en su arliculo 1°

‘establacit que a partir ‘da su -vigancia Jos. ‘empleados publi
vinédlen a'las entidades del nivel central y descentralizada
; niveles Departammtal -Distrital v I"u'lunl{:ll::a[ a |las Asamble
‘Concejos Distritales .y Municlpales, a las Centralorias terd
Dizlritalezs ¥y Municipalas, 2 las: Ueedurjas asi como ‘al

empleados poblicos: de . las Juntas Adn inlstradnra,-;.Lor_:ale

ta Rama Ejecutiva de los
5. D&padamentaies g los
fiales, & las Personerias

aria; Secundaria y media

"'-emp[eadas putlu:ns de Ia Hama Ejecutiva del Poder Pl.'lblldn del Orden Nacmnal

Sea del c.aso EIEI‘.’ET‘EIF que et H. Cunsejo de Estadu ha temdn
. pagar [a bun:ﬁcacmn_pcr_ servicios prestados a favor de-emp

inaplicanda la expresmn da! "orden nacional: contenida en el articulo 1° del Deacreto 1042'- ¥

de 1972 para raconocer a empaeadus prrutunales factores
articulo 42 ibidem, en aras de salvaguardar e! derecho ala ig
- expuesta en varias sentencias, .entre ellas la.del 7..de m
expedients radicado bajo e No. 1‘10-0} DS—‘15—UDE-E£L13 00
CLAUDIA ROJAS LAEEID O N

. V“El ségimen prestacional de los si:u'*:'i'dﬁi'_as pl.’ib-!i-;.:n's'dé las entidade
" Gobierne Macional, eon base en las nommas, criterios y objetivos cani
. consecuencia, no podran [as comporacienes plblicas terilonales ar

a

lzados de-orden termitorial,

salariales inmersecs en sl

Idad, posicion que ha sido

arzo de 2013, denfro’ det

enidos en la presente Ley. En
arse e5la facultad™

icos vinculados o gue s
ersondl adiinistrative da.

. de las |nstituciones de .

Ia pnsu-::uon de reconocer .

131-00(AC), M.P. MARIA '

. territoriales serd fjado por gl
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. No ohstante lo anterior, el Despacho sa abstlene de aplh:ar dicha pnstura por las
mgupentes razonaes: ooy I o '

1. L4 bnniﬂﬁacirf:r_'- por servicios sofo s aplical:ﬂ'es a‘los empleados de la. rama
_ejecutiva del orden nacional y no puads ser extensive a les emplaados def nivel
-territorial, salvo en lo que concierne al régimen prestacional, que les es aplicable
_por dqspasmmn expresa del artlculn A% det Decreto 1918 de EDD:.? més no af B
régimen salarial. ;

"2, Las declsionas- ;udmalea donde 56 ha remnnada i4 Bonificacion pur senvicios

" prestadns a‘emplaades: del ardan territorisl; sclo tienen efectos inter partes v por © -

cunmgmente 5U cumphrmentn abliga sulamente a stis destinatarios. .

\..

3. B Dec;retn 1ﬂ42 de-1978 sa ancuantra uigente ¥ con pierms efectos Jundms pues
mexeqmblla por el cdrit'r‘eiria Cen sentencla ‘C:d02 .de 2013 de Ia Corte -
Censtiucional ‘fus daclarada Exeqmbia dnnrie la Corte determing que . ia
- Censtitucion nolimpene una regulamlfan unuf::n'ne del régimen saladal y prestamnal "
de todos Ios E'EWJdQFE'E publ:cos ' ; _ .

4, hhura si i:uan a E’Sta Junsdlcumn IE cﬂrrespnnde a{:.atar las prewsmnes d&l H.
L:unse;n de Estadn coma su grgane de ciere, [o clerto e indiscutible-es que fa H.
~Corte Constitucional es la encargada de la guarda, la integridad y supremacia de Ia
- Constitucion®, ¥ como quuera que ia’ _mmulga{:mn de Ios Decretos 1042 de 1978y

1919 de 2002 deviena E}q:lresarn “de o establecido en Ia carta magna esclaro -
para el Despacho que ‘se’ debea apelar Bl preceﬂenle constilucional, sin qus ello
]mpIEque que se deamnnzca Ios pmﬁunmamenlcﬁ del Cnnse]a de Esratja

.; ..r.-'\- '-

BEIJ{J E'l anterior entenmdn mnsndera el Deapachn que nn s pnml:rle hacer usn de Ia- _
‘excepcion de mmnsmucmnahdad pu:.—:-s Coma-se anotd en precedencia el articulo 45 del -
‘Decreto 1042 de 1978 ya fue ohjetode ‘eshudio. por parte de ta Chrte Cm‘lstltucmrta] Vi

. declarado exaquible, por lo que en virtud dE Io preoeptuado en el paragrafo 20 de la Ley

¢ 393 de 1897, vy la Sentencia T ~ 103 de 2010, fo es dal:lie 3 Ias aumndades aragar =}

© exeepeién de sncnnstltuclnnalldad o
_ Hachas fas antannras pramsmnes ¥ del anérms narmatwa ¥ ;uns;:mden cial reahzada se

*desprende que la- bonificacian por. servicios reguiada en el Decreto 1042 de 1978

i _constituye -salario, y.su reconocimiento para los Empleadus del orden teritonial le’

comesponde al. Cl:mgreao y al. Presidente dela renlblica seqln sea el caso, y que - '
. traténdose de regimenes. [aborales diferentes se debe demoslrar mas no enundiar la

" yulneracion al principio de la igualdad, por lo que siendn la parte demandante empleados

* ptblicos del nivel teritorial, no le son aplicables las npmas consagradgs en ¢l Decreto
1042 de 1978, [udgo no fe asiste derecho al reconocimiento y pago de la Benificasion p::-r' '
sewﬂ:ms par [+] que a5| 52 d:sprmdré &n ]a par‘[e resclutiva de asta santancla

-~ Finalmente dE mnfﬂrrmdad f.',on E] arﬂculo 188 del CFACﬁ £ mndenara En’ ms!as a Ea i
pans damandante y a favor de la parte demandada, en cada proceso, para tal efecto fijese
como agencias en derecha el 1% dal valor de las pretensiones. La anteror, atendienda las -
pautas’ pravistas por la- Sala . Administrativa del Honorable Consejo Supanar de la.
. ,Juducatum en el acuardn 1887 de 2003, Por secretar‘ia Ilqu;dense : .

el 8

~ AL ZHECP




pretansmnes Porsecretanahqmdanse b ¥
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En manto :de-lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DRAL DEL
GIRCLIITD admnmslraru:fu just|c|a &n numbre de 1a Replblica ¥ por- autoridad de 1a lay,

RESUEL'U'E

“

PRIMEHD NEGAR Jas pretenamnea de ia deman{ia dé confn*n'i'iﬁa.dﬁiﬁ Ic:'expua;stu.-' Ao

EEGUNL‘.’IO CDNDENAR ‘en costas 2 .ra parte ﬂemandarte;. y 'a favor da’la pare
‘demarn dada, para. tal efectoifijesd como agenmas en deracho el '1% del 'val!c_:r de lasg

TERCERCI En f' irme esta prﬂwdanma archwese Ius axp-eme tes prewas las analaciunas

_ & gue hubiere lugar.y la.devolucién de remanenles de gastos|procesales sj los hub|a{a a’ - 7

; Ia parte actera sus :apc-deradcs oa quaenes estén’ debldamen sulﬁﬂzad'ns

, PI’DEEdiH‘I!EI‘ItD .ﬁ.dmmmtra!wr:: ¥ dﬂ Io: Cnntenmusu Admrmstraﬂ o:

- DEYSS) ROCIHD MOICA MANGJLLA

- Profesional Unwersrtana 2

R R L R e R

La antericr decisrﬂn queda ns::t]rca'dé erl Eﬁh‘aa‘ﬂs se adu:ert que de cnnfm'mdad cor In

pren-lsm en el articulo 247 del CF’AC}« :uentan uun = ta rmmo e diez {1{}]| para interponer 4
¥ susteniar FECLIrS0 de apelamén L I A i by .

B

Se terrnma 1a auduen::ua srando Ias EF‘.‘- 35! ipam. La preseme cta se susnnbe por qmenes s

~intervinieron, de conformidad: -con_ o - dispuesto " en el .a Icul{: 183 dal ccdugc de

6




