JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

AUDIENCIA INICIAL
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ISRAEL RODRIGUEZ PRECIADO CONTRA LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRQ DE
LA POLICIA NACIONAL —~ CASUR
RADICACION 2014 — 00585

En Ibagug, siendo las tres (03:00 p.m.), de hoy nueve (08} de marzo dos mil dieciséis
(2016), el Juez Sexto Administrativo Oral de lbagué, CESAR AUGUSTO DELGADO
RAMOS, se constituye en audiencia publica, en la fecha indicada en auto del dieciséis
(06) de febrero de 2016, dentro del proceso sefialado en el encabezamiento, para llevar a
cabo la audiencia establecida en el articulo 180 del CPACA. Se hacen presentes |as
siguientes personas:

Parte demandante:

VAN ASDPRUBAL ORTIZ MOLINA, identificado con cédula de ciudadania No. 93,.373.349
expedida en |bagué y Tarjeta Profesional No. 229.305 expedida por Consejo Superior de
la Judicatura, quien se encuentra debidamente reconocido como apoderado de ia parte
demandante.

A la audiencia comparece |a Dra. MARLIN JULIETH OSPINA GARCIA identificado con la
C.C. No. 1.110.500.238 de |lbagué y T.P. No. 240952 del C. S. de la J. a quien se le
reconoce personeria juridica para actuar como apoderada de la parte actura en los
terminos y para los efectos del poder de sustitucion allegado a la audiencia.

Parte demandada:

CARLOS ENRIQUE GONZALEZ FLOREZ identificado con la cédula de ciudadania No.
79.528.515 de Bogota y T.P. No. 143996 del C. S. de la J. a quien se le; reconcce
personeria juridica para actuar como apoderado de | parte demandada en los ten‘nmcs y
para los efectos del poder conferido. i

Ministerio Publico;

Dr. Amulfo Ortiz Garzdn Procurador 105 Judicial an o Administrativo. NO ASIS'f[ff)

Frocede el Juez a indicar las condiciones de la audiencia, |as cuales estan senaladas en
la Ley.

SANEAMIENTO

Revisado el expediente, el Despacho no encuentra que en las actuaciones surtidas se
haya configurado vicio alguno que de origen a una nulidad. Teniendo en cuenta lo
anterior, y como gquiera que no existen irregularidades que puedan dar origen a una
nulidad se declara precluida esta etapa. La decision se notifica en esiradns SIN

RECURSO.
EXCEPCIONES PREVIAS

La entidad accionada durante el traslado de la demanda guardé silencio, por io que no
hay excepciones que resolver; y de la revision oficiosa de los expedientes por parte del
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Sobre este aspecto en parficular resulta procedente sefalar que la parte actora pretende
se declare |2 nulidad del pficio sin nimera y sin fecha por medio de] cual el Director
General de CASUR niega| la peticidn de reajuste de la asignacion de ret|m e invita al
demandante a presentar sglicitud de conciliacién, ;
A titulo de restablecimientq del derecho, solicita se ordene a la parte accionada reajustar
la asignacion de retiro de ka parte demandante con aplicacion del mayor porcentaje entre
el IPC vy el decretado por gl Gobiemo Nacional. Igualmente, se ordene el pago efectivo e
indexado de las diferencias que resulten, asi como el pago de intereses moratorios sobre
las sumas periddicas mensuales dejadas de pagar; se ordene el cumplimiento de la
sentencia en la forma y términos sefalados en el articulo 192 y 193 del CPACA.

La parte accionada durantg el traslado de la demanda guardd silencio. '

Revisados los ai
determinar “si

CONCILIACION )

Se |e concede el uso de la paiabra a [a apoderada de |a parte accionada quien manifiesta
gue: el Comité de Conciliagion le asiste animo conciliatorio y la propuesta queda grabada
en el sistema de audio y Jideo. Seguidamente se le concede el uso de la palabra a los
apoderados de la parte actora: manifiesta que no concilia por orden expresa de la
demandante. El Despachg declara superara la etapa de conciliacion. La 'declﬁlon se
notifica en estrados. SIN RECURSOS.

MEDIDAS CAUTELARES

Mo existe solicitud de meqgidas cautelares. Se declara superada esta etapa Se noftifica
esta decisién en estrados, BIN RECURSOS.

PRUEBAS

Parte demandante

En su valor legal se apreciaran los documentos aportados con |a demanda, 'u'IEt'DS a folios
2 a 16 del expedienie,

Parte demandada !

El dia siete (07) de marzo del afio en curso el apoderado de la entidad demandada allegb
en medio magnetico &l expediente administrativo.

El citado expediente adminjstrativo se tiene por incorporado al proceso, por 10 que gueda
a disposicion de las partek, a fin de hacer efectivo el principio de contradiccién de la
prueba y garantizar el defecho de defensa y debido proceso, en la forma y términas
dispuestos en lza Ley.

En virtud de lo anterior, y| como quiera que no hay pruebas que practicar se declara
precluido el periodo probatorio. Esta decision queda notificada en estrados, y se corre
traslado de esta decision: gpoderado de parte demandante ..... Parte demandada: .....SIN
RECURSO. g
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CONCLUSION ;

Una vez evacuadas las etapas de que tr'ata el articuio 180

el CPA y de lo CA, y como

qulera gue se prescindié del término pmbatuno En ejercicid de la facultad contenida en
el inciso final del articulo 179 del CPACA, y dada la naturaleza del asunto se procedera a

escuchar las alegaciones de las partes, adviértase, que

i a bien tienen alegar de

conclusion, deben abstenerse de repetinlo dicho en Ia demanda y su contestacion, sino

que deben aportar nuevos elementos al debate. La anter

estrados, SIN RECURSOS.

ALEGATOS DE CONCLUSION

:

Parte demandante: se ratifica en lo expreféad:: en la demanda

!
FParte demandada: solicita se apligue ia prescripcion,

|
Seguidamente, y luego de escuchadas ias alegaciones pre
sefior Juez anuncia que dictara sentencia;

SENTENCIA ORAL.-

[
L

Asi las cosas, para dictar sentencia es necesano relacionar
acreditados en los expedientas; |

#» Mediante Resolucion No. 1994 -:lafal 01 de junio de 2t
Retiro de la Policia Nacional ordend el reconocimiento
retiro al sefior ISRAEL RODRIGUEZ PRECIADO, folio
Que la uitima unidad donde prestn servicios el ss
PRECIADD fue en e[ Depariamentu del Tnltma fﬂllﬂ 1

or decision se nofifica por

sentadas por las parles, el

los hechos se encuentran

)00 [a Caja de Sueldos de

y pago de la asignacion de
14-15,

nor ISRAEL RODRIGUEZ
2.
3 en la entidad accionada,

el sefior ISRAEL. RODRIGUEZ F‘REGIADD sohmto el reajuste y reliquidacion de a

asignacion de retiro conforme el IPC, folios 3-6.
Que la entidad accionada mediante oficio sin fecha
forma desfavorable la peticion reai[zada por el actor, fo

Los anteriores medios de prueba han permanecido a disposic
curse de proceso, ¥ su autenticidad no haisido controvertida,

Seguidamente, el sefior Juez anuncia el sentido del falle, ind
tienen vocacion de prosperidad, para ilo cual se tendrd
consideraciones: i

|
Tesis de la parte Demandante: A los miembros de la fuerza
a que sus mesadas pensionales no pierdan el poder adquisi
aplicacion de la ley por parte del gobierna nacional al expadir
personal de |a fuerza publica, genero un detrimento patrin
adquisitivo en las mesadas, asi que desde 1997 al ano 2004 ¢
por debajo de la inflacion — |.P.C. |

y 8in numero resuelve de

lio 9.

ion de las partes durante el

cando gue las pretensiones
en cuenia las siguientes

pUblica les asiste el derecho
tivo, por tanto, la incorrecta
los decretos de aumento al
nonial y pérdida del poder
52 generaron unos reajustas

Tesis de la parie Demandada: La parte Eiccicrnada no contesto a demanda.



1893 y 1994 respectivamente; articulo 29 del Decreto 133 de 1985; articulo 1 literal d)
articulo 2 literal a) ley 100 de 1953 y 13 de la ley 4 de 1992 articulo 1 de la ley 238 de
1895 :

Sea del caso advertir que se encuentra plenamente decantado que las asignaciones de
retiro, son una especie de pensidn, como también lo son las pensiones de invalidez y las
pensiones de sobrevivientes del personal de |a fuerza publica

Ahora bien, conforme lo previsto en el adiculo 169 del Decreto 1211 de 1820, las
asignaciones de refiro y pensiones que devenguen el personal retirado de las fuerzas
militares, se liguidan tomando en cuenta las vanaciones gque en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 158 ibidem, y en ningun caso seran inferiores al salaric minimo
legal; dicho mecanismo de ajuste se le ha denominado PRINCIPIO DE OSCILACION.

Por otra parte, la Ley 100 de 1993 establecio que el sistema general de seguridad social
integral cobijaria a todos los habitantes del territorio nacional, con las excepciones
previstas en el articule 279, entre ellos los miembros de las Fuerzas Militares y de Ia
Policla Nacional, luego estos no eran acreedores del reajuste de sus pensiones coma lo
dispone el articulo 14 de aquelia, vale decir, teniendo en cuenta la variacién porcentual
del Indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE para el afneo inmediatamente
anterior, sino dando aplicacion al principio de oscilacion, pero la ley 238 de 1895, adicioné
el articulo 279 de la ley 100 de 1983, con el siguiente paragrafo, asi:

"Parégrafo 4. Las excepciones consagradas en ef presenta antfeulo no implican negacisn
de fos banefleios v derechos determinados en fos articulos 14 v 142 de estz lev para
fog ponsionados deo los soctores aguf conternplados”.{Resaltado fuera de texte)

Lo anterior permite concluir, gue el grupe de pensionados de los sectores excluidos de |a
aplicacion de la ley 100 de 1993, si tienen derecho a que se les reajuste sus pensiones
teniendo en cuenta |a variacién porcentual del indice de Precios al Consumidor certificado
por el DANE como lo dispuso el articulo 14.

Es claro que el legislador consagré un beneficio consistente en un reajuste anual, segun
la variacion porcentual del indice de precios al consumidor certificado por el DANE para el
ano inmediatamente anterior, con el fin de que las pensiones de vejez, jubilacion,
invalidez y de sustitucion o scobrevivientes, en cualquiera de los dos regimenes del
Sistema General de Pensiones, mantuvieran su poder adquisitivo constante, beneficio
éste que es igualmente aplicable, a las Fuerzas Militares y a la Policia Nacional, toda vez
que la Corte Constitucional, le dio a la asignacién de retiro, el caracter de prestacion
social (pensién de vejez), lo cual indica que dicho reajuste, fue extendido a quienes se
encuentran excluidos por disposicion expresa de la aplicacion de! Sistema [ntegral de
Seguridad Social, contenido en la citada ley.

Respecto al tema, la Seccion Segunda del H. Consejo de Estado mediznte sentencia del
17 de mayo de 2007 sefialé que a partir de Ia expedicién de la Ley 238 de 1995 resulta
procedente incrementar la asignacién de retiro de conformidad con el |PC, por cuanio la
misma se equipara a una pensién, También se dijo alli que [a Ley 238 de 1995 era una ley
ordinaria posterior a la Ley Marco 4 de 1992, que solo podia ser inaplicada en caso de
resultar contraria a la Constitucion Politica, y que por lo tanto, al no desconocer {os
preceptos constitucionales debia aplicarse. ;

! Consgjo de Estado - Scecidn Segunda. Sentencia de mayo 17 de 2007, Magistrado Ponente Jaime Mareno
(Garcia, Peferencia 8464-05. Actor Jose Jaime Tirado Castarieda.
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al regjuste de la asignacion
ta la entrada en vigencia del
b nuevamente el incremento
b de oscilacion.
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En el mismo fallo, la Alta Corporacién indict que el derecho
de retiro con el porcentaje del IPC, debia ser reconocido has
Decreto 4433 de 2004 (diciembre 31 de 2004), que dispus!
anual de la asignacion de retiro con fundamento en el principi
En un reciente pronunciamiento?, el méximo érgano de cierre |de esta jurisdiccidn reiterd la
tesis expuesta por las subsecciones A y B de la Seccién Segunda de esta Corporacion,
en el sentido de sefialar que el reajuste de la asignacion retiro con base en el IPC
durante los afios 1997 a 2004 incide directamente en la basg de la respectiva asignacién
de retiro para los afios siguientes cuando se vuelve al reajuste con fundamento en el
principio da_ oscilacion. -

Por ofra pérta el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 ensefia jque el reafuste anual de las
pensiones 'se hara oficiosamente el 01 de enero de cada afio, segun la variacion
porcentual del indice de Precios al Consumidor —IPC-, y la Lely 923 de 2004 reglamentada

por el Decreto 4433 de ese mismo ano, volvid a ccnsagrar gl
forma de incrementar las pensiones y asignaciones de re
Fuerza Pablica, incremento que no puede ser inferior al IPC,
238 de 1995 sdlo es aplicable hasta la entrada en vigencia d
2004, esto es, hasta el 31 de d|¢|embre de 2004 por que
principic de oscilacién.

En mnsecﬂenﬂia, de los antecedentes jﬁrispmdenciales. ¥n

principio de oscilacién como
tiro de los miembros de la
luego lo sefialado en la Ley
el mentado Decrefo 4433 de
a partir de alli se aplica el

rmativos se puede extraer,

que en aplicacion de los principios de favorabilidad y legalidad, debe darse aplicacidn a
los incrementos del IPC, establecidos en la Ley 238 de 1995, por asi establecerlo el
legislador, que es ef competente para modificar cualquier régimen en particular.

CASO CONCRETO

De esta manera se tiene que la asignacién de retiro ISRAEL RODRIGUEZ PRECIADO,
debe ser reajustada con base en el |PC, por tanto se declarara la nulidad del oficio sin
nimero ¥ sin fecha mediante el cual la Caja de Sueldos de Retiro de |a Policia Nacional,
negé la reliquidacién de la asignacion de retiro de los referidos sefiores conforme con el
IPC; ordenando en consecuencia a la entidad demandada rdvisar los incrementos que se
han realizado a la asignacion de retiro desde el afio de 1997 hasta el 31 de diciembre de
2004° & desde el primero {01) de enero del afio siguiente al reconocimiento de la
asignacion de retiro si es fecha posterior a 1997, y hasta el 31|de diciembre de 2004, con el
objeto de verificar cual porcentaje es mayor para el reajuste, si el establecido por el
Gobiemno Nacional para el aumento de los salarios de la las Fuerza Publica, afio tras afio, o
el del indice de Precios al Consumidor aplicado a los reajustes pensiénales de acuerdo a lo
establecido en el articulo 14 de |a Ley 100 de 1993.

Cumplido lo anterior, aplicara L’Jnir:,ame:nte el porcentaje mas alte para establecer el
incremento. de la asignacion de retiro, y el pago de las diferencias gue resultaren del
reajuste de Ia mesada pensional se efectuara asi:

% Sentencia def 15 de noviembre de 2012, C.P.: Gerardo Arenas Monsalve, Rar.:lmacmn 25000-23-25-
000-2010-00511-01(0907-11).

* Comaeje de Tsndl} Sala de lo Contenciose Administrative, EEDCJIfH: Segunda, subsercidn " CF,
o8,

En ese orden, ¢ ajuste de |as asignaciones de retisn a pastir del 't|.‘|n de 1ggs deberd hacetse con fen)
formula ap]lc‘ablc hastz o] afio de 2004, e sewda @ que el propio Legislador volvie 2 consagrar

berarda Arenas Monsalve, Ref Interno z2ov3-

damento en el LP.C. que certifique of DANE;
el sistamia de escilacids comer T feema de




fecha ha operado el fendmenc de la prescripcion de conformidad con el decreto 4433 de
2004, cuyo término es de tres anos, en razon 3 gue la solicitud de revision fue presentada
por el demandante, el 12 de agosto de 2013| de modo tal que se declarara probada |a
excepcion de PRESCRIPCION MESADAS,

CONDENA EN COSTAS

De conformidad con el arficulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrative v de lo
Contencioso Administrative se condenard en costas a la parte demandada -CAJA DE
SUELDOS DE RETIRD DE LA POLICIA NA{DNAL« y a favor de la parte demandante
para tal efecto fijese como agencias en derecho |a suma de Un salaric minimo legal
mensual vigente. Lo anterior, atendiendo ias autas previstas por la Sala Administrativa
del Honorable Consejo Superior de la Judicatura en el acuerdo 1887 de 2003 numeral
3.1.2. Por secretaria liquidense.

En merito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo Oral del Circuito,
Administrando Justicia en nombre de la Hepﬂbli’ca y por Auteridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERQ.-. DECLARAR |z nulidad del oficio sin numere v sin faecha por medio del cual |2
CAJA DE SUELDOS DE RETIRQ DE LA PC}LiCIA NACIONAL negé la reliquidacién de la
asignacion de retiro de ISRAEL RDDRIGUEZ PRECIADO de conformidad al indice de
Precios al Consumidor, dg acuerdo a las razones expuestas en la parte motiva de esta
proveido.

SEGUNDO.- ORDENAR |a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRQC DE LA POLICIA
NACIONAL que a titulo de restablecimiento del|derecho, revise los incrementos que se han
realizado a la asignacion de retire de ISRAEL RCDRIGUEZ PRECIADO, desde el afio
19897 y hasta el 31 de diciembre de 2004, & desde el primero (01) de enero del ario
siguiente al reconocimientg de la asignacion de ratiro si es fecha posterior a 1997, y hasta
gl 31 de diciembre de 20G4, con el objeto de| verificar cual porcentaje es mayor para el
reajuste, si el establecido p re] Gobierno Nacional para el aumento de los salarios de la las
Fuerza Publica, afic tras ano, o el del imdm:a'L de Precios al Consumidor aplicado a los
reajustes pensitnales de atuerdo a lo establecido en el articulo 14 de la Ley 100 de 1983,
cumplido lo anterior, apiicard Unicamenie e| porcentaje mas alto para esiablecer el
incremento de la asignacion de retiro conforme lo sefialado en lo expuesto en la parte
motiva.

TERCERO.- DECLARAR probada de oficio la Echepciﬁn de PRESCRIPCION MESADAS

CUARTO.-. ORDENAR el| pago de [as diferencias que resultaren del reajuste de las
mesadas pensionales de ISRAEL RODRIGUEZ PRECIADO a partir del 12 de agoste de
2010, tal como quedod explicado en la parte considerativa,

QUINTO.- CONDENAR en|costas a la demandada - CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL 4 a favor de Ia parti!a demandante. Para tal efecto fijese como
agencias en derecho la guma de Un salario minimo legal mensual vigente para cada
proceso; Por secretaria liglidense

SEXTO: NEGAR las demds pretensiones de la demanda.
SEPTIMOQ.-. Para el cumplimientc de esta sentencia expidanse copias con destino a las

partes, con las precisiongs del articule 114 |del Cdédigo General del Proceso y con
observancia de lo preceptiado en el articulo 37 del Decreto 359 de 22 de febrero de
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1995, Las copias destinadas a |a parte aclora seran entregadas al apoderado judicial gue
ha venido actuando.

OCTAVOQ: En firme esta providencia archivese el expediente previas las anotaciones a
que hubiere lugar y la devolucidon de remanentes de gastos procesales si los hubiere al
actor, su apoderado o a quien esté debidamente autorizado.

La anterior decision queda notificada en estrados, se advierte que de conformidad con lo
previsto en el articulo 247 del CPACA, cuentan con el término de diez (10) para interponer
v sustentar recurso de apelacion.

Se termina ia audiencia siendo las 03:40 de la tarde. La presente acta se suscribe por
quienes intervinieron, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 183 del Cadigo de
Procedimiente Administrative y de lo Contencioso Administrativo,

MARLIN JUCHETH OS]
Parte demandante

CARL éENF{I &N
Apodera /
y
_E S?‘P"' TP
DEYSS! ROCIO MOICA MANCILLA

Profesional Universitaria







