JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO CRA

L DE IBAGUE

AUDIEMNCIA INICIAL

MEDIO DE CONTROL MULIDAD ¥ RESTABLECIMIER
HiLDA MURCiA CONTRA LA NACION — MINISTER
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIO
MAGISTERIO y DEPARTAMENTO DEL

RADICACION 2014 - 00594

En ibagué, siendo las once de la manana {1100 a.m.),
de dos mil dieciséis (2016), el Juez Sexto Administrative
AUGUSTO DELGADD RAMOS, se constituye en audi
proceso acabado de sefialar, con el fin de llevar a cabg
en el articule 180 del Codign de Procedimienta Administr
Administrative.

PARTE DEMANDANTE:

JUAN CARLOS BESSOLO MONTANA, identificado con
93.204 996 expedida sn Purificacién y Tarjsta Profesion
por el Consejo Superior de la Judicatura, guien se
reconnaids soms apoderado judicial de la parte demandd

Macian — Min Educacion — FNPSM

MICHAEL ARDRES VEGA DEVIA identificads con la ©.C. 80

ITO DEL DERECHO DE
0 DE EDUCACION
NES SOCIALES DEL
TOLIMA

de hoy seis (8) de mayo
Oral de Ibagué, CESAR
cncia publica. dentro del
la audisncia establecida
stive v de o Contencioso

cadula de ciudadania Mo.
al Mo, 132881 expedida
encuentra debidamente
nte. MO ASISTIO

041,288 v T P, Na. 226101

del C. 5. de la J. & quian s& le reconocs personeria juridica
de la patte demandzda — Fonde Macional de Presiacianes S
eustituye el poder a fa doctora PACLA MILEMA PERES

ra actuar coma anoderado
iales del Magistario. guien
REOMN entificada con la

cédula de ciudadania No, 38210334 v T.F. Mo, 228 802 d

C. S dela d, aquien se le

resenace persaneria juridica para acluar como apoderada de|la parte demeandada Fondo

er1
Macional de Prestaciones Sociales dal Manisterio en los ter

poder de sustitucion allegado & 18 audiencia,

Departamento del Tolima

JUAN CARLOS CASTANO POSADA identificade cor

lbague y TP 132466 del C. 5 dela ). = quien sa la 1

para actuar como apoderado da |a parte demandada Depan

Erminas y para os efectos del poder conferido. En consecu
los poderas artenores.

Ministerio Pablico: ARNULFO ORTIZ GARZON, Procu

Administrativo, N ASISTIC,

Proceds e Juez & indicar las condiciones de ia aud
sexfialadas en la Ley.

SAMNEAMIENTQ
Revisado |os axpedientes, & Despacho no encuentra

suriidas se haya configurado vicio alguno que de orige
quisra que no exisien irregularidades gque puedan dar

inocs y para los efectos del

1la GG 14274076 de
BConoce personeriz juridica
lamenta del Talima, en los
rncia tengase par revocado

rador Judicial 105 antz o

encia, las cuales estan

que en las actuscionos

Moa una nuiidad, v como
origen & una nulidad se
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declars precluida esta ctaps. Esta decisuﬁn gqueds no
RECURSO.

EXCEPCIONES PREVIAS

Ls NACION ~ MINISTERIQ DE EDUCACION - ¥

PRESTACIONES SOQCIALES DEL MAGISTERIO, en g
propuso las siguientes excepciones:

»  Prescripcion ]

¢ |Inexistencia de ia vulneracion de principios legales
:_.,E:.l::-..f. HOET .-_,é.-:-\;._.g-u.-._.-.;....-_:_ y..,,.:._‘,,g _.-‘ s

o Ralgda il eaiunation pol pasie

Enire tanto. =i DEPARTAMENTO DE?L TOLIMA por int:
judicial en esorita de contestacion presentarcn 18s siguier

+ |mposibilidad legal para an:ceder & o pretendido.
Cobra de lo no debide

. i

Bajo el tenor de lo regulado per |os articulos 100 del Céd
numaral 6 del articulo 180 dal CRA v da lo A
excepcion pravia la falts de legitimagion por pasiva pi
Miristerio de Educacian Nacional — Fondeo Macional de
Magistario dentre del radicado de la mferencla, par o g
oficio o a paticion de parte.

ificada en astrades. SIN

ONDO NACIONAL DE
o] ezorito de contestacion

=rhedio de su apoderado
tes Excopciones:

go General del Procesn y

puede configurarse en
opLesta por ia Nacian -
Prestaciones Socialas del
e puede sar resuelta de

Conforme a lo anterior, proceds &l déspachv 4 resolver Ia excepcion de falta de

legitimacion en |la causa por pasiva, respecto de la cu;
gequn la Jurisprudencia y 1a dodiring |a legitimacion en
como |a facultad que la ley sustancial ¢ material otorg
pusda demandar o ser demandada y ello deriva de |
encuentre con respecto al derecho material o sustancial.

a] e tiene gque dedr gue
a causa, ha sido definida
a para que ung persena
B posicion en la que se

De acuerdo con o dispuesto, en el articulc 56 de |

ley 962 de 2005."Las

prestaciones scoiales gue pagard el Fondo Nacional de Frestaciones Sociales del
Magistenc seran reconacidas por ellcitado Fondo, mediante fa aprobacion del
proyecto de resplucion por parfe de quien administre ef Fondo. ef cual debe ser
&faborade por e/ Secretario de Educacion de lz Enfidad Termforial cerificads

correspondients, a fa que se encuemre vinciiaoo ef doc
de reconocimiento 3= hara medianfe rESOIuCHjn e ey
de Educacion ds la entidad termitorial !

Por su parte, el Decreto 2331 de EDG:E, en &l articulo 3°
soficitudes refacionadas con las presfaciones sociale
Macional de Presfaciones del Magisterio, sera efectuada
de Educactdn de las enfidades cerfificadas” Resulta

antidades teritoriales al momento de reconocer las pres

administratives & nombre de la Macion — Ministerio
MNacional da Prestacionss Sociales del Magistesio, por lo
al expedir el acta no compromeate la volurtad de este, si
de la delegacion que la Ley l2 ha hecho,

ta. Ef acto adiminisiralivo
ta la firma del Secrefana

indicd “ia atencidn de fas
5 gue pagars ef Fondo
a fraves de la Secrstarla
entonces claro, que las
taciones expide los actos
de Educacion — Fondo
tantc, la entidad territarial
ro geis o hace por wirtud
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Cn wvirtud de lo antenor, se declarara no probada la excepcién de falta de
legitimacion por pasiva propuesta por la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, porgue ia Secretaria de Educecion de la entidad termtorial fue
gquien expidio los actes administrativas acusados v la Nacion — Ministerio da
Educacion Nacional — FNPSM- as guien para todos los efectos responde por |a
prestacion reciamads, pues debe recordarse que el Fondo Nacional o
Frestaciones Sociales del Magisterio, ez und cuenta espacial de la Nacion, con
independencia patimonial, contazle v estadistica, petp sin perseneria juridica
(articulo 2% de la Ley 91 do 1989) razdn por la cusl o puede ser demandado
directamente, sino a través de la Nacion — Minisierio de L—?duc:acil:ﬁﬂ.

Ahora bien, en lo que tiene gue ver con las demas sxcepciones. estas recaen
sobre el derecho discutido por ia parte actora, por o gue se hace necesario
determinar, an primer lugar, la axistencia o no del misme. Asi las cosas, |a misma
seran resueltas al momento de proferir sentencia. :

El Despache en razon a gue han side deseshmadas las excepoicnes previas
propuestas por la NACIOM — MINISTERIO DE EDUCF\LIUN - FONDO
WACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, se condena en
castas a dicha entidad v & favar de la parte demandants . Se fijg como agencias en
derecho 2l walor de 1 Salano Minime Mensual Legal Vigents respecto de la
MNACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO HMACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERID }-" favar de la parte
demandants en cada praceso.

Esta dacision gueds notificads por astrados v ge ella se da traslado a las partes.
SIN RECURSOCS. i

FIIACION DEL LITIGIO

Sohre aste aspecto en particular, es precisc indicar -::iue la parte demandante
solicita sa declare (8 nuiidad de [0s siguientes actos admi:nistratims:

Oficio N* 2014RE3808 del 18 de mairzo de 2014 proferido &l Secrstario de
Educacién Deparlamental, por media del cual niega el reconocimiento y page de la
sancion morzlonia establecida en la Ley 244 de 1895, madificado por en 2l articulo
Bode la ley 1071 de 2005, v como consecusncia solicital se le reconozea v pagus
un (M) dia de su salario por cada dia de retardo, mntados g partir de log B5 dias
hakiles despues de radicada la solicitud de ia cesantia ante Iz entidad demandadsa
y hasta cuando se hizo efectivo el page de ia misma,

Asl mismo resulta entences procedents sefialar que en cuanm a laos hechos, la
apoderada de la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NAGIONAL — FON DO
BE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO indicd que son ciarios los
relativos a la vinculacién de la parte actora, fecha de pago de las cesantias v fecha
de radicacion de [a solicitud de condiliacian prejudicial.

Por sy parte & DEPARTAMENTO DEL TOLIMA dize qLiJe son ciertos 1os hechos
relativos a fa vinoulacian de la parte actora v facha de pago de las cesantias, y
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parcialmerte cierios les hechos relativaos al tramite o
cesantia ya la soliciiud de reconocimiento y pago de la s

Una vez analizados los argumentos de |la demandz y su
gueda fijado en determinar *3i Ia parte demandants tien
demandada |2 reconozca y pague la sancion moratd
expedicion oportuna del acto administrativo gue reconog
v |2 consecuente tardanza en el pago de |as mismas”,

CONCILIACION

En asia stapa, se le concede el uso ds la palabra a la ap
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - F(
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, quien
de Canciliacicn y Defensa Judicial no emitid directnz alg
le concede el uso de |a palabra al apederado del DEPAR
quien sefald que segun .. dice gue por motivos de ards
1o ha reuhido, pero en similares cas0s 52 ha dacidic
dernandants no asistic’

Teniendo Bn cuenta gue no asiste animo conciliataria,
etapa procesal, Decisidn que gqueda notificada en estradg

MEDIDAS CAUTELARES

Mo exisie f,sr:ulicitud de medidas cautelares. So declara
natifica asta decision en estrados, SIN RECURSO.

PRUEBAS
Parte demandante

Sa decretan comao pruebas las aportadas con la deman
las cusies serdn valoradas an &l memento procasal oport

Parte demandada
» NAGION — MINISTERIO DE EDUCACION - FPSM
Mo apartd n. solicitd la préctica de pruebas.

+ DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

e reconocimients de |a
Bncidn moratoria.

E contestaciones, el |itigio
e derecho a que la parle
ria por concepio de no
i# a3 cesantias parcieles

aderada de la NACION =
MO0 NACIONAL DE
manifesid: “._a Comite
una . Acto seqguido se
ITAMEMT D DEL TOLIMA
1 acirricvatrativa af comitg
no conciiar.”  la parts

se da por agotada esta
5. SIN RECURSOS.

superada esta etapa. Se

dla, v vistas a folios 2-10
Lno.

Mo solicité ia practica de prusbas ni aportd prusbas. Allegd el axpedients

adminisirativo visible a folios 63-96.
Como quiéra Que no existen mas pruebas para decred
cerradn @l 'terming probatono. La anierior decision se |
RECURSOS,

En firme Eﬁfia decision, se tisne por superada esta etapa.

s, el Despacho daclara
notifica en estracdos. SN
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COMCLUSION

1

Uria vez evacuadas las etapas de queé trata el articulo 1
como quiere gque se pyescindio del término probatorio, &
conternida er &l incigo fingl dol articuls 179 del CPACA,
gsunto se procedera 4 escuchar |as aiegaciones de |gs p
bian tienen alegar de conclusion, :ileben abstenerse

demsanoa y su contestacion. sing que deben aportar nue
La anterior decisién se notifica en estradas, SiIN RECUR

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandada se ratifican en o manifestado en las
se riegusn las pretensionss de la demanda.

SENTENCIA ORAL,

El litigic quedd fijado en determinar SlI la parts demanda

B0 del CPA y da lo CA, ¥
1 ejercicio de la facultad
y dada la naturaleza del
artes, adviértase, que si 3
de repeiir lo dicho en |a
vias elementos al debate,
505,

coniestaciones v solicitan

te tiene derecho a que |a

parte demandada |s reconozea v pague la sancidn moratoria por concepto de no

expedicion cportuna del acto administrativo que reconog
¥ la consecuants tardanza en el pago de 133 mismas”,

Ahora bien, s= encuentra dsbidamente acreditado qu
salicitd el reconocimients y paan de sus cesantias, que
de tal prestacion se efectuo de forma tardia, pc
reconocimiento v pago de la sancion moraioria, soli
medianie & acto administrativo asusado.

Seguidamente, el sefor Juez anuncia que para dictar
cuenta las siguientes consideraciones:

Tesis del Demandante: De acuen::i-a 4 las normas
fundaments a esia demanda, v el desamollo Jurisp
Estado, 12 parte demandante tiene der-;er:hn::u al reconogimi
moratoria. ;

1
Tesis del Demandade Nacidn — Ministerio de Educad
MNacional de Prestaciones Sociales del Magisterio: L2

asiste el Derecho a que 52 & reconczes la sancion sef

2006 por la cusl se adiciene y madifigo la Ley 244 de 1
respectn de 122 plazos para pago, v ap en relacion con
de las prestaciones econdmicas.

Tesis del Departamento def Tolima: 3e opone
pretensiones, argumentando sjenidad: de ja entidad terr

a

que Ia entidad responsable de recaonocer v pagar as o
FONDO NAGIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DE

a las cesantias parciales

= la parte demandante
2| reconocimiento v page
r lo gue peticiond el
situd gue fue denegadsa

sentancia s tendra en

legales que sirver de
idencial del Consejo ds=
rito v paao de |a sancidn

cidon Nacional — FONDO
parte demandants no |2
alada an |z Ley 1071 de
B35 porque solo procads
o5 plazos para sl tramite

la prosperidad de las

torial en este asunto, ya
cesantias parciales es el
L MAGISTERIO.

h
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Fundamentos Legales: Artlculos 4 v 5 de |a Lay '1[].71i de 2006, Jurisprudencia
del H. Consejo de Estado. |

De conformidad con lo previsto en el articulo 4° de |& Ley 1071 de 2008, |a
administracion dispane del t&rmina de guince {(15) dias habiles siguientes a la
prasentacion de la solicitud de liguidacion de las cesanﬂias definitivas o parciales
para expedir la resolucion correspondiente; por su paite, el aticule 5° ibidem,
consagra que |a entidsd poblica tendrd un plazo maxima de cuarenta y cines (45)
dias habiles, contados a partir de gue guede en firme &l acto administrativo gue
ordena la liguidacion de las cesantias definitivas o parcialez, para pagar esis
prestacian social, |

En caso de mors en el pagn de las casantiss definitivas o parcidles, la entidad
reconocera y pagers de sus propios recursos, af beneﬂciariﬁ un dia de salario por
cada dia de retardo hasia gue se haga sfectiva el pago de las mismas, para |o
cual sola bastara acreditar la no pago dentre del térming previsto en diche articula,

Bajo el anterior entendide, es wviable concluir gue &l legislador consagrd |
indemnizacion moeratoria como una sancion a cargo del empleador morose v a
favor del trabajader, cuando este sin justa causa guards silencic respecio a la
solicitud elevada, o relarde su respuesta. & incumpla con el pago del auxilic ds
cesantias definitivas en los términos de la citada ley. !

Dicha sancién ha venido siendo recenocida por el Despache para los docentes en
aplicacién al principio de favorabilidad y derecho a la igualdad, entendides estos
en gue si la norma especial, Ley 91 de 1383, no consagro la sancidn moratona a
favar del personal docente, ara viable aplicarles la narma genaral, Ley 244 de
1895 modificada y adicionaga por la Ley 1071 de 2005, toda vez que tales
disposicionas van dirigidas a los empleadas y trabgjadores del estado en general,
y Ins docentes son servidores publicos: a mas de ello, porgue en dichas normas
no se hizo ninguna clase de distincicn ni exclusion para su aplicacion, ¥ como
soporte de dicha posicién &l Despacho tuvo en -::uentz! la jurisprudencia del H.
Conssjo de Estado. ;

Mo chstante |lo anterior, vy cooforme lo ha snslenﬁda ta Honorable Corte
Constitucional, la "acthidsd judicial impiica fa interpratacion permanernte de las
disposiciones jurfdicas, o que conlfeva a qus en Ga{fﬁl proceso &l funcionario
determine la norma apliceblz al caso concreto. De moda que no resulta exfraio
gue los diversos jueces no fengan un entendimiento homogéneo dol contenido de
LnE misma hovna juridica v, oor ende, denven de ells D'.ff.?rentes efectos®
Ahora bien, respecto al tama objeto estudio. encusntra @l Despacho que el H.
Tribunal Administrativo del Tolma en decision adoptads en sala plena dal 11 de
septiembre del 2014, con ponenciz dal Or. Jaime Alberto Galsano Garzan,
mediante |8 cual revoco una sentencia de este Despacho Judicial sabre ef tema en
cuestidn, decidid negar |a referida prestacian afirmando.que |8 Ley 244 de 1995
modificada y adicionada por la Ley 1071 de 2006 ho consagrd la sancion
i
+ Por inedis de | cuzl s adisiesa y medifiza a Loy 222 de 1505, 28 ragela el pago o cesanties defivitivas o panclalez & lae
sorvidoras piklices. 55 establecan sanziees ¥ e f 27 180T 1708 pard U canceisciin. |

? Sehbzocia T-330 del G de akril de 2005 MP. —umberts Sierre Ports, £5i come la tiEl:'ltar-:la 1-047 del D5 de gme de 2010
P donge Ignasis Prelzdl Cha jus,
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roratoria para el personal docente, luego no son benefic

Asi las n::;:ésas_ an atencian a fa posicion unanime de
Tribunal Administrative del Tolima de denegar la =3
personal docente, en aplicacion del precedente wver]

anos de tal prestacien.

|z sala de oralidad del
ncion moratora para el
ical y anie |la falia de

unificacion de criterio por parle del H, Consejo de Estado, el Despacho acoge [a

posicion diel Tribunal Adminsstrativo del Tolima v modif
respecto de dicha prestacion. razdn por la cual se dene
la demanda, v asi se dispendrd an la parta reselutiva de

ca la gue venia trayendo
aran las pretensiones de
sta sentencia.

Compuisa: copigs Ante la procuraduria general de la nacion a la NACION
MINISTERIC DE EBUCAGCION FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y LA SECRETARIA DEEDUCACION
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA, para gue investiguen la mora la mora en gue
han incurrido haber resuelto de manera fardia la solicitud de! pago de las
cesantias incoadas por |a demandanta.

Finalmentef! de conformidad con el articulo 188 del CPACA se condenard en costas
a la parte demandants v a favor de la parte demandada, para tal efecto fijess
como 2gencias en derecho el 1% del valor de las pretensiones. Lo anteriar,
atendiends |as pautas previstas por la Sala Administrativa del Honorable Consaio

Superior de |z Judicatura en e acuerdn 1887 de 2003, Par secretaria liquidense.

En marito éde lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL

CIRCUITQ, administrands justicia en nombra de |z Repi
ley, i

: RESUELVE
PR]MERD.? MEGAR las pretensionss de la demanda,
expuesto. |

SEGUNDij: CONDENAR en costas a |la parte demand
damandada, para tal efecio fijese como agencias en ders
liquidense:

TERCERD: COMPULSAR COPIAS Ante la procuraduris
NACION ' MINISTERIO DE  EDUCACION  FOM
PRESTACIONES SOCIALES DEL  MAGISTERIO
DEEDUCACION DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA, parg
la mora en gue han incurrido haber resuelto de manera t
de las cesantias incoadas por la derrandante,

CUARTO: En firme esiz providencia archivese el
anctacions’s a gue hubiere lugar y la develucién de
procesales’ si los hubiere a la parte actora, sus apode
debidamerite autorizadas.

Lz antericrr!dccisiéﬂ oueda notificada en estrados, se acy
con lo previsto en &l articulo 247 del CRPACA, cuentan o
para interponar y susteniar recurso de apelacidn.

nlica v por autoridad de fa

de conformidad con lo

gnte, a favor de la parte
cha el 1%, Por secretaria

general de la nacidn a ia
DO NACIONAL - Dl
¥ LA SECRETARIA
que investiguen |2 mora
ardia la solicitud del pagao

expadiente previs |as
remananies de gastos
rados o a guienes estén

ierte que de confermidad
n el i&rmine de diez (10)




JUZGADO SEXTO ADMI?&IETR.&TIUU ORAL

DE IBAGUE

Una vez verificado que |z anterior audiencia quedo debidamente grabado el audio,
s& da por terminada sienda 133 11:23 AM mirmstos do la Ej‘\aﬁana. La presente acta

& suscrice por guienes intervinieroh, de conformida
articulo 183 del Cdédigo de Frac&mmlentu Administra
Admiristrativo,

ijc‘a:x B [
PAOLA MILEMA PEREZ GARZON
Macidn — Min Educacidn — FNPSM |

Sustanciadora Momimada

con o dispuesto en el
vo vy de lo Contenciosg

£y R

o

RAMO &/




