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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE
AUDIENCIA INICIAL |
MEDIO DE CONTROL NULIDADY RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE
YINED ELIANA CORREA GOMNZALEZ CONTRA LA NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIOMAL — FONDC NACICNAL DE PRESTAGIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO|y MUNICIPIO DE IBAGUE
RADICACION 2014 — 00608

En |kague, siendo las diez y treinta de la marfiana (10:30 a.m.), de hoy treinta (30) de
marzo de dos mil dieciséis [2018), el Jusz Sexto Administrativo Oral de |bagué, CESAR
AUGUSTO DELGADD RAMOS, se |constituye en audienciz pdblica, dentro de los
procesod acabados de sefialar, con el|fin de llevar a eabo la audiencia establecida en el
articulo |180 del Codigo de Procedimiento Administrative y| de lo Contencioso
Administrativa,

Se advigriz a los presentes que atendiendo la similitud factica, y nermativa, y en
obsarvancia de los principios de centracion, celeridad, inmediacién y economizg
proceszal] se realizard la audiencia ipicial de forma simultanez) en la fecha v hora
daterminada en aute de fecha guince|({15) de marzo de 2016, Se hacen presentes las
siguisntes personas:

PARTE DEMANDANTE:

YOBANY ALBERTO LOPEZ QUINTERQ, identificado con cedula de ciudadania Mo.
89.008 287 expedida en Armenia y Tarjeta Profesional No. 112,907 expedida por el
Consajo (Superor de fa Judicatura, quien se encuentra debidaments recenocido como
apaderado judicial de la parte demandante guien =ustituye el poder a la doctora LELLA,
ALEXANDRA LOZANG BOMILLA identficada con la cedula de ciudadania Mo, 28 540 952
y T.P, Np, 235672 del C. 8. de la J| a quien =& le recocnoce personaria juridica para
actuar en los términos y para los efectos del poder de sustitucion allegado a la audiencia.

PARTE DEMANDADA

PAOLA PATRICIA VARON VARGAS, identificada con la cédula de ciudadania Mo.
B5.773.113 expedida en Ibague y Tarjeta profesional No. 223.508 expedida por el
Conssjo Buperior de la Judicaturs, a quien se le reconoce personeria como apoderada de
la NACION — MINISTERIC DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO en los términos y para los efectos del poder conferido.

Ahora bien, |a citada profesional mediante solicitud radicada el 28 de marzo del ano en
curso manifiesta gue renuncia al poddr conferido a ella, y como quiera que la salicitud
cumple ¢on las exigencias sefaladas 76 del Cddige General del Procese, se fiene par
gceptadalla renuncia al poder

La profesional mediante memorial redicado el dia 20 de marze del afic an curso
manifiesta gue no le es posible asistir & la audiencia en atencidn 3 que se encuentra en
licencia de matemidad, para lo cual angxa copia de certificada v eapia de historia clinica,
razen ponla cusl se tiene por justificads su inasistencia,

BETTY ESCOBAR YARON identificada con la C.C. B5.711.181 de |baguéa y T.P. 78.818
del C. 5. de la J, a quien se |2 recon personeria juridica para actuar como apoderads
del MUNICIPIO DE IBAGUE en los témjinos y para las efectos del poder conferido

A la audigncia compareca MARZIA JULIETH BARBOSA GOMEZ identificada con la C.C.
§5.632.841 de lbague y T.P. 171484 d&l C, S. de la J. con poder de sustitucian otorgada
por la Ora, EGCOBAR WARON, a quign se le reconoce personeria juridica para actuar
como apadarada del MUNICIPIO DE IBAGUE en los tarminos y para los efectos del poder
de sustiturion zllegado a la audiencia. ;
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Ministerjo Fablico: ARNULFO ORTIZ GARZON, Procurador Judicial 105 ante lo
Administrativo. NGO ASISTIO.

Procede el Juez a indicar las condiciones de |z sudiencia, las cuales estan sefialadas en
la Lay,

SANEANIENTD

las expedientes, sl Daspachp no encuentra que en las actuaciones surtidas se
haya corfigurado vicia alguno gue de grigen a una nulidad, v como quiera que na existen
imegularijades que puedan dar origen @ una nulidad se declara precluida esta etapa, Esta
decision gueda nelificada en estrades. SIN RECURSO,

La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los escrtos de contestaciin
propuse las siguientes excepclones: :

« Blhenzfe

+«  Prescripeion
» Inexistencia de |a vulneracion de principios legales
= Faita de Legitimacion por pasiva
El MUNICIPIO DE IBAGUE por intgrmedio de su apoderada judicial en escrite de
contestacion presentd las siguientes excepciones

= |nexistencia de |la obligacion dewandad&
= [alta de vicio en los actes administrativos gue s2 acusan

El numeral 5° del articule 180 del C.FA. v de lo C. A, ordena resolver en la audiencia
inicial Iag excepciones previas, ¥ |as de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacitn, falta de Legitimacion en la|Causa y prescripcion.

Conforme a lo anterior, procede el |despache & resalver la excepcion de falts de
legitimacion en la causa por pasiva, respecto de la cual se fiene que decir que segdn |z
Jurisprudencia y la doctrina |a legitimagion en la causa, ha sido definida como la facultad
sustancial o materal ofergl para que una persona pueda demandar o ser
y ello deriva de la posicion en la que se encuentre con respecto al derscho

material o sustancial,

De acuerdo con lo dispussto, en el anticulo 56 de la ley 962 de 2005,"Las prestaciones
sociales gue pagard el Fondo Nacionpl de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn
reconocigas por &l citado Fondo, mediante fa aprobacidn del proyecto de resolucion por
parte de |guien admiristre e Fondo, el cual debe ser elaborade por e Secratario de
Educacich de la Entidad Territorial certificada correspondients, 2 la que se encuenine
vinculade e docente. El acle admipistraiive de reconooimiento se hard mediante
resoiucion gue Nlevard fa firma del Secratanc de Educacidn de fa entidad terrtonial ™

re, el Decreto 25831 da 2005, en el articulo 3° indicéd “fa sisncidn de fas
relacionadas con /as prestaciones sociales gue pagard ef Fondo Nacional de
Prestaciohies del Magisterio, serd sfegjjda & fraves de Iz Secretaria de Educacidn de las
enlidadeas cerificadas” Resulta enton claro, que las entidades territeriales al momento
de recongcer [as prestacicnes expide Ips actos adminiztrativos a nombre de la Macidn —
Ministeriol de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Maglsterio, por lo
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tanto, la entidad territarial al expedir 2l acto no compromete la velu
lo hace por virtud de |a delegacion que la Ley [e ha hécho,

En virtud de la anterior, se declarara no prnbada la excepcién de falta de
por pasiva propuesta por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION N
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, porque la §
Educacian de la entidad territorial fue quien expidio el acto EI:|ITII istrativo
Nacidn — Ministerio de Educacion Nacional — FMFSM- es quien para todos
guien responds por |3 prestacion reclamada, pues debe recordarse gue el Fo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, es una cuenta especial de la
independencia patimonial, contable y estadistica, pero sin persondria juridici

ste, sino que

egitimacion
ACIONAL -
Secretaria de
acusadao v la
los efectos
ndo Macional
Maclan, con
A (articulo 3¢

de la Ley 91 de 1989) razén por la cual no puede ser demandade directamente, sino 3

traves da la Nacion — Ministerio de Educacion,

Ahora bign, en lo que tiene que ver con las demas excepcignes| las cual
fondo del asunto, seran resusltas al momento de proferir sentencia,

El Despacho en razdn a que han sido desestimadas las excepai
por la MACION MIMISTERIQ DE EDUCACION

s previas
FOMNDD  MAC

s atacan el

propuestas
HOMAL DE

FRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conderna en costas a dicha entidad ¥ a

favor de |la parte demandante. Sa fija como agencias en derecha el valor de!1 Salario
Minimeo Mensual Lagal Vigente respecto de la NACION — MINISTERIC DE EQUCACION —
FONDO WACIOMAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIC v & favor da 3
parte demandants. [

Esta decjsion gueda nefificada por estrades y de ella se da traslado 5 |as| partes. SIN
RECURSDS. :

FIJACION DEL LITIGIO

Sobre este aspecto en particular, es preciso indicar gue la parte demandante sclicita se

declare la nulidad del oficio No. 2014RE10113 del 15 de septuernbr

= de 2014 proferido el

Secretario de Educacién Municipal por medio de los cuales niega el recomocimiento y

pageo de |a sancién moratoria establecida en la Ley 244 de 1895,
articulo 5 de la ley 1071 de 2008, y coma consecusncia solicita se
un {01} dia de su salario por cadz dia da retardo, contadas a partir
después de radicada la solicitud de |a cesantia ante |a entidad
euando s¢ hizo efeclivo &l pago de la misma. .

de los B5
demand

Asi migmo resuita procedente senalar que en cuantc 3 los hechos
NACION —MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
SOCIALES DEL MAGISTERIO indicd que son ciertos los relativas
parte actora, fecha de pago de las cesantias y fecha de radicac
eoncilizcion prejudicial. [

a |la vinc
an de la

Por su parie &l MUNICIFIO DE IBAGUE dice gue soin :lerh::s Ios
vinculacian de |a parte actora y fecha de pagoe de las casantias. |y parcialmen
heches relativos al trémite de reconocimiento de la cesantia |y a la

reconocimiento y pago de la sancidn moratoria,

Una vez analizados los argumentos de las demandas y susl cor
queda filada en determinar *Si |a pare demandants tiene der
demandadsa |e reconozea y pague la sancion moratoria por conce to de
oportuna del acio administrativo gus reconocia las cesantias parciales ¥ la
tardanza en el pago de las mismas".
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

atapa, sa le concede el usp de la palabra a |la apoderada de la MACION —
RIO DE EDUCACION NACIKDNAL - FOMDO NACIONAL DE PRESTACIONES

SOCIALES DEL MAGISTERIO, quien manifestd; "...af Comilé de Conciliacidn y Defansa

Juclicizl
apodera
conciiat
exislir &

Teniend
procesal

MEDIDA

Parte de
MACION

La apod
pruebas.

o emitié directnz alguna.." o sagutdo sele {:mcede el uso de la palabra ala
a del MUNICIPIO DE IBAGUE guien sefald que “.. &f comité no tiene animo
fig.” Se le corre traslado & |3 parte demanuante quien manifestd ... Por no
o conciifatoric sofigifa declalar faliida fa presents slapa.. " ;

en cuenta que no asisi éEimo conciliatorio, se da por agotads esta etapa
Decisidn que gueda notificada en estrades. SIN RECURSOS.

CAUTELARES

i en estrades, SIN RECURED

n comeo pruebas las aportagas con la demanda, las cuales serdn valoradas en
to procesal oportuno, vistas g follos 3a 15

mandada
—- MINISTERIC DE EDUCACIDN - FPSM

crada de @ NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FPSM no aportd

Ahora bien, se deniega por innecesaria |a relativa a obtener el expedients administrativo
en atencipn a que el mismo fue aportado por la entidad territorial accianada,

MUNICIRIO DE IBAGUE

La apaderada de la entidad territorial no aportd ni sclicitd la practica de pruebas,

5in embargo alleqd los expedientes administrativos vistos a folios 57-83

Téngase

por incorperados  los  expedientes administrativos | contentivos de  las

antecedentes de |3 actuacién objeto del presente process, quedando a disposicion de |as
partes, al fin de garantizar el debido |proceso y derecha de defsnsa, asi como hacer

efectivo
términos

0= principics de publicidad y de contradiceion de |a prueka, en la forma y
Hispuestos en la Ley

Como guiera no sxisten mas prusbas para decretar, el Despacho declara cerrado &l
termino probatorio, La anterior decision |se notifica en estrados. SIN RECURSOS.

SIN REC

En firme

CONCLU

Una vez

URSOS,
eLsia decigion, se tiene por superada esta stapa.
1OM

evacuadas |as etapas de que|trata el articulo 180 del CPA v de lo CA, v como

guiera que se prescindid del t&rmino prabatoric, en ejercicio de |a facultad contenida en el
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inciso final del articule 179 del CPACA, v dada la naturaleza dal asunto se procedsrd a
escuchal las alegsciones de las pafles, advigrtase, que si a bien tienen alegar de
conclusion, deben abstenerse de repetir lo dicho en a demanda ¥ su contestacidn, sino
que deben aportar nuevas eleme 4l debate. La anterior decision =& notifica en
estrados| SIN RECURSOS. '

iy

ALEGATOS DE CONCLUSION
Parte demandante solicita se accedan a las pretensiones de la demanda.
F_’arte demandada se ratifica en lo manifestado en las contestaciones.

SENTEMNCIA ORAL.

El litigio guede fijada en determinar “3( la parte demandante tiene dereche a que la parte
demandgda |e reconozea y pagus la sancién moratoria por conespts de no expedicion
opertuna del acto administrativo gue reconocia las cesantias parciales v la consecuente
tardanzajen el page de las mismas”.

Ahora bien, se encuentra debidamente acreditado que la parte demandante solicito el
iento y pago de sus cesantizs, que el reconocimiento v pago de tal prestacién
¢ de forma tardia, por lo que|peticiona el reconacimiento y pago de |2 sancién
ig, solicitud que fue denegada mediants el acte administrativo acusadao.

Seguidamente, &l sefior Jugz anuncia pue para dictar sentencia se tendra en cuenta las
siguientes consideraciones:

Tesis del Demandante: De acuerdo & las normas legales que sirven de fundamento a
esta demanda, v el desarrollo Jursprudencial del Consejo de Estado, la parte
demand tigne derecho al reconccimianto v pago de la sancion moratoria,

Tesis del Demandado Nacién ~ Ministerie de Educacicn Nacional - FONDO MNacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio: La parte demandante no le asiste el Derecho
a que se le reconozea la sancién sefialada en la Ley 1071 de 2008 por la cual se adiciond
y modific la Ley 244 da 1985 pergue splo procede respecto de las plazos para pago, y no
en relaciqn con los plazos para el ramite de |gs prestaciones econdémicas,

Tesiz dgl Municipio de Ibagué: Se opone a |a prosperidad de las pretensiones,
argumeniando sjenicad de la entidad feritorial en este asunio, ya que la entidad
responsable de reconocer y pagar las jcesantias parciales es el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERID,

ntos Legales: Articulos 4 v & de |a Ley 1071 de 2008, Jurisprudencia del H.

dispone del termine de guines (15) dizs siguientes a la presentacion de la solicitud de
liquidacion de laz cesantiss definifvas o parciales para expedir |z resclucion
corresparidients; par su parte, el artiqulo 5° ibidem, consagra que la entidad pUblica
tendra un|plazo méxime de cuarenta y cinco (45) dias, contados a partir de que quade an
firme el acto administrativo que ordena la liguidacion de las cesantias definitivas o
parciales,|para pagar esta prestacion soclal. '

Ce confoimidad con lo previsto en el ar}iculo 4% de [a Ley 1071 de 2008, la administracion

I Per med's de 2 cual sa adiciana ¥ modifioa fa Ley 244 de 1995, se regula <) pago de c2eenties definiivas o parcizles & los
servidores plplons, se establecen senciones v =& fijan férminos para sU cancelasisn,

L
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BAGLE

En caso de mera en el pago de las cesantias definitivas o parciales

¥ pagara de sus propios recursos, al beneficiario un dia de sara;rin por cada d

hasta que se haga efectivo &l pago de las mismas, para lo cual sql

no page dentro del t&rmino previsto en dicho articulo,
I |

Bajo el anterior entendido, es viable concluir que el legislador consagrs |a in

maratoria como una sancion a cargo del empleador Mmoroso ¥

cuande este sin justa causa guarde silencio respecto a |a solicitud elevada,
respuesta, & incumpla con el pago del auxilio de cesantias definitivas en los

la citada Jey.

Dicha =ancién ha venido slendo reconocida por el Despacho p

la entidad reconocera

ia de retardo

o bastarg acreditar el

demnizacian

favor del trabajador,

ara los

o retarde su
t&rminos da

docentes en

aplicacion al principio de favorabilidad ¥ derecho a la igualdad, entgndidos éstos en que si

la nerma espacial, Ley 91 de 1988, no consagré la sancién moratotiz a favorn
docents, era viable aplicarles |a normajgeneral, Ley 244 de 1595 modificada
parla LE},r 1071 de 2008, toda vez guetsles disposiciones van dirigidas a los
trabajadores del estado en general, y los docentes son servidores dablicos;
porgue en dichas normas ne se hize| ninguna clase de distincion ni exclu

aplicacion, y coma soporte de dicha posicion el Despacho tuvo en

“del H. Cdansejo da Estado.

Mo obstante lo anterior, y conforme la ha sostenida la Honorable Corte Gon
“actividad judicial implica la inferprefacién permanents de fas disposiciones

gue conlleva a gue en cada procesa &l funcionano defermine la
concreto, De modo que no resulta extrafio que los diversos

daren dz ella diferentes efectos®

Ahora bien, respecto al tema bajo estudle, encuentra el Despacho gue =

juacss g
entendimiento homogéneo del comtenido de una misma noirma | juridica

del perscnal
v adicionada
=2mpleados y

anta la |

a2

mas de ella,
IBiGN para su

risprudencia

stitucional, |3
Juridicas, fo
rable 8l casa
) tengan un

¥, por ende,

Administrative del Tolima en decisién adoptada en sala plenaldel{11 de s

2014, con ponancia del Dr. Jaime Alberto Galeanc Garzdn, madian

te la cu

sentencid de este Despacho Judicial sobre €l tema en cuestion, decidid neg
prestacién afirmando que la Ley 244 de 1955 modificada y adicionada per la

2006 no| consagro la sancion moratoria para el personal| dobente,

bensficiarios de tal prestacidn.

Asi las cosas, en atencion a Iz posiclén unanime de |a sald de
Administrativo dal Tolima de denegar la sancién moratoria para el

oralidad
perscnal

H. Tribunal

iembre del
revocd una
rla referida
Ley 1071 de

lugge no san

del Tribunal
docente, en

aplicacion del precedents vertical y ante la falta de unificacion de oriteric por parte del H.
Consejo da Estado, el Despacho acoge la posician del Tribunal Administrativo del Telima
razaon por la cual se

¥y medifica la gue venia travendo respectc de dicha prestac:un
denegardn las prelensiones de la damanda Y asi se dispondra en
esta sentencia.

la parte

esolutiva de

Finalmente de conformidad con el articulo 188 del CPACA se condenara en costas a la

parte demandante y a favor de la parte demandada, para tal efecto

fijese co

M0 agencias

en derecho el 1% del valor de las pretensiones. Lo antsrior, stendiendd las pautas
de |la Judicatura en =l

previstas por la Sala Administrativa del Honorable Consgjo Supérion
acuerda 1887 de 2003, Por secretaria liquidense,

En mérito de lo expussto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO
CIRCUITO, administrande justicia en nambre de la Repdblica v por gutoridad ge la ley,

RESUELVE

* Bentencla T-330 dal 04 de abril de 2005, MP. HJmhcrI.u Siara Porta, asi como 18 Senlancia T—441 del 02

WP, Jorge (gnacia Prefelt Chaljub

DRAL DEL

e |unio <= 2010,
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PRIMERD: NEGAR las pratensiones de la demanda, de conformidad con lo expuesta,

SEGUNDO: CONDENAR en costag a lz pare demandante, a faver de la parte
da, para {al efecto fijese como agencias en derecho el 1%. Por secretaria

TERCERG: En firme esta prwidentiliarchiuese el expediente previa las anotacicnes a
manentes de gastoz procesales si los hubiere a |a
ra, sus apoderados o g quieres estén debidamente autorizados.

La anterior decisidn queda notificada en estradas, se advierts que de conformidad con o
pravisto gn el articulo 247 de| CPACA, [cuentan con el términa de diez (10) para interponer
y susteniar recurso de apslacian,

Unha vez|verificado que |a anterior augiencia quedo debidamente grabado el sudio, se da
por terminada siendo las 11:22 minutds de |la mafana, La presente =cta =a suscribe por
quisnes
Procedi

niervinieron, de conformidad|con lo dispuesto en el articulo 183 dal Codigo de
iento Administrativo y de ko Contencioso Administrativo,

CESAR /

NBRA LOZAND BONIEL

MARZIA
Municipi

Cd

DEYSSI |




