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i AUDIENCIA INICIAL
|
PROCESO 1
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIE
OLGA CECILIA HERNANDEZ RODRIGUEZ CONTRA
DE EDUCACION NAGIONAL - EONDO NACIONAL
SOCIALES DEL MAGISTRIO y DEPARTAMENT

i RADICACION 2014 - 00809

En lbagus,
dos mil didcisdis (2018), el Jusz Sexto Administrative
AUGUSTO DELGADO RAMOS, ss constituye en audieng
cabo la aldiencia establecida en &l articulo 180 del O
Administrafivo v de lo Contencioso Administrativo.

Se advierte s los presentes que atendiendo la similitud f
crbserﬁfanciih de los principios de concentracian, ce
sronomia |procesal, se realizard audiencia simultane
determinaq'a & aute de fecha discinuave (9} de julio de
sefialedos &n el encabezamisnto.

|
Parte demf.mda nte:

|
Como apt}ﬁ::leradc:- de |la parte demandante en los exped
2014- D?E-S| se encuentra reconocida la doctora LELIA
BONILLA, | identificade con C.C. No. No. 28.540.982
Frofesmnatl Mo 235672 expedida por el Conssjo Superiof

Farte De ITII.T:lI'I dada.-

ELSA KID]:‘-’IARA MORALES BUSTOS, identificada con
No. 1.110. 486.699 expedida en lbagué v Tarjeta profesic
por &l GDT‘EB}D Superior de 3 Judicatura, quisn $8 endg
apoderadajde |a Macion — Ministerio de Educacion Mz
términas v lr.uara las efectas del poder conferido.

ANDREA *A‘\"DRAL ORTIZ idertificada con la cédula d
738 expedida en [bagug v Tareta profesional Mo, 138758

NTO DEL DERECHO
NACION - MINISTERIO
DE PRESTACIONES

O DEL TOLIMA

isiendo las diez ¥ trairnta (10:30 a.m. . da hoy veintiocha (28) de juiio da

Dral de |bagué, CESAR
ia piblica, para llevar a
odigo de Procedimiento

actica, v normativa, y en
landad, inmeadiacion v
8 en [a fechag y hora
2016, en los expedients

entes Rad. 2014-080% y
ALEXANDRA LOZANO
de lbague vy Tarjeta
de la Judicatura

la cédula de ciudadania
nal Mo, 210511 expedida
Lentra reconocida como
acional - FNPSW en los

e ciudadania No. 38.360.
gxpedida par el Consejo

Superior de la Judicatura, quien actia como apoderads del Departamenta del

Tolima.




JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL

DE IBAGUE

Ministerio Pablico: ARNMULFD ORTIZ GARZON, Proculador Judicial 105 ante o

Administrativo. -- ﬁﬁt%%

Procede =l .luez a indicar las condiciones de la audi
sefaladas en la Lay.

SANEAMIENTO

Fevisado el expedients, el Despacho no encuentra

surtidas se haya configurado vicio alguno gue de origen a una nulidad.

embargo, y como guiera que estamos en la etapa oe sar|
el uso de la palabra a las partes para gue manifiesten s
nulidad. A o cuzl manifiestan oue sin abeservacioness

encia, las cuales astan

que en las actuaciches

Sin
samiente, =& e concede
eviste alguna causal de

Teniende an cuenta lo

anteriar, ¥ como guiera gue no axisten imegularidades gue puedan dar origen a

ura nulidad se declara precluida esta atapa. Esta decis
astrados. .. Sin recurss.

En este estadc de la diligencia, procede =l Despad
continuacion & la audiencia iniciada el pasadc 14 ds
reanudara en [a etapa siguiente, es decir, &n la Fjacion

sidn gqueds notificada en

ho a indicar gque dara
marzo de 2018, y se
n litigio; en razon, a gue

las excepciones previas fueron resusltas en audiencial inicial, v la NACION -
MIMISTERIO DE EDUCACION NACIOMNAL desistio del recurso de apelacion

interpuesto contra dicha decigidn que desestimd la

cepcion previa, En tal

sentido, y al haber quedado en firme dicha decision segly lo dispuso el Honerable

Tribunal Administrative en providencia de fecha 24
procedente seguir con el desarrcllo del proceso. Asi |4
reanudar 1a audiencia en etapa de;

FIJACION DEL LITIGIO

Dantro del expediente Rad. 2014 — 00609

El actor pretende se declare |2 nulidad del acta admini
RESE30 del 24 de abril de 2014, megiante el cual s2 n
page de |a sancion meratoria & la sefors OLGA
RODRIGUEZ

Come consecuencia de 1o anterior solicita se recanoz
morataria esiablecida en la Ley 1071 de 2008, equivalent
cada dia de retardo, contados desde los sesenta v cinco {
de haber radicado la solicitud de la cesantia ante la ent

cuando se hizo efectivo e pago de la misma, asi misme §

v pago de los gjustes de valor a que haya lugar con mot

de mayc de 2016, as
s costas es procedents

strativo oficio 3AC 2014
eqo el reconocimiento y
CECILIA HERMWAMDEZ

cg ¥ pague la sancian
= aun dia de salario por
55} dias habiles después
Had demandada v hasta
colicita @l reconocimients
v de la disminucion del
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poder adquisitivo, tomande come base la variacian del indice de precios al
consumidor desde la fecha en que se realizo el pago de la cesantia, ¥ hasta el
memeanto en gue guede ejecuteriada la sentencia que ppnga fin al proceso. v se
cohdene al reconocimiento v pago de i0s intereses moratorios a partir de la fecha
de gjecutoria de la sentencia. . Resulta entoncas procedente senalar quae |a parts
demandada se opuso a la prosper%&d de |lss pratensionss per carecer de
fundamentos de hecho y de derechcli que las haga prgsperar, y 58 pronuncian

respecto a |os hechos, de la siguiente manera:
|

I
La apoderada de la Macion —Ministero de Educacioh Nacional — Fondo de

Prestacionss Sociales del Magisteria! indicd que &3 cierte gue el demandarde
labora coma docente en el Departamente del Talima, gle le fueren reconocidas
cesantias, vy que  mediante petici:n radicada en |la entidad sclicite ei
recanocimtento y pago de |la sancion rlnﬂratoria, v |la respuasta desfavarable de la
entidad demandada, es decr, da per ciertos los heghos 3% 4% y 5° difiers
totalmente de los hechas 8° v 7° argbmentando que la|mora no es imputable al
Ministerio de Educacion Nacional, habida cuenta gue no patticipa en la expedicion
dei actos administrativas de recnnuc:imrentcl ¥ pago de prestaciones sociales. Enlo
gue tiene que wver con los numerales! 17 ¥ 2° manifiesta que no corresponds &
hechos sine supuestos de lay.

Por su parte, |a apoderada del Departgmento del Tolima &n los expedientes objeto
de estudio, sefiala que se debe probar |los hashos 1037 4% y 57 v que o sefalads
et 2l numera! 82, no es de compatencia de la entidad terftorial, en razin a que no
tieme & s carge el manejo de los reqursos del Fondo Rlacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Una vez revisados oz argumentos esbozados en la demgnda vy su contestacion, el
litigho queda fijado en determinar "Si, llos demandantes tienen derscha a gue |a
aentidad demandada le raconozes v pague |la sancidn morstoria por concepto de no
expedicidn oportuna del acto administéativo que reconocia las cesantias parcial v
la consecuants tardanzs 2n el pago de|las mismas,

. |
CONCILIACION '

En =sta etapa, se le concede el uso de la palabra a |g dpoderads del NACION -
MINISTERIC DE EDUCACION MNACIONAL  FORDO  NACIONMAL DE
PRESTACIONESA SOCIALES DEL 'MAGISTERIO o| comite de conciliacion
determing no presentar formula de amegle y aponta acta en dos folios
Seglidamante &l Departamento del Tolima: el comite de sonciliacién determing ne
presentar formula de arreglo ¥ aporta acta.
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Teniendo &n cuenta gue no asiste animeo conciliatorio,
etapa procesal. Decision gue guada notificada en estradd)
MEDIDAS |FAUTELAF{E5

soliciiid de medidas cautelares. Se declara
3 decisicn an estrados, sin recursoes.

Mo existe
notifics est

PRUEBAS
Parte demandsante

" legal s= apreciaran los documentos aportado
0 2 |08 procesas abjeto de estudio:

En su valo
dieron inici

Vistos
RODR

a felios 1 a 13 del proceso adelantado OLGA
IGUEZ | bajo el radicade N 2014-00609

|
Farte demandada

NJ‘-HCl

|
Mo gllegardn pruebas
I

Migguese Iia prueba documental vista g folios 58, v 57,
contestacidn de la demanda en todos los exped
ante-uedenties administrativos deban sar allegados por la
con la conlestacilfm de la demanda segln lo dispone el
175 del G.ﬁ'.A.G.A.

|

. DEP!‘&T%&MENTD DEL TOLIMA
|

No E-DIDi’[ﬂ ni allego pruebas

Tengase per incorporadoe et expediente administrative:
i ﬁﬁIECE{ﬂ[ﬁﬂtE$ de la solicitud presentada por OLGA

RGDRIGUIEZ, bajo el radicado N® 2014-00608, vistos a fo

Estos docu
efoctivo el

dispuestos en fa Ley.

|ON — MINISTERIO DE EDUCACION — FESM

mentos han permanecide a disposicion de |3
prinsipio de contradicctan de la prueba, =n la forma vy terminos

se da por agoteda esta
5 SN RECURSOS.

sLperada esta etapa. Se

s con las demandas qus

 CECILIA HERMANDEZ

seapite de prusbas de la
Entes, por cuanto los

ntidsd demandada junto
paragrafo 1° dal articulo

CECILIA HERNANDEZ
ins ¥4 a 108

s partes, a fin de hacer
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Teniendo en cuenta gue no existen pruebas que practid
periodo probatorio. La anterior decizion queda notificads
traslado a las partes presente: Parte demandants: confon
demandada: Macidn — Ministerio de Educscidn MNac
decision. Departamento del Tolima: conforme con 1a decis

CONCLUSION

Una vez evacuedas las etapas de gue trata el ariculo 18

come quisra que s practicaraon las prushas decratadas.

facultad contehnida en el nciso final del articulo 179

ar, se declara cerrado =l
en estrados, se le come
me con la decisian. Parte
anal. Conferme con la
Han

0 del CPA vy de lo CA, v
En gjercicio de la
det CPACA vy dadz I3

naturaleza del asuntc se procedera a escuchar las alggaciones de las partes,

advigrtase, que si a bien tienen alggar de conchusion
repetir Io dicho en la demanda vy su contestacién, sino g
elementos al debate. La anterior decisidh se nobi
RECURS(S.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante se ratifica en los argumentos expuss
jurisprudancia def Concajo de Estado

, deben abstenerse de
e doben aportar nuevos
fice oor estrados, S

os 2n la demanda y cita

Parte demandada: Macidn — Ministerio de Educacion National - se ratifica en los

argumsntos de la contsstacion de ta demanda v
pretensionss.

Departamanta dal Tolima: se ratifica en los argumentos
se denieguen las pretensiones.

SENTENCIA ORAL.

Ahora bien, se encuentra debidamente acreditado au

solicitd el reconocimiento v pago de sus cesantias, que d

de tal prestacton se efectud de forma tardia, po

reconocimiento v pago de la sancién maoratoria, solic

mediante el acto administrative acusadao.

Seguidaments, el sefor Juez anuncia el sentido del
pretensiones no tignen vacasian de prosperidad, por las s

Tesis del Demandanta: El pago de las casantias a |

Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magists

menoscabando las disposiciones que regulan la materia

solicita s& nisguen las

te |la dernanda vy solicita

e la parte demandante
| reconocimiento v pago
r lo gue peticiond &l
lud gue fue denegads

falle, indicando que las
guientes razones:;

pe docentes afiliadoes af
1o, siempre ha éstado
pues en algunos casas

5
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s& demoran hasta 4 o 5 afos para su
reguladora, esto es el reconocimiento

pago, surgiendo e
paga de fa sanci3

Tesis del demandado —

Tesis del Demandado Nacidn — Ministerio de Eduea
Macional de Prestaciones Sociales t'irel Magisterio: La
el Dereche a que se le reconozoa la sancidn ssfialada an
la cual &2 adiciond v modifica la Ley 244 de 1995 parque
los plazos para pago, ¥ no en reladdn con los plazo
prestaciones economicas. i
|

Departamentc del Tolima.- EL re | nocimienta y pa
competencia  exclusiva del Fonddo [Nagional de Prg
Magisterio, v por ello |a voluntad de |a ntidad terriforial n

Fundamentos Legales: Ley 244
articulos 4 v 5 de la Ley 1071 de EGDE,|Jurispruderwcia te

El articulc 4* da la Ley 1071 de 2['_1{354, dispone que la g

| F
siguientes a la pr

un terming de guince (15) dias habilej
itivas o parciales p

de liguidacion de |as cesantias defin
correspondiente; y el articulo 5° ibicﬁjn
plazo maximo de cuarenta y cinco {43
guede en firme el acta administrativo
definitivas o parcigles, para canoelar as

En caso de mora en &l pago de las ¢

19895 modificad

rasantias definitive

efecto legal de |la noma
n moratoria.

cion Nacionat — Fondo
demandantz no le asiste
la Ley 1071 de 2005 por
golo procede respectc de
E para el tramite de las

o de las cesantias as
stacionas Sociales del
b interviene pars nada.

a v adicionada por |08
H. Consejo de Estado.

Hrministracion cuenta con
msErtacion de |l solicitud
ara expedir la raselucion

., sefiala gue |la entidad publica tendra un
i dias habiles. ¢
que ardena la ligy
ta prastacidn socisl,

ontados a partir de qus
idacion de las casantias

& 0 parciales, la entidad

reconocera v cancelard de sus propios recursos, al ben
por cada dia de retardo hasia que s& Haga sfactivo el pa
cual sofe bastara acreditar la o cancs
articula.

Se concluye entonces que el legisladoar
una sancion a cargo del empleadeor m
gin justa causa guards silencio resp
respuesta, & incumpla can el pago
tErminos de la citada ley.

acto a la solicitu

En aplicasion &l prncipio de igualdad, y de favorabi
consagrado en el articulo 53 de [a ¢

! 3or mardin da |z cusl 5o adidena y medifies |2 Ley 204 62

sarvidares plblicos, se establscen sanciones v se Njen tEnninos rere sU cencelaciin

Constitucion Politig

100k, 52 r25U4 el 2aga de

Eﬁciariu un dia de salario

o de las mismas, pars lo

acicn dentro del {ermino previsto en dicho

consagrd la indemnizacion moratoria como
aroso ¥ 8 favor de

trabajadeor, cuando este

il elevada, o retarde su

del auxilio de cesantias definitiva en los

lidad en materia labors|

ta de Colombia, e cual

cesahtlas delittivas ¢ parcialos a lns
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consiste eh la obligacion de aplicar la situacion mas fa
ceso de duda en la aplicecion e interpretacion juridic
reconaciende a las docentes ias disposiciones contenids
modificad lj,.r adicicnada par la Ley 1071 de 2008 que p
con gue cuenta la administracion para la liguidacidn y
BRPONE un& Sancion maratoria por suUoincumplimiento,
esta disposicion no hize expresa alusion al personal dog
regulado por la Ley $1 de 1889, no es menos ciertd
aplicacion hiza sus efectos extensives a log mismbrg
Plblicas, Lemplesdns y trabsjadorezs del Estado

descentralizadas territorialments y por servicios; en virtuy
los docentés servidores publicos era datle interpretar qus
personal docents, ademss por cuanto en ella no se
disfincion ni exclusion para su aplicacion; ademas de lo g
determinar| la aplicacion de dichas normatividad en o
soports jusisprudencia tanto del Honorable Tribunal A
come del H. Consejo de Estado,
Ma mbstarflte lo anterior, v canforme lo ha sostenido
Honarable | Corte Constitucional, & “sciividad judicial

permanetile de las disposiciones Jurldicas, o que conlley
ef funciondrio determine la norma apiicable al caso coj
rasulta extrafio gue fos diversos jusces no lengsan un
del contenido de una misma narma juridica v, por ende,
efectos’

En wvirtud
igualkiad ey
precedente
aufonomia
proferidas

e o antarior, v pars efectos de garantizar
1 la aplicasion de la ley, nuesire sistema judici
vertical®, el cual ha criteric de Ia H. G
del Juez se encuenira limitada por el resp
bor los Jueces de supserior jerarquia...’?

warable al _{Fé_bﬁjgd(}r &N
g este Despacho venia
s en la Lay 244 de 1995
reve |os tBrminos legales
pago de las cesantias e
vale aclarar que aungus
rente quien se encuantra
h, gue =n su ambito de
s de las Corporaciones
¥y de sus  entidsdes
1 de lo anterfor, v siendo
= dicha norma cobijaba al
hizo ninguna clase de
néerior, y para efectos de
ada caso, se acudia al
drministrativo del Tolima,

lz jurisprudaencia da 13
mplica la inferpretacidn
a3 8 qiie eh cada proceso
ncrefo. De modo que no
ntendirmiento homogeénao
detiven de effa diferanles

Iz seguridad juridica, [a
al, preve fa aplicacion dal
prie Constitucional “...la
ato hacia |las decisiones

terior entendido, ¥ en respetc &l tema
=nte v pago de la sancién moarateria pa

Bejo el

raconocimi
2ncuentra
adoptada s
Jaime: Albe
Despacho
afirmande
2008 no oo

bensficiarigs de tal prestacion.

* Gertensia T2
MP. Jorge Ignac
* songencia T

o Pratal Ghaljub.
GE dz 2005

bajo esfudio, ssto ss,
g 2l personal docents,

el Despacho gque = H. Tribunal Administrativh del Tolima en decisién
N 2ala plena dal 11 de septiembre del afio 2014, con ponencia del Dr,
rto Galesno Garzan, mediante la cual revocg una sentancia de este
Judicial sobre &l tema en cuestion, decidis nagar la referida prestacicn
que kg Ley 244 de 1995 modificada y adicionada por (g Ley 1071 de
nsagro la sancion mersiodna para el persongl docents, luego na son

[ del 04 de sbril de 2002 MIP. Huomboeto Slema Foro, a8 como 18 Sefiencks T-441 del 08 de [unlo <& 2020,
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Asi las cosas. en atencion 3 la posicidn unanime de
Tribunal Administrative del Tolima de denegar la sa
personal docente v en aplicacion del precedente vertical,
posicion y modifica la gque venia trayendo respecio de dic

Mo obstantz lo antarior, no puede pasarse por aito el
accionadas han incurrido sin justa causa en mora tanto |
acto administrativo coemo para realizar &l pago de dicha
ocasionar perjuicics en los infereses de los frabaja
considers el Despacho gue se compulsaran copias ps
General de la Macidn a fin de que investigue la prd
disciplinaria por parte tanta da la Secretaria de Educacio
de Prestaciones Sociales del Magisterio, y de la Macidn -
Macional al dilatar en forma injusiificada dicho tramite adn

Finalmente e conformidad con el articulo 188 del CPACH
a la parts demandante y a favor de |a parte demanda
coma agencias en derecho el valor correspondiernts al
negadas. Lo anterior, atendiendo las pautas previstas p
del Honorable Cansejo Superior de |la Judicatura &n al ag
secreiaria liguidense costas

En mérita de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMIN

DE IBAGUE

la salg de oralidad del
ncidn  maratoria para el
el Despacho acoge dicha
ha prestacion.

necha que las entidades
nara proterir el respectivo
rrestacion, 1o cual pusde
dores. En este sentido
sra ante la Procuraduria
sunta comisicn de falta
1 Departamental — Fondo
- Ministerio de Educacion
ninistrativo.

b B2 condenara en costas
Ha, para tai efecto fiese
1% de las pretensiones
or la Sala Administrativa
uerdo 1887 de 2003. Por

ISTRATIVC ORAL DEL

CIRCUITC, administrando justicia en nombre de la Replllica y por autoridad de la

Iy,
RESUELVE

PRIMERCG NEGAR las pretensionss de la demanda,
expuesto.

de conformidad con lo

SEGUNDC: COMPULSAR copias para ante la Procuradlria General de la Nacidn

a fin de que investigue |la presunta comision de falta discij
la Secretaria de Educscion Departamental, como de ig
Edueacion Masional — Fonds Macional de Prestacionss 8
dilatar en forma injustificada dicho trémite administrativo,

nlinaria por parte tanto de
Macian — Ministerio da
oerales del Magisterio, al

TERCERD: CONDEMAR ©n cosias a'la parte demandante, v a favor de la parte

demandada, para tal efecto fijlese como agencias
carrespondiente al 1% de las pretensiones negadas H
Costas

en dereche el wvalor
or secretaria liquidsnse

o)
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CUARTO: En firme esta providencia archivese el

anatsriones £ gue hubiere |lugar v
procesales si los hubiers a ls parts
debidamente autenzados

Lz anterior decisién queda natificada &
con o previsio en el articulo 247 del

para inierponer y sustentar recursc de apelacién,

e termina 1a audiencia siendo las dieg v cincusnta v cin

La presente acta se suscribe per qu

dispuesio en el articulo 183 del Codigo de Procedimie

Contencioso Administrativo,

' k J\‘i‘?

WA LOZANC BONIL

Sustancijadora Nominado

hetora, sus apade

=

lg devolucion de

r estrados, se ady
PACA, cusntan cq

ienes intervinierat

LA

ducacitin Macio

2

LA

expadiente previa las
remanenies da gasios
rados © a quianas estan

ierte que ds conformidad
n &l termino de diez (10]

o (10:35)  de la mafana.
1, de canformidad can lo
o Adminisirativo v de la

RAM

4

nal




