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JUZGADO SEXTC ADMINISTRATIVO ORAL DE

BAGUE

AUDIEMCIA INICIAL
MEDIO DE CONTROL NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO O
ALFONSO TORRES ARIZA CONTRA LA CAJA DE SUELDOS
POLICIA NACIONAL — CASUR
RADICACION 2014 - 00827

En Ibague, sienda las cuatro de la tarde (04:00 p.m.), da hoy vainiia
dos mil dieciséis (2018}, el Juez Sexto Administrative Oral de Ibagu
DELGADD RAMOS, se constituye en dudiencia plblica, en Iz fe

ch
veinticinen {25) de febrero de 2016, dentro del proceso sefalado %

para llevar & cabo |la audiencia establecida en =l articulo 180 d
presentes las sigulentes personas:

Parte demandante:

DE RETIR

EL DERE

indicada
el encal
| CPACH

EC IE-ICI'
20 DE LA

cho (28) de marze de
e CESAR

ALUGUSTO
an auto del

bezamiento,
. S& hacen

NILSON JAVIER SANCHEZ PERALTA, identificado con codula de ciudadania Mo.

53.132.048 expadida en Esginal y Tarjeta FProfesional No, 155,350
Superiar de la Judicatura, guien se encuentra debidamante recono
de |3 parte demandante.

Parte demandada:

CARLOS ENRIQUE GONZALEZ FLOREZ, identificado con la cédy
T9.528.515 expedida en Bogoia y Tarjeta oprofesionzl Mo, 143,
Consejo Superior de |a Judicatura, a quien se le reconoce persons
apoderado de CASUR conforme &l poder obrante a falic 60 del expe

Ministerio Publico:
Cr, Arnulfc Ortiz Garedn Procurador 105 Judicial en lo Administrativ

Frocade el Juez a indicar las condiciones de |3 audiencia, las cuale
la ey,

SANEAMIENTO

Revisado el expedients, 8l Despacho no encuentra que en las ac
haya configurado vicic alguno que de origen a unz nulidad, Tg
anterior, ¥ como quiera que no existen iregularidades que pued
tulidad se declara precluida asta etapa, La decision se notific
RECURSO0.

EXCEPCIONES PREVIAS

La parte demandada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA H
CASUR — durants el término de fraslads de la demanda guardd sile
notifica en estrades. SIN RECURSO0S.

FIJACION DEL LITIGIO

Sobre este aspecto en particular, resulta procedente sefialar que el 4
se declare lz nulidad del oficic No. 17017 GAG SDP de fecha
expedide por lz entidad demandada por medio del cual negd d
subszidio familiar en la asignacidn de refiro de| demandants, ¥ a titul
dal daracho solicita se ordene a CASUR incluir |a partide de =y
asignacidn de retiro del demandante, pagandose dicho valor de
emision da la reselucion de asignacion de retira que tiene como fech

expedida
o com

006 oxpd
rria para
digrite.

Ila de eiu

. NO ASEI

niendo e
an dar o

OLICHA 1
ncio. Est

lemandar

por Consejo
b apoderado

Hadania No.
dida por el
Bctliar cama

STIO.

5 estdn sznialadas an

IU=ciones surkidas se
[ cuenta lo
[igen a una
ta en esirados. SIN

ACIONAL-
dacision se

te [pratends

15 de julio [de 2014

bsidio fa
sde el
a30daj

| reconcg
o de rasts

imienta del
hlecimiente
miliar en la
omento de
lio der 2005
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hasta el n
igualmeant

Se recuenda que la parte sccionada no

Una vez,
defarmin
titular =l

Sequida

revisados los argumentos ex

r*si, si es procedentz o no

emandante en el nivel g

de el uso de la palzbra al

ente, se le concede el uso

quien no fealiza manifestacion alguna,

nomento de page total de conformidad con el art, 192 de la Ley 1437 de 2011:

e que tales dineros sean indexados,

contastd la demanda.

L=stos en la demanda, el litigio gueda fijado en
| reajuste de |la asignacicn de retire de la gue es

_ Ltive, con la inclusién de Ia partida de subsidio
la misma proporeidn que |a| venia percibiendo cuando ostentaba el grado de

podergde de la parte accionadz quien manifiesta

ité de Conciliacion decidio ng congiliar, allzga cartificacian.

lz palabra al apoderado de la parte accionante

El Despacha declara superara la etapa de conciliscion. La decision se nofifice en

estrados.
MEDIDA

Mo existe

12817 del

Parte demandada
demandada no aportd prushas.

La entidas

=Sin embal

del afie 2n curso sllegd el expedie
= 2l cual gueda incorporadao

expedient

Las anteri
derecho d
publicidad
habiendo
estrados.

En firme &
COMNCLLUS

Una vez &
quiera qus
2| ingiso fi
escuchar
conciLsian
que debe
estrados,

I RECURSOS.
CAUTELARES

salicitud de medidas cauial

r lecal s& apreciaran los docu
expadiente.

go, el apodarade de ia accin
nt

ores documenios quedan a d
e defensa v debide procesa,
y contradiccion de la prueba
mas prusbas se declara cerrs
BIN RECURSOS,

sta decision, se fiene por supd
HIOMN
vacuadas las etapss de que

nzl del articule 179 del CPAC
as alegaciones de |as partas,
. deben abstenerse de repsti
1 dportar nuevos elamanios
SIN RECURSOS.

5. Se declara superada estz etapa, Se notifica
05

mentos aportados con la demanda, vistos a folios

r]llada mediante memaorial radicado 2| 18 de marzo

administrative del actor visible a folic 84 del
el respective procese,

P—Ij;pn:nsil:il:'rn de las partes con gl fin de garantizar el

asi mismo, para hacar efective los principios de
en [a farma y t@rminas dispuastos en la Lay. No
da |2 etapa probatoria, La decision se notifica en

rada esta etapa.

: trata el articulo 180 da! CPA y de lo CA, y como
se prescindio del emino probatorio. En ejercicio de la facullad contenids an

b, v dada la naturzleza del asunto 52 procederd 3
advitiéndose, que =i a bien lienen por alegar de
[ o diche en la demanda v su contestacién, sino
al debate. La anterior decision se notifica por

=2
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE
ALEGATOS DE CONGCLUSION

Parte demandante: solicits s accedan|a las pretensiones de Iz demanda y se ratifica en
lo expresado en la demanda; los demds argumentos guedan grabados en el sistemas de
audio y video.
Farte demandada: los argumentos expresados guedan grabados en el siztema de audio v
videa.

SENTENCIA ORAL.

El litigic quede fijado en determinar "si, |si es procedente o no el reajusia de |3 asignacian
de retiro de la que es titular el demandante en el nivel ejecutive, con |a inclusicn de la
partida de subsidic familiar en la misma proporcion que la venia percibiendo cuando
ostentabs &l grado de Agente”,

Asi las cosas, se encugntran acreditados en el expadiente los siguientes hechos:

F Qe la Caja de Sueldes de Retino de la Paolicia Macional mediante Resolucién No.

004055 del 30 de junio de 2008
Alicnsc Taorres Ariza asignacion
Conforme Hoja de Servicios No
anos 05 meses 23 dias de servig
Agente alumno:  del 30 de may
Adente nacional: del &1 de ooty
Mivel gjecutivo:  del 01 de mar
Alta de 03 meses: del 30 de abri
Para la liguidacion de [a asigna
p
prima de servicios v de prima de
Que mediante peticion radicada
reajuste y pago de la asignac
ingluida la de subsidio familiar, fg

ordend reconocer ¥ pagar a favor del Intendente
de retira, folios 3-4,

12612065 el sefior Alfonse Torres Ariza tuve 22
io en los siguientes tiempaos, folio 9.

v de 1982 al 30 de septliembre da 1983

bre de 1983 al 28 de febrero de 1996

zo de 1998 al 30 de abnl de 2005

de 2005 al 30 de julio de 2005,

cion de refiro se |2 fuve en cuenta las siguientes

idas: sualdo basico, prima retormno expariencia, 1712 de prima de navidad, da

vacacionas, y subsidio de alimentacion, falio 10
2| 18 de junio de 2014 2| demandante solicitd el
on de retino con la inclusidn de varias partidas,
lios 5-6.

~ Lalentidad accionada madiante cgicia Mo, 17017 del 15 da julio de 2014 re=alvid la
peticion de forma negativa, folio B.

Los anteriores madios de prueba han permanecide a disposician de las partes durante e
curso de proceso, ¥ su autenticidad v veracidad no han sido controveriida ni desviriuada.

Eeguidanlente, el sefior Jusz indica que para tomar la decision gue comresponda se debse
tener en Tenta las siguientes considergcicnes;

Tesis de la parte demandante: Afirmg que tiene derecho a que se le incluya dentro de
5U asignacién de retiro el subsidic familiar que percibia cuando ostentaba el grado de
agente en atencldn a que con |la homoldgacian a la carrera del nivel gjecutive de la policia
hacional se desmejord el régimen prestacional de los agentes, vulnerdndose asi el
principio de igualdad, pues dichz pregtacicn no quedd incluida dentro de |as partidas
computables de los miembros del Mivel Ejecutivo, ¥ de esta forma, el nuevo régimer
juridico desmejord los derechos adquiridos por los agentes y suboficiales.

Tesis de|la parte demandada: La parte demandada no contestd la demanda, en fa
operiunidad para alegar manifestd que la asignacion de ratiro se reconocid con base en
ias normasg legales vigentes.

Conclusign: Se denegaran las pretensiones de e demanda, en atencion a qus la entidad
accionads reconocid en su asignscion de retiro los facteres salariales vy prestaciones que
sa establecieran para &l nivel gjecutivolde |2 policia nacional conforme a la Ley 180 de
1295, Decreto Ley 132 de 1985 y el Decrete Reglamentaric 1081 de 1995, sin que se
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encuentre acreditado que la aplicacién del Régimen del Mivel Ejecutive implique una
desmejora en sus condiciones salariales v prestacionales,

Fundamentos Mormativos y jurisprudenciales:

El Decrato 41 de 1994 prevelz Iz creacidn del Mivel Ejecutiva de 13 Policia Nadional, sin
embargo esla fueron declaradas inexeguibles por la Corte Constitugional en sentencia C-
417 de 1984; posteriorments, al Congresa de la Republica, mediante la Ley 180 de 1995
otergé facultades extraordinarias al Presidents de la Republica para “desaroflar en la
Folicia Macional fa Carmrera Frofesional del Nive! Ejecutivo f...) @ la qual podran vincularse
suboficiafes, agenias, personal no uniformado v de incorporacion directa™| |gualmente
extendid las facultades extracrdinarias a la determinacién de las efianacionds salariales,
primas y prestaciones sociales del referids nival.

El paragrafo del articulo 7° ibidem sefiald que 'a creacidn del nivel ejscutivio no podria
discriminar ni desmejorar, en ningdn aspacto, |a situacion actual de quiensd estando a
servicie de la pelicia nacional ingresaran al nivel ejecutiva,

[+

La carrera profasional del Mivel Ejscutive de la Palicia Macional fus implementada con al
Decreto Ley 132 de 1995, medificado por el Decreto 1781 de 2000 que establecid os
requisitos, grados y iempos minimoes para el ascensc.

En el articulo 15 de la mentada disposicién se dijo que el personal que ingresara al Nivel
Ejecutive de la Policia Macional se someteria al régimen salansl y prsistacinnal
determinado en |as disposiciones gue sobre salarios v prestaciones dictara el Gobiemo
Macional; par su parte, 2n el articulo 82 s dispuse que el ingreso a) Nivel Ejgcutivo de la
Policia Macional no podria discriminar, desmejorar, en ningln aspecto la Situacion de
quienas estan al senvicio de la Policia Macicnal.

El Gobisino Macional mediante el Degreto 1081 de 1545 establecid al regimen de
asignaciones v prestacionas para el Personal del Nivel Ejecutiva di |la Policia Macional,
creando un sisterma salanial y prestacional diferente al reconocido al |personal de lAgentes,
Diiciales y Suboficiales,

Sobre el terna, el H. Consejo de Estado en providencia del 21 de enero d2 2013, con
panencia | del CP. Victer Hemande Alvarado  Ardila | degniro de|  radicado
F3001233100020710003801 & pronuncio en los siguientes teérminos:

"..Bafo log referidos presupuestos de lz relacion laboral del dermandamte len la
Faolicia Nacianal, enfonces, es valido afirmar gue la homologacidn a i3 glie se
sometio le permiffe esfar amparads por la protiblcldn de discrimyinar o desmejorar
5us condiciones salarales |y prestaclonaies, regla que deriva, =e reiterm, de
instrumeritas internacionaies suscrfos por ef pais, de la Consttucion Pofitica, de
fa Ley 49 de 1892 y de las propias normas que crearon e implemeniaron af|Nive/
Efecutive en la Policia Nacional,

El citado desmaejoramiento, no ohstante, no pueds mirarse aisfadamente|o, Fn‘chn
de oira forma, factor por facior, puss efle permitivia fa posibifdad de crear, sin
compeiencia para &f efecto, un fermer mégimen, compuesie por aghsios
elementos mas favorables de cada uno de fos regimenes erf estudic fan ests
casg, ef de Agentes - Decrefo 1273 de 1990, por un fado; 1, &l dal Nived Ejetutivo
- Decreto 1091 de 1995, por el otro]. For el contrario, y en virtyd dei prificigio de
inescindibilidad  fampliagmente  delinesdo  por la  jurispludencia | /Hooral
comMenciosa), la favomabilidad def Mivel efecutivo af gus se acegic libremente &
interesado debe observarse en sy infegridad, pues es posiblg que en e Huswa
normativa apiicable fla contenida en el Decrefo 1087 de 1995 existan Ventajas
no estipwadas mientras ostentd fa condicidn de Agenta v gue, a su Hirmo, se
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hayen eliminado otras, pese a lo tual, en su comjunto, su condicion de inlegrante
de Wvel Ejecutive fe faya permitico, insfuse, meaforar sus condicionss salarales

¥ prestacionaies,

ol
Tarmbign cabe precisar que en matena de subsidic familiar ef régimen del mivel
Ejecutiva consagrd ypas nueyas condiciones gue posiblements no e
favgrecieron al inlerasado, pero gue, por ofros aspecios parece mas bendfico,
pues parmite g inclusidn de m§ hermanos v padres como beneficiadas def
misma. Sumade a effo, denfro del plenario no e probd gue ef domandanie
tuwiers hijos menores de 12 aflos| g los cuales e fusran aplicaties fos beneficios

A mas de ello, en la referida santencia se hizo un estudio comparativo de los factores
s en |los dos regimenes concluyendo qua la asignacion basica de un agente
fo 2009 cormespondia 8 £7568,126 pesos, mientras que para un Intendents
correspondia a $1.627.368, pesos; fambién se dijo gue en sl régimen salarial y
iomal del nival gjecutive no se contemplarcn las primas de actividad v antigiedad,
entre otrgs, pero se crearcn unas nuekas primas vy se consagrd Una asignacion basica
suparicr en relacion con el grado deg Agents, por lo que con el nuevo régimen se
superaron las condicionas salariales y prestacionalss gue ostantaban los Agentes.

En este prden de ideas, =5 clare para el Despacho, mirando en conjunta la norma,
Decreto Mo, 1094 de 1885, gque con ésta no se lesiona el mandata de no regresividad, por
&l contrario, se observa que reparta mayores beneficios de Ios que traia los Agentes, pues
& simple Jista se abserva que su ingreso salarial se incremeantd notorigments,

Ahora hign, en ef caso bajo estudic gs clarc gue el demandanle ingresd a la Palicia
Macional come Agenta Alurmne e 30 de maye de 19883, homologdndose al Nivel Ejecutivo
como Intendenta a partir del 01 de marnze de 1996, por lo que podria pensarse que si el
estaba inconforme con dicha homologacion por considerar que existio una
desmejora en sus derechos [aborales, debid no aceptar dicha homologacion, y en el peor
. L. i T 7 y
de los cages, efectuada la misma, debjé demandar el acto administrative por medio dal
cual =& |lewd a cabo la citads hnmnlugaiﬁﬁn y pedir la aplicacion del antiguo régimen en su
integridad|, paro contraro a allo, guarblc’r silencio y ahora pretende que se le apliqus
normas telativas a |os Agentes sun cuando es beneficlario de las disposiciones de
Decreto 1021 de 1995, contrariando asi el principio de inescindibilidad normativa, en el
entendido| que pretends la aplicacion TsimUItaruaa de dos disposiciones normativas an
cuanto a lps apartes que le favorecen, olvidanda qus la aplicacion de |as normas |o a5 de

En consecuencia s2 denegardn las nsiones de |la demanda, por lo gue asi se
dispondralen la parte resolutiva de esta sentencia,

vistas por la Sala Administrativa del Honorable Consejo Superior de la
Judicaturg en el numeral 3.1.2,, del acuerdo 1887 de 2003, Por secretaria liquidense.

En mérity de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITQ, administrands justicia en nembre de la Republica y por autoridad de |a lay,

RESUELVE

PRIMERQ: NEGAR las pretensiones della demanda, d& conformidad con lo expussto.

h
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SEGUND
demanda
pretansio

TERCER

previsio

y susie

quienes |
Procedim

que hubis
parte actd

Lz antend

Se termin

0: CONDEMNAR en costas
da, para tal efecto fiese co

O: En firme esta providencia
re lugar y la devalucién de re
ra, sus apoderados o & quien

or decision queda notificada a
el articulo 247 dal CPACA,
r los recursos que consideran

a la audigncia siendo las 04

nwnyinieron, de confermidad
anio Administrative i de lo Co

0 parte Demandants

i, T

-
GCIO I'LI'IDIC! AMNCILLA

| Universitaria

AVIER SANCHEZ PERALTA

a la parte demandante y a favor de la pare
0 ggencias en derecho el 2% del valor de |as

M
nes de la demanda. For se l:rer;ria liouidense.,

archivess el expadiente previa las anotacionas g
manentes de gastos procesalas silos hubiere a la

Is esten debidamente autorizados.

estrados, s2 advierne gue de conformidad con o
Lentan con el terming de disz (10} para interponer
procedentes.

30 de |a tarde. La presante acta se suscribe por
con lo dispuests en el articulo 183 del Codigo de
ntencioso Administrativa,




