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ROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DEREC
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

CIALES DEL MAGISTRIO y DEPARTAMENTO DEL T]
RADICACION 2014 - 00779

actora se encuentra reconocido e identifici

DIANA LIZETTE ALFARO ORTIZ, identif
Profesional No168.391 expedida por el Cg
al de sustitucion otorgado por el Dr. JUAN
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7.970.358 y T.P. No. 143.066. expedi
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Superior de la Judicatura, quien allegé memorial poder conferido por la Directora Juridica

y de Asuntos Administrativos del Departamento del Tolima, en tal sentido se

para actuar en los términos y para los efectos del poder conferido.

PAOLA PATRICIA VARON VARGAS contesto la demanda como apoderada

le reconoce

de la parte

demandada - NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, y le fue aceptada la renuncia.

ELSA XIOMARA MORALES BUSTOS, identificada con la cédula de ciudadan

a No. 1.110.

486.699 expedida en Ibagué y Tarjeta profesional No. 210511 expedida por el Consejo Superior

de la Judicatura, quien se encuentra reconocida como apoderada de la Nacién —

Educacién Nacional - FNPSM en los términos y para los efectos del poder conferido.

Ministerio Publico: No asisti6.

Ministerio de

Procede el Juez a indicar las condiciones de la audiencia, las cuales estan sefialadas en la Ley.

SANEAMIENTO

Revisado el expediente, el Despacho no encuentra que en las actuaciones surtidas se haya

configurado vicio alguno que de origen a una nulidad. Sin embargo, y como quiera

que estamos

en la etapa de saneamiento, se le concede el uso de la palabra a las partes para que manifiesten

si existe alguna causal de nulidad. A lo cual manifiestan que “sin observaciones”.
cuenta lo anterior, y como quiera que no existen irregularidades que puedan dar
nulidad se declara precluida esta etapa. Esta decisién queda notificada en estrados

Sin recurso.

EXCEPCIONES PREVIAS

La parte demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en su escrito de contestacion, v
55 a 59 propuso como excepciones: 1) Prescripcién, 2) Inexistencia de la vu

principios legales, y 3) Falta de Legitimacién por pasiva.

Por su parte, el Departamento del Tolima, en su escrito de contestacion, visible a fi

propuso como excepciones las de: i) Improcedencia pago sancién moratoria al pers

Teniendo en
origen a una

in gbjeciones

FONDO DE
isible a folios

Ineracién de

olios 43 a 48,
onal docente,

i) Improcedencia pago sancién moratoria con recursos del Departamento del Tolima,|iii) Cobro

de lo no debido frente el Departamento del Tolima, iv) Imposibilidad de acceder a
de las sumas de dinero que eventualmente se le reconocieran al actor por|la pres
moratoria, v) Reconocimiento oficioso de las excepciones

a indexacion

unta sancion
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De conformidad con lo dispuesto en el numeral 6
debe resolver sobre las excepciones previas — art
de cosa Juzgada, caducidad. Transacciéon, con

prescripcion extintiva.

En tal sentido, se abordara el estudio de la exce
pasiva propuesta por la NACION — MINISTERIC

Sobre el particular debemos sefalar que la
legitimacion en la causa, ha sido definida como la
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se encuentre con respecto al derecho material 0 s
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en inciso 2° del numeral 1° de|
costas en todos
Nacional de Prestaciones Soc
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cepcidn de falta de legitimacion por pasiva, cuando ya e
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| se neg6 el reconocimiento y pago de la s

moratoria establecida en la Ley 1071 de 20

articulo 365 del Cédigo General del Prog
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SANABRIA. Como consecuencia de lo

retardo, contados desde los sesenta y cir
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después de haber
se hizo efectivo el
de valor a que hay
la variacion del inc

cesantia, y hasta ¢

y se condene al reconocimient

ejecutoria de la se
opone a la prospe
que las haga prosg

La apoderada de la Nacién —Min
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de 2012, radico s
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otivo de la disminucion del poder adquisitivo,
s al consumidor desde la fecha en que se
n que quede ejecutoriada la sentencia que
0 y pago de los lintereses moratorios a f
sulta entonces procedente sefialar que la
retensiones por carecer de fundamentos de
nuncian respecto a los hechos, de la siguie

isterio de Educacion Nacional — Fondo de P
rto, que los demandante mediante escrito d¢
tonocimiento y pago de las cesantias, y e
sterio, a través de Resolucién 00324 del 2
ente para que de conformidad con la nor
e a los hechos 3°, 4°, 5° 6°, argumentand
to no participa en la expedicion de los acta
ciones sociales. Ademas, sefiala que segu

reconoce y ordena el pago de las cesar

Prestaciones Sociales del Magisterio so

eso, se condena en
Nacional — Fondo

demandante en un

enuente al momento

sta decantado que la

uencia, considera el

de la Nacion a fin de
acion — Ministerio de

aciones

14 RE7321 del 20 de
ancion moratoria a la
anterior solicita se
06, equivalente a un
co (65) dias habiles
dada y hasta cuando
pago de los ajustes
tomando como base
realizé el pago de la
ponga fin al proceso,
vartir de la fecha de
parte demandada se
hecho y de derecho
nte manera:

restaciones Sociales
> fecha 14 de febrero
Fondo Nacional de
7 de enero de 2012,
matividad vigente se
0 que la mora no es
s administrativos de
1 la Ley 962 de 2005
tias a los docentes

n las secretarias de
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educacién, como autoridad nominadora y responsable de las prestaciones sg

docentes a su cargo. Por su parte, el Departamento del Tolima, sefial6 que los he

ciales de los
chos 1°, 2° vy

6°, al parecer son ciertos seglin prueba obrante en el expediente, respecto a los humerales 3°,

4°, y 5°, manifiesta que deben probarse, arguyendo que a que no le corresponde &

de Educacion Departamental el pago de las cesantias sino que solo le corresponde

a|Secretaria

la expedicion

del acto administrativo de reconocimiento y pago. Una vez revisados los argumentos esbozados

en la demanda y su contestacion, el litigio queda fijado en determinar “Si, los deman
derecho a que la entidad demandada le reconozca y pague la sanciéon moratoria pg
no expedicién oportuna del acto administrativo que reconocia las cesantias

consecuente tardanza en el pago de las mismas.

CONCILIACION

En esta etapa, se le concede el uso de la palabra a la apoderada del NACION — MIN

EDUCACION NACIONAL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SO(
MAGISTERIO. los presentes asuntos se determiné no presentar formula de arreg

dantes tienen
r concepto de

parcial y la

STERIO DE
IALES DEL
lo y aporta la

respectiva acta del comité Seguidamente al Departamento del Tolima:el comité determin6 por

unanimidad, no presentar formula de arreglo.

MEDIDAS CAUTELARES

No existe solicitud de medidas cautelares. Se declara superada esta etapa. Se

decisién en estrados, sin recursos.

PRUEBAS
Parte demandante

En su valor legal se apreciaran los documentos aportados vistos a folios 2 a 11 del

Parte demandada
¢ NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FPSM

No allegaron pruebas

e DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

No solcito ni allego pruebas

Téngase por incorporado el expediente administrativo, antecedentes de la solicitu
por DEISSY GUTIERREZ SANABRIA, vistos a folios 81 a 99

notifica esta

expediente

d presentada
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Estos documentos han permanecido a disposicion

de contradiccion de la prueba, e

Teniendo en cuenta que no existen pruebas

probatorio. La anterior decision
presente: Parte demandante: ¢
Ministerio de Educacién Nacion

Sin observaciones

CONCLUSION

Una vez evacuadas las etapas
que se practicaron las pruebas d
del articulo 179 del CPACA y
alegaciones de las partes, ad
abstenerse de repetir lo dicho e

elementos al debate. La anterio
ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante Inicia al Minu

Parte demandada: Nacion — Min
minuto 26:25
Municipio de Ibagué: 26:32 y te

Departamento del Tolima: Inicia

SENTENCIA ORAL.

Se encuentra debidamente acre
de sus cesantias, que el recono
por lo que peticion6 el reconoc
denegada mediante el acto adm

Los anteriores medios de prueb
de proceso, y su autenticidad no

Seguidamente, el sefior Juez a

tienen vocacion de prosperidad,

CONFORME CON
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de que trata el a
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mina 26:51
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nistrativo acusad
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que practicar, se declara

N\ LA DECISION. Parte d
CON LA DECISION. Depa

ticulo 180 del CPA y de |
ercicio de la facultad conte

eza del asunto se proce

u contestacion, sino que d

Minuto 26
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por las siguientes
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en estrados, se le corre

d

a bien tienen alegar de|

ca por estrados, SIN REC

6n Nacional - Inicia al Min

demandante solicité el re
e dicha prestacion se efect
e la sanciéon moratoria, y

0.

0 a disposicién de las pa
rtida.

del fallo, indicando que

razones:

er efect

traslad
emanda
rtamen
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URSO{

cerra

CA, y

nida en

era a

concly

uto 26:
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ué de
dicha

las pre

ivo el principio

o el periodo
0 a las partes
da: Nacién —
to del Tolima:

como quiera
el inciso final
escuchar las
sién, deben
portar nuevos

oy

D.

05 Termina al

niento y pago
forma tardia;
solicitud fue

rtes durante el curso

tensiones no
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Tesis del Demangante: El pag

Prestaciones Socifales del Mag
|

regulan la materi?, por tanto,

moratoria por el pa

Tesis del demand

Tesis del Demaqdado Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —

Prestaciones Sociales del Mz

reconozca la sanc
244 de 1995 porq
plazos para el tran

Departamento de

del Fondo Nacional de Prestaci

territorial no intervi

Fundamentos Le
Ley 1071 de 2006,

El articulo 4° de la
quince (15) dias ha
definitivas o parcia
que la entidad pub
partir de que qued

definitivas o parcia

En caso de mora e

de sus propios rec

haga efectivo el pago de las mi

término previsto en

Se concluye entonpes que el leg

a cargo del emple;ador moroso
silencio respecto a la solicitud el

] o )
de cesantias definitiva en los tér

6n sefialada
ue solo proce

nite de las pre

ene para nad

gales: Ley 24

n el pago del

go tardio de

ado —

Tolima.-EL

Jurisprudeng

Ley 1071 de

biles siguient

les para expe

ica tendra un

e en firme e

es, para pag

ursos, al ben

dicho articul

0 de las cesantias a los docentes afiliados
sterio, siempre ha estado menoscabando |
tienen derecho a que se les reconozca \

as mismas.

agisterio: La demandante no le asiste el
en la Ley 1071 de 2006 por la cual se adici
»de respecto de los plazos para pago, y n

staciones economicas.

reconocimiento y pago de las cesantias es ¢
pnes Sociales del Magisterio, y por ello la v
a.

4 de 1995 modificada y adicionada por los
ia del H. Consejo|de Estado.

2006, dispone que la administracion cuen
es a la presentacion de la solicitud de liquida
dir la resolucion correspondiente; y el artic
plazo méximo de cuarenta y cinco (45) dia
acto administratfvo que ordena la liquidag

ar esta prestacion social.

as cesantias definitivas o parciales, la entidg
eficiario un dia de salario por cada dia de
ismas, para lo cual solo bastara acreditar e

0.

jislador consagré la indemnizacién morator
y a favor del trabajador, cuando este sin
cvada, o retarde su respuesta, 0 incumpla ¢

minos de la citada ley.

! Por medio de la cual s

los servidores publicos,

e adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de cesantiz
se establecen s3

nciones y se fijan términos para su cancelacién.

a

al Fondo Nacional de

as disposiciones que

paguen la sancioén

Fondo Nacional de

Derecho a que se le

on6 y modifico la Ley

en relaciéon con los

mpetencia exclusiva

oluntad de la entidad

articulos 4 y 5 de la

ta con un término de

cién de las cesantias
ulo 5° ibidem, senala
5 habiles, contados a
i6n de las cesantias

d reconocera y pago
etardo hasta que se
| no pago dentro del

a como una sancion
justa causa guarde

on el pago del auxilio

s definitivas o parciales a
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En aplicacion al principio de igualdad, y de favorabilidad en materia laboral consagrado en el

articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual consiste en la obligacign de aplicar la

situacion mas favorable al trabajador, en caso de duda en la aplicacion e interpre

este Despacho venia reconociendo a los docentes las disposiciones contenidas en

acibn juridica;
la Ley 244 de

1995 modificada y adicionada por la Ley 1071 de 2006 que prevé los términos legales con que

cuenta la administracién para|la liquidacién y pago de las cesantias e [impone
moratoria por su incumplimiento, vale aclarar que aunque esta disposicién no
alusién al personal docente quien se encuentra regulado por la Ley 91 de 1989,

na sancion

c

h

noj es menos

70 expresa

cierto, que en su ambito de- aplicacién hizo sus efectos extensivos a los miembros de las

Corporaciones Publicas, empleados y trabajadores del Estado y de sus |entidades

descentralizadas territorialmente y por servicios; en virtud de lo anterior, y siendg

servidores publicos era dable interpretar que dicha norma cobijaba al personal dog

os docentes

ente, ademas

por cuanto en ella no se hizo ninguna clase de distincién ni exclusién para su aplicacign; ademas

de lo anterior, y para efectos de determinar la aplicacion de dichas normatividad en cada caso,

se acudia al soporte jurisprudencia tanto del Honorable Tribunal Administrativo del
del H. Consejo de Estado.

Tolima, como

No obstante lo anterior, y conforme lo ha sostenido la jurisprudencia de la Honorable Corte

Constitucional, la “actividad judicial implica la interpretacion permanente de las
juridicas, lo que conlleva a que en cada proceso el funcionario determine la norm
caso concreto. De modo que no resulfa extrafio que los diversos jueces n

entendimiento homogéneo del contenido de una misma norma juridica y, por end

ella diferentes efectos?

disposiciones

Q

gplicable al

o

engan un

deriven de

)

En virtud de lo anterior, y para efectos de garantizar la seguridad juridica, la igualdad en la

aplicacion de la ley, nuestro sistema judicial, prevé la aplicacion del precedente ve
ha criterio de la H. Corte Constitucional “...la autonomia del Juez se encuentra |

respeto hacia las decisiones proferidas por los Jueces de superior jerarquia...”

Bajo el anterior entendido, y en respeto al tema bajo estudio, esto es, reconocimie
la sancién moratoria para el personal docente, encuentra el Despacho que €
Administrativo del Tolima en decision adoptada en sala plena del 11 de septiembre

con ponencia del Dr. Jaime Alberto Galeano Garzén, mediante la cual revoco una

este Despacho Judicial sobre el tema en cuestién, decidié negar la referida prestaci

que la Ley 244 de 1995 modificada y adicionada por la Ley 1071 de 2006 no consa
moratoria para el personal docente, luego no son beneficiarios de tal prestacion.
Asi las cosas, en atencién a la posicion unanime de la sala de oralidad del Tribunal A

2 Sentencia T-330 del 04 de abril de 2005. MP. Humberto Sierra Porto, asi como la Sentencia T-441 del
2010. MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

3 Sentencia T-468 de 2003

o

cal®, el cual

mitada por el

nto|y pago de
I H. Tribunal
dellafio 2014,
sentencia de
ion|afirmando

gré la sancion

Administrativo

08 de junio de
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del Tolima de denegar la sancién moratoria [

precedente vertical, el Despacho acoge dicha pos
de dicha prestacion.
I

No obstante lo anterior, no puede pasarse por a

incurrido sin justa causa en mora tanto para profi

realizar el pago de dicha prestacién, lo cual pue

trabajadores. En este sentido considera el Desp

I\‘lacién al fin de

disciplinaria por parte tanto de la Secretaria de Ed

Procuraduria General de la

Prestaciones Sociales del Magisterio, y de la Nag|

en forma injustificada dicho tramite administrativa.

Finalmente de conformidad coT el articulo 188 d

demandante y a favor de la par‘te demandada, p

el valor correspondiente al 1% de las pretension

previstas por la Sala Adminisi ‘rativa del Honorsg

ﬁ

acuerdo 1887 de 2003. Por secretaria liquidense

JUZGADO SEXT(

administrando justicia en nombre de la Republica

En mérito de lo expuesto, el

RE

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la deman

SEGUNDO: COMPULSAR c

investigue la presunta comision
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