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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

AUDIENCIA INICIAL

MEDIC DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTCO DEL DERECHO DE

INGRID
NACION

En Ibagy

ENITH PULIDO PENA CONTRA LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
Al — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SCCIALES DEL MAGISTERIO
¥ MUNICIPIO DE IBAGUE

RADICACION 2014 — 00737

8, siendo las diez v treinta de la mafiana {(10:30 am.), de hoy treinta (30) de

marze de dos mil dieciséis (2018}, el Jusz Sexto Administrativo Oral de lbagué, CESAR

ALGUST
procesos

0 DELGADO RAMOS, se |constituye en audigncia plblica, dentro de |os
acabades de sefalar, con el|fin de llevar a cabo |a audiencia astablecida en el

articule 120 del Cédigo de Procedimierto Administrative y de lo Contenciosg
Administrativo.
Se advierte a los presentes que atendiendo la similitud factica, y normative, v an

oheervancia de los principics de copcentracicn, celeridad, inmediacion ¥ econcmia

procesal,

s& reglizara la audiencia ipiciel de forma simultdneal en |@ fecha y hors

determinada en auto de fecha quince|(15) de marzo de 2018, Se hacen presentes las

siguientel personas:

PARTE DEMANDANTE:

YOBANY]

ALEBERTD LOPEZ QUINTERO, identificado ¢on cédula de ciudadaniz No.

89002237 expedida en Ammenia y Tarjeta Profesional Mo. 112807 expedids por e
Consejo Superiar de [a Judicatura, qiian e encuentra debidamente reconocido como

apoderag

C judicial de la parte demandante guien sustituye el poder a la doctora LELIA

ALEXANDRA LOZANO BOMILLA identfficada caon la cadula de ciudadania Mo, 28,540,982

¥ T.P. Mo, 235672 dal C, G, de |a J| & quien se le reconoce personeria juridica para

actuar an

PARTE [

los L&rminos y para los efectos del poder de sustitucion allegade a la audisncia.

EMANDADA

FAOLA PATRICIA YARON VARGAS, identificada con |z cedula de ciudadania Ne.

BETT3.17

2 expedida en |bagué vy Tarjeta profesional Mo, 2235028 expedida por el

Consejo Buperiar de la Judicalura, a quien se la reconoce perscneria eamo apoderada de

la NACIO

M — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES

DEL MAGISTERIO en los términos y para los efectos del poder conferido.

Ahora bis
CUrso ma
cuniple ¢
aceptada

manifie

n, la citada profesional medilnta solicitud radicada el 28 de marzo dal afo en
nifiesta que renuncia al podéﬁ cenferido a ella, y come quiera que la soficitud
on las exigencias sefialadas & del Codigo General del Proceso. se tiene par
la renuncia al poder,

gue na le es posible asistir a la audienciz en atencion & gue se encusntra en

L= proze;{ional mediante memorial radicado =l dia 29 de marze del afoc en curso

licencia d
razoén por

A la audi
con la .
persaneri
DE EDUC
terminas

MOMICA
127879 4

> ratemidad, para lo cusl anaxa copia de certificado y copia de historia clinica,
Iz cual se tiene por justificadal su inasistencia.

Encia comparece la doctora BLSA XIOWMARA MORALES BUXTOS identificada
C. Mo, 1.110.486.69% v T.P. Np. 210.511del C. 5. de la J a quien =e le reconoce
B para actuar como apoderada de la parie accionada NACION = MINISTERID
ACION = FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en los
¢ para los ofectos del poder conferido,

MARIA GONZALEZ identificads con |a C.C. 65737.018 da |bagué v T.F.
el C. 5 dala J. a quien se |& reconoce personeria juridica para actuar coma
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gpoderada del MUNICIPIO DE IBAG
confaridd.

A |la audi
65.622.5

ancia comparece MARZIA JU

|uridica para actuar come apoderada

lais efects
Ministeri

s del poder conferido.

Adrministnativo, NDAEISTm

Procede
la Ley.

SANEAM

Revisado
haya con

irregularidades que puedan dar origen

decision
EXCEPC
La

propusa |

MNAG
PRESTAM

B

IENTO

los expedientes, el Despach
figurado vicio algunt gue do

Jueda notificada en estrados. §
ONES FPREVIAS
ION — MINISTERIO DE

g5 siguientes excapeiones;

eng fe

=
I
F

a &8 8 &

El MURNI
contesiac

n}cistencia de la vulneracion de
I

SCIpCian
ta de Legitimacién por pasiva

CIPIO DE IBAGUE por inte
on presentd las siguienias ex

« |n

El numeral 6° del articulo 180 del C.F

inicial 12
conciliaci

Conforme

legitimaci
Jurisprud
qua |a |e
demanda

matenal o

De acuear

sociales g
reconocicas por &f offado Fondo, medig

parte de

Educacion

vineilado

resollcion

excepoionss pravias, y |
n, falta de Legitimacion en |a

a lo anterior, proceds el
an en la causa por pasiva, res
ncia y la doctrina la legitimae
2 sustancizl o material olorgs
a y ello deriva de la posician
sustancial,
do con lo dispuesto, en el art
ue pagars e Fondo Macions

Huiert admiristre & Fondo, &
da fa Entidad Teritorial ce
& docente. Bl acle admin
que lavard ia firma de! Secre

UE en los términos v para los efectos dal poder

IETH BARBOSA GOMEZ identificada con la C.C.

21 de lbagué y T.P. 171 464 qgel C. S, de la J. a quien se | reconoce personeria

| MUNICIPIO DE |BAGLE en los t8mminos v para

o Piblico: ARMNULFO ORTIZ GARZOM, Procurador Judicial 105 ante o

=l Juez a indicar las condicionzs de la audiencia, las cusles estan sefaladas en

no encuesntra que en las actuaciones surlidas se

rigen a una nulidad, y como quiera gue no existen

una nulidad se declara pracluida esta etapa. Esta

5iM RECURSO.

EDUCACION FONDO NACICNAL DE

CIONES SOCIALES DEL MWAGISTERIO, en los escritos de contestacion

principios legales

medio de su apoderada judicial en escrito de

CEpCiones.

xistencia de 13 obligacion demandada
Falta de vicio an los actos admin

istrativos que se acusan

Ay delo G A ordena resclver en |3 audiencia
g5 de cosa juzgada, caducidad, transacein,
Callsa y prescripcion.

despacho a resolver la excepcicn de falta de
:pecto de la cual se tiene que decir que segdn |a
6n en la causa, ha sido definida come la facultad
I para gue una persona pueda demandar o ser
En la gue se encuantre con respeclo al derecho

culo 56 da la ley 982 de 2005,"Las prestaciones
{ de Presfaciones Soclales del Magisterio serdn
nte fa aprobacion def proyecto de resolucidn por
f cual deba ser elaborado por ef Secrefaro de
tificada comaspondienie. a f8 que 52 encuentre
istraiivo de reconocimients se hard mediante
ario de Educacion de fa entidad territaral "
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Por su parte, el Decreto 2831 de 2005, en el articulo 3 indicp Y& ateficidn de igs
soficifudas refacionadas con fas preslacionss scoiales gue pagsers|e! Fondo|Macions! de
Frestaciones def Magisterio, serd efeciuada a través de ja Sscretarle de Edugacion de las

entidadeas cenlificadas” Resulta entonces claro, que |las entidades te

rritariales| alimomento

de reconocer l2s prastaciones expide los actos administrativos| a nombre de la Nacian -

Minisierio de Educacion — Fondo Macional de Prestaciones Socis|es

del Magisterio, por lo

tanto, la entidad territorial al expedir el acto no compromete la voluptad de este; sino que

lo hace por virtud de la delegacion quse |a Ley le ha hecha,

En virtud de lo anterior, se declarara no probada la excepcion defalta de
por pasiva propuesta por la NACION — MINISTERIO DE ERUCACION

FOMDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERID,

gitimacion
CIOMAL -
riue la Secrataria de

Educacion de la entidad tarritarial fue |quien expidio el acto administrativo scuzado v lg

Macion — Ministeric de Educacion Macional — FNPEM- &5 quien g

ard todog Ios efecios

guien responde por la prestacién reclamada, pues debe recordarse gue el Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio, es una cuenta especial de Ia

acién, con

independencia patrimonial, contable v estadistica, pero sin personefia juridics (articulo 37

de la Ley 91 de 1929) razen por |2 cual no puede ser demandadd
traves della Nacion — Ministerio de Educacion.

Ahora bien, en o que tiene que ver con las demas excepciones
fondo del asunto, seran resueltas al momento de proferr sentencia.

directaments, sino a

las cudles atzcan el

El Despacho en razén a que han sido desestimadas las exceptiongs praviag propuestas
por fa NACION — MIMISTERIC DE EDUCACION — RONDO NAQIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, condena en costas a dichd entidad y a

faver de la parte demandante. Se fija lcomo agencias en derecho
Minima Mensual Legal Vigente respecio de la NACION — MINISTER

el valor e 1 Salario
0 DE EOUGACION —

FONDO MACIONAL DE PRESTACIONES S0CIALES DEL MAGISTERIO v a favor de Ia

parte demandante.

Esta decision queda notificada por estrados v de ella se da traslado a las|partes. SIN

RECURSOS,
FIJACION DEL LITIGIO

Sohre este aspecto en particular, a5 precise indicar que la parte demandante solicita se

declars la nulidad del oficlc Mo. SAC. 2014RERS18 del 25 de junid

de 2014| proferido el

Secretario de Educacién Municipal por medio de los cuales niegs el recorfocimiento y

pago de la sancidon moratoria esiablecida en la Ley 244 de 1995,
articule 5|de la ley 1071 de 2006, y como conseclencia solicita se
un {01) dia de su salario por cada dia de retardo, contades a partir
después de radicada la solicitud de la cesantia ante la entidad
cuando se hizo efactivo el pago de la misma,

Asi mismo resulla procedente sefialar gue en cuantc a los hachos
MACION -MIMISTERIC DE EDUCACICON NACICHAL - FONDO
SOCIALEES DEL MAGISTERIO indicé que sen ciertos los relativos
parte actora, fecha de pago de |las casaniias v fecha de radicac
canciliacion prejudicial,

For su parte el MUNICIPIO DE IBAGUE dic2 que son cieras |os
vinculacion de ia parte actora y fecha de pago de las cesantias, y p3
hechos relativos al trémite de reconocimiento de la cesantia
reconocinienta y pago de la sancion moratoria,

modificago por en gl
B reconogca y pagus
de los 85 digs habiles
demandada ¥ hasta

5, |2 apoderada de la
DE FPRESTACIOMNES
a la vinculacion da la
on de la |sclicitud de

hechos relativos a |a
rcialmente ciaros los
v 2 la golicitud de
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Una wez| analizados los argumentos
gueda fijlado en determinzr “Si la
demands
cpartuna
tardanza

del acto administrafive gua
en &l pago de las mismas™,

CION

En esta | etapa, s2 le concede el us

SOCIALES DEL MAGISTERIO, quien

e las demandas y sus contestaciones, el (itigio
rfe demandznte tiena derecho a que la parte

da le reconozca y pague la gancian moratoria por concepto de no expedicion

conacia las cesantias parciales y |a consecuente

de la palabra a la apoderada de la MACION —

IO DE EDUCACION NAGIQNAL - FONDC NACIONAL DE PRESTACIONES

anifestd: " ef Comité de Conciliacion v Defensa

Judicial fo emitic direciriz alguna..”  Atto seguido se le concede &l use de |a palabra a |3
apodarada del MUNICIFIO DE IBAGUE quian sefiald que ... el comité no fiene animo

conciiataro..." Se le corre traslado

Iz parte demzandants guien manifeste ... Por no

existir anjmo coneiliatorio solicita declanar fallida la presente etapa...’

Teniendd en cusnta gue no asiste a
procesal.| Decisian que queda notificads

MEDIDAS CAUTELARES

Mo existg selicitud de medidas cautela
esta decigion an estrados, SIN RECUR

Parte demandante

Se decre
&l momearn

an cemo prusbas lzs aportad
to procesal oportuno, vistas a

Parte demandada
MACIOMN - MINISTERIO DE EDUCAC

La apoderada de la MACION — MI
pruehas.

Ahora bie
an atencid

n, sa deniega por innecesans
n g qua el mismo fus aportad

MUNICIPIO DE IBAGUE

La apedeatads de |z entidad tenitorial no

|

imo concilistorio, s da por agotada 2sta etapa
en estrados. SIN RECURS0S,

res, Se declara superada esta etapa, Se notifica

50

BS con la demands, |as cuales seran valoradas en
folics 3 5 12

M- FPEM

ISTERIO DE EDUCACION - FPSM no aportd

|= relativa a oblener el expedients administrative

0 por la entidad termitorial accicnada.

aportd ni solicitd la priciica de pruebas,

Sin embarge allegs los expedientes administrativos vistos a folios 82,97

Téngasae | por incorporados los  ax|
antecedantas de la actuacién objeto da
partes, a|fin de garantizar el debido
efective lps principios de publicidad
términos dispuestos en la Lay

Come gu
térming pr

era no existen mas prushas
pkaterio. La anterior decision

SIN RECURSOS.

hadientes  administrativos  contentivos  de  los
prasente proceso, quedando a disposicion de las
procesc Yy derecho de defehsa, asl como hacer
de conlradiccion de |a prueba, en la forma v

para decretar, el Despacho declara cerrado el
se notifica en estrados. SIN RECURSOS,
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En firme psta dacision, se tiene por superada esta etapa.
CONCLUSION

Una vez gvacuadas las etapas de qug trats al articulo 180 del CFA v de lo CA, v como
guiera gue se prescindio del tdrmino prekatorio, en ejercicie de 12 facultad contenida an el
inciso fingl del articulo 178 del CPACA, v dada |z naturaleza del ssunto ze procederd a
escuchar| las alegaciones de las parfes, adviértase, que si a bien tienen alegar de
conclusian, deben abstenerse de repdtir lo dicho en la demanda y su contestacitn, sino
gue deben aporiar nueves elemento: al debats. La anterior decisién se notifica en
estrados,| SIN RECURSO0S,

ALEGATDS DE GONCLUSION
Parte demandante salicita se accedan z las pretensiones de la demanda.
Parte demandada se ralifica en lo manifestado en las contestaciones.

SENTE Mcl:lﬁu. ORAL.

El litigio quedo fiiade en determinar "Sijla parte damandante liene derecho 2 que Iz parte
demandaga le reconozca y pagus la sancidn moratora poar concepte de no expedician
cportuna del acto administrativo que reconosia las cesantias parciales v la consecuente
tarderza gn el pago de las mismas®

Ahora bign, se encuentra debidamente acraditado que la parte demandante solicitd al
reconocimiento ¥ page de sus cesantigs, que el reconodimients y pago de tal prestacion
se efectup de forma lardia, por lo que |peticionc el reconocimients v pago de I3 sancion
marateria, solicitud que fue densgada mediante &l acte administrative acusado,

Seguidamente, el sefior Juez anuncia que para dictar sentencia se tendra en cuenta las
siguientss consideraciones:

Tesis del Demandante: De acuerdo g |as normas legales gue sirven de fundamento a2
psta derpanda. y el desarrollo Jurisprudencial del Censejo de Estado, la parte
damandante tiene dersche al reconociniento vy pago de la sancién marataria.

Tesiz del|Demandado Nacidn — Ministerio de Educacion Nacional — FONDD Macional
de Presticiones Sociales del Magistgrio: La parte demandante no le asiste el Derseho
a gue se k2 reconozea |a sancion sefialgda en la Ley 1071 de 2006 por la cual s adiciond
y medificd la Ley 244 de 1885 porque solo procede respecto de los plazos para pago. v no
eh relaclon con los plazos para 2l trdmite de las prestaciones econdmicas,

Tesis de| Municipio de |bagué: S
argumeantande ajenidad de la entid
responsable de reconocer y pagar las
PRESTACIONES SOCIALES DEL M

opone & la prosperidad de las pretensionas,
territorial en este asunte, ya que | entidad
santias parciales es ¢l FONDOD NACIOMNAL DE
ISTERIC.

Fundamentos Legales; Articulos 4 y & de la Ley 1071 de 2008, Jursprudencia del H.
Consejo de Estado.

Da confa
dispone

idad con lo previsio en el art
| terming de guince (15) dig

culo 4° de |3 Ley 1071 da 2008, la administracion
& siguientas 2 |3 presentacion de la solicitud de

! Per medf db la cual 2e edelona y modilica | Ley 244 de 1995, =& regula & page de cezaniias definiivas o parciales o los

servidores pli

hicos, e eslablecan sanciones ¥ 56 fjan

[Erminos pere sU cenoalacidn.
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liquidacion de las cesantfas definitivas o parciales para e
corraspondients; por su parte, el articulo 52 ibidem, consagra g
tendra un plage maxime de cuarenta y cinco (45) dias, cuntadu$ a
firme el acto administrativo que ordena la liguidacion de las o
parciales, para pagar esta prestacion social,

En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales,
y pagars de sus propios recursas, al beneficiario un dia de =salaro p
hasta que s2 haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual sg
ne pago dentro del término previste en dicho articula.

Bajo el anierior entendido, es viable concluir gue gl legisladar consagrd la in

moratoria como una sancion a carge del empleador moroso |y 38
cuando este sin jusia causa guarde silencio respecto a la salicitud
respuesta, & incumpla con el pago del auxilio de cesantias definitiy
la citada ley.

Dicha sancion ha venido siende reconocida por el Despacho
aplicacicn al principio de faverabilidad v derecho a la igualdad, ente
la nomma especial, Ley 91 de 1983, no consagnd la sancion monator
docents, era viable aplicarles 1a norma general, Ley 244 de 1595 m
par la Ley 1071 de 2006, toda vez que taies disposiciones van dirigi
trabajadores del estado en general, v [os docentes son servidoras p
porgue en dichas normas no se hizo ninguna dase de distingion

del H. Conssjo de Estade,

Mo obstants lo anterior, y conforma lo ha sostenido lz Honorable ©
‘actividad judicial implica la inferpretacion permanente de las disp
gue conliava g que en cada proceso ol funcionardic deterring /2 nd
concreto. | De modo gue no esulta exfrafic que los diverses |
amendiniento homogéneo del confenide de una misma norma
derivan de alla diferentes efectos?

Ahara bien, respecto al tema bajo estudio, encuentra el Despach
Administrativo del Tolima en decision adoptada en sala plena dal
2074, cor ponencia del Dr. Jaime Alberto Galeana Garzdn, mediar
sentencia de este Despache Judicial sobre el terma en cuestion, de
prastacién afirmando que la Ley 244 de 1995 modificada v adicionad
2006 ne consagrd la sancidn moratoria para el personal | dod
beneficiarias de tal prestacion.

Asl las cosas, en atencidn a la posicién unanime de la sala ds
Administrativo del Tollma de denegar la sancidn moratoria para el
aplicacion del precedents vertical v ante |z falta de unificacion de o
Consejo de Estado, 8l Despacho acoge la posicisn del Tribunal Adn
¥ modifica la que venia trayendo respecto de dicha prestacion,
denegaran las pretensionas de lz demands, y asi se dispondrad en
gsta sentencia.

Finalments de conformidad con &l articllo 188 del CPACS s& cond
parte demandante v a favor de la parte demandada, para tal efecta
en derecho el 1% del valor de las pretensicnes. Lo anterior, at
previstas por la Sala Administrativa del Honorable Consejo Superior
acuerdo 1887 de 2003. Por secrefaria liquidense.

* Genlancia T-320 del 04 de abril da 2006, M2, Humbera Sierrs Porlo, asi como b2 Serfenes T
i, Jarge lgnesio Fretelt Chaljub.

wpedir 19
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aplicacian, y come soporte de dicha posicidn &l Despacho tuvo en clients |a ju

11 de =2
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L2 (uede en
definitivas o
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t&rminos da

Hocentas en
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Emplaados i
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iGN para su
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titucional, 1a
furidicas, lo
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lergan un
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He |3 Jud

FZ0n [l
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0 BgEncias
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icatura en el

FHH del 08 ¢ junio de 2010,
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En mérita de lo expuesto, el JUZGADD SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO, administrando justicia en npmbre de la Replblica y por autoridad de |a lay,

RESUELVE
PRIMERD: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo expuesio.
SEGUNOO: CONDENAR en costas| a la parte demandante, a favor do la parte

demandada, para tal efecto fijese cgmo agencias en derecho el 1%. Por secretaria
liquidense.

TERCERQD: En firme esta providencia|archivese el expedients pravia las anotaciones a
gue hubigre lugar v |a devolucion de rgmanentes de gastas procasales silos hubiere a |3
parte actera, sus apoderados o a guiengs sstén debidamente autorizados.

La anterigr decision quada notificada ep estrados, se& advierte gue de conformidad con o
praviste gn el articule 247 del CPACA, tuentan con al término de dier (10) para interponer
¥ sustantar recurso de apelacion.

Una vez perificade que la anterior audiencia gueds debidamente grabado el audio, se da
por terminada siendo las 11:22 minutos de la mafana, La presenle arta se suseribe por
guienes intervinieron, de conformidad gon lo dispuesto en el articulo 183 del Codigo de
Procedimients Administrativo ¥ de [o Cantencioso Administrativa,

MARZIA
Municipid

Vi
CEYSSIR Y
Profesional unlversi

aria




