JUZGADD SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE
CONTINUACICN AUDIENCIA DE INICIAL
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHC
: OLGA VARON BRINEZ contra MUNICIPIO DE IBAGUE
RADICACION 2014 - 0738

En Ibaguég, siendo las nueve (9:00 a.m.), de hoy diecinﬂeve {19} de octubre de dos mil dieciséis
(2018), el Juez Sexto Administrativo Oral de |bagué, CESAR AUGUSTO DELGADO RAMOS,
se constituye en audiencia pablica, en la fecha indicada en auto del cuatro (4) de octubre de
2016, dentro del proceso sefialado en el encabszamisnto, para llevar a cabo la audiencia
establecida en el articulo 180 del Gadigo de Procedimiento Administrativo v de o Contenciosao
Administrative. Se hacen présentes las siguientes personas:

Parta demandante:

FABIO NEL ACOSTA GUTIERREZ identificada con C.C. No. 14.242 137 y tarjela profesional
Mo. 133967 expedida por Consejo Superior de la Judicatura, quien se encuentra debidamente

recanocido como apoderado de la parte demandante-
Parte demandada:

VVIVIANA MARCELA ACOSTA LEYTON, guien se encuentra debidamente identificada y actoa

como apoderada del Municipio de Ibagus.

Ministerio Pablico: Mo asistid :

FProcede el Juez a indicar las condiciones de la audiencia, las cluale's estan sefialadas en |a Ley.
SANEAMIENTO

Revisado el expediente, el Despacho no encuentra que en las actuaciones surtidas se haya
configurado vicio alguno due de origen a una nulidad. Sin embarge, ¥ comao guiera que estamos
en etapa de saneamiento, se le concede el uso de la palabra a las partes para gue manifieste si
existe alguna causal de nulidad. Alo cual manifiesta “SIN OBSERVACION." Teniendo en cuenta
lo anterior, ¥ come quiera que no existen irregularidades que puedan dar origen a una nulidad se
declara preciuida esta etapa. Esta decisién queda notificada en estrados... Sin recurso.

Procede el Despacho a indicar que dard continuacién a la audiencia iniciada el pasado 23 de
mayn, y se reanudara en la etapa siguiente, esto es, en la Fijacion an litigio en atencidn a que
mediante providencia de fecha veintiséis (26) de agosto de 2018, el Honorable Tribunal
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Resulta procedente sefialar gque el actor pretende se declare la nulidad de los actos
administrativos Nos. 1040-352 del 15 de mayo de 2013, Resolucion No. 1040-874 del 23 de julio
de 2013, y Resolucidén No. 1000-0226 del 16 de septiembre de 2013, mediante [os cuales se
resolvid negativamente la peticion de reconocimiento, y pago de la prima de antigiiedad

fguinguenio), y coma consecuencia de ello y a titulo de restablecimiento del derecho solicila se
condene al Municipio de Ibagué a que se reconozcan y paguen la prima de antigliedad desde |a
fecha en que se causaron, junto con los intereses y ajuste de valor a que haya lugar y que se
dispongan el cumplimiento de la sentencia en los términos de los articulos 178, 177 y 178 del
C.C A. La apoderada de la entidad demandada, en su contestacion se opone a la prosperidad
de las pretensiones, porgue en su sentir carecen de fundamenta que indigue su prosperidad; en
cuanto a los hechos acepta como cierto |05 hechos 19, 2°, 4% 5° B° y 7% que se relacionan con
la vinculacion y cargos desempefiados por la demandante, 'agotamiento del procedimiento
administrativo, y tramite de conciliacion de prejudiciat y difiere de los sefialado en el numeral 3%,
argumentando que dicha remuneracion fue consagrada para los empleados del orden nacional
y no para los del orden municipal. Revisados los argumentos expuestos tanto en la demanda
como en su contestacion, el litigioc queda fijado en determinar "Si, la sefiora OLGA VARON
BRINEZ en su condicion de servidora plblica del orden territorial, tiene derecho a que se le
reconozca y pague la prima de antigiledad de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1042

de 1978, asi como gue se reliquiden v paguen sus prestaciones sociales. |
CONCILIACION

En esta etapa, se le concede el uso de la palabra ala parte demandada: MUNICIPIO DE IBAGUE
no hay formula de arreglo conciliatorio segln comité del 6 de marzo de 2015, el cual aporta en 6
folios, seguidarnenté al apoderado de la parte demandante, quienﬂ sefiald: sin comentarios
Teniendo en cuenta gue no asiste animo conciliatorio, se da por agofada esta etapa procesal.
Decision que queda notificada eﬁ estrados. SIN REéUF{SDS

MEDIDAS CAUTELARES

Mo existe solicitiud de medidas cautelares. Se declara superada esta etapa. Se natifica esta

decision en gstrados. Sin recursaos.

PRUEBAS

Parte demandante

En su valor legal se apreciaran los documentos aportados con la demanda, vistos a folios 2 a 43

Alml mesem o rlEm ik
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del C.GP., que sefala que “ef juez de abstendra de ordenar fa practica de pruebas que,
tirectamente o por medio de derecho de peticion, hubiera podido conseguir la parle que las
soficite. salvo cuande la peficién no hubiese sfdn.aa‘enr:ﬁda, fo que debera acreditarse
sumariamente ¥, ademas, por cuanto se considera que dicha pruebas es innecesaria en el

presante asunto

En igual sentido se NIEGA la prueba solicitada en el numeral 3 del acapite pruebas de |3
demanda, v que se relaciona can oficiar al ﬁﬂNE para gue remita |las cerificaciones de Ia
variaciones del IPC desde el afio 2003, por cuanto corresponden a indicadores economicos y
segun las voces del articulo 180 del C.G.P, se consideran hechos notorios.

Farte demandada MUMNCIPIO DE IBAGUE

Mo solicito ni allegd pruebas

Teéengase por incorporados. antecedentes administrativos relacionados con la solicitud de
reconocimiento, liquidacién v page de Antigiledad, vistos a folios 86 2 99

Teniendo en cuenta que no existen pruebas que practicar, se declara cemado el periodo
probatorio. La anterior decisian queda nofificada en estrados, se le cone traslado a las partes
presentes. Demandante. Sin observaciones Demandado.  Sin observaciones

CONCLUSION

Una vez evacuadas las etapas de que frata el ariiculo 180 del CPA y de lo CA, vy como quiera
que se prescindio del término probatorio. En  ejercicio de la facultad contenida en el inciso final
del articulo 179 del CPACA, y dada la naturaleza del asunto se procedera a escuchar |as
alegaciones de las partes, adviérlase, que si a bien tienen alegar de conclusion, deben
abstenerse de repetir lo dicho en la demanda y su contestacion, sino que deben aporfar nuevos
elementos al debate. La anterior decisidn se nr:rti.ﬂca por estrados, SIN RECURSOS.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Farte demandante Inicia al minuto 8 22 se ratifica en los argumentos esbozados en la demanda,

tarmina al minuta 8.50

Parte demandada: Inicia al minuto 8.57 se ratifica en I.a contestacion de la demanda, y las

excepciones propuesta, termina al minuto 9.08
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¥ Que, la sefiora OLGA VARCMN BRINEZ fue nombrada en carera a través de Decreto

0297 del 23 de mayo de 1983, para desempefiar el cargo de secretaria awliar

visitadores, grupo Liguidacion, Industia y Comercio, Division de Impuesto de |3
Secretaria de Hacienda Municipal, y tomando posesion del mismao el 27 del mismo mes
y afio (Fl. 2.3) i
¥ Cle durante el tiempo de su winculacion, y de conformidad con las disposiciones
contenidas en la Ley 909 de 2004, ha ocupado ofros cargos al interior de la entidad
territorial por encargo, {fls, 4-9y 7-9)
Cue durante el términe de su winculacicn la sefiora Varon Brifiez nc- registra

v

antecedentes disciplinarios (fl. 43)

# (e la demandante a través de escrito radicado ante la entidad solicito el
reconocimiento, pago retroactivo, e incremento futuro de |a prima por antigiiedad; por lo
que la entidad demandada expidia la Resolucion Mo. 1040 — 352 del 15 de mayo de
2013, negando el reconocimiento y pago del incremento por antigiiedad. (FI. 10-13)

#  Que, mediante Resolucién No. 1040 — 0674 del 23 de julio de 2013, la Secretaria
Administrativa del Municipic de Ibagug, resolvit el recurso de reposicidn interpuesto
contra la Resolucion N® 1040 - 352 del 15 de mayo de 2013, confirmandola y
concediendo el recurso de apelacion presentada.

# ' Que, mediante Resclucion Mo, 1000 0226 del 18 de septiembre de 2013, el alcalde
Municipal de |bagué, resolvid el recurso de apelacion y confirmo en todas sus partes el
contenido de la Resolucion No. 1040 — 352 del 15 de mayo de 2012. (fls. 19-22)

* Que a través del acuerdo No. 01 del 11 de enera de 1884, el Concejo Municipal de

Ibague "Adoptd |a estructura administrativa, la planta de personal y las asignaciones

civiles de los empleados y obreros del Municipinl de Ibagué, para la vigencia fiscal del

Mil Novecientos Ochenta y Cuatro (1.984) v se dictan otras disposiciones. (Fls. 23 a 41)

Que mediante acta de conciliacion prejudicial Mo. 2197 se declard fallida 1a conciliacion

(fl. 42)

lgualmente, reposan los antecedes adrn[nistralﬁms de |la demandante y que se

v

W

relacionan con la prima de antigiiedad, ver folios 86-99

Los anteriores medios de prueba han permanecido a disposicion de las partes durante el curso
de proceso, y su autenticidad o veracidad no ha sido controvertida.

Tesis del Demandante: la demandante tiene derecho al reconocimiento v pago de Ia prima de
antigiiedad, por cuanto esla prestacion fue creada por el acuerdo Mo, 01 de 1984, legalizado par
el paragrafo del articulo 43 de la Ley 11 de 1986, por el paragrafo del articulo 293 del decreto
1333 de 1988, y por el articulo 2° del literal a) de |a ley 4* de 1992..
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De las excepciones propuestas: Cobro de lo no debido, e Inexistencia de la obligacion

demandada por tratarse de excepcionas de fondo se resolveran con la decision final que ponga
fin a la instancia, en lo que tiene que ver con la excepcidn prescripcién solo se analizara en el

evento en que se acceda a las pretensiones.

De la prima de antigledad.-

La Constitucion de 1991, en su ariculo 150, le otomo al Congreso de |a Repidblica varias
prerrogativas, dentro de las cuales le dio |a posibilidad a dicha corporacién de fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, es asi que en el numeral 19 del articulo en
mencion dispuso que le corresponde entre otros dictar las normas generales, fijar el régimen
salarial y prestacional de |os empleados publicos, de los miembros del Congreso MNacional y de
la Fuerza Plblica, regular &) régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores
oficiales.

En desarrollo de esta postulado, el legislador expidid. |a Ley 4* de 19927, y en su articulo 12°
establecio que el regimen prestacional y salarial de los servidores publicos de las entidades
territoriales seria fijado por el Gobierno Nacional.

Bajo el anterior entendido, es posible condluir que e correspondea al Gakierna Nacional, fijar el

regimen prestacional de los empleados piblicos de cargcter temritorial, facultad que se debe

ejercer sin desbordar |os limites que 1a Ley marco determina.

Posteriormente, el Gobiermno Macional en ejercicio de la facultad conferida por la Constitucion
Paolitica, expidic el Decreto 1919 de 2002, y en su articulo 12, dispuso:

aRTICULD 10. A partir de la vigencis de! presente decreto fodos los emplesdos piblicos vineulados o

que e vincwlen alas enfidades del sector central v descentralizada de la Ramea Ejecutiva de los niveles
departaimental, distital ¥ municipal, a las asembleas departamentales, & los coneefos disthitales v
muricipales, & las cantralorias territoriales, a las personerias distrtales y municipales, & las veedurias,
2=f cama &f persenal administrative de empleados pobhlicas de las juntas sdiminisiradoras lacales, de las
instituciones de educacion sugenar, de las instifuciones de educacidn prmaria, secundans y mediz
vocacional, gorardn del réglimen da prestaciohes sociales safislade para fos smpleadas piblices de
fa Rama Elecutiva del Poder Coblico del Orden Macioral.” Negrilfas fiers de faxto

"Las p.res.‘a‘ém’cnes sociales confempladas en dicho régimen serdn liguidadas con base e los factores
pare eilas esfablecias.” :

“Arficuia 57, Los derschos gdguiidas, considerades coma fas sfuaciones jurdicas consalidadas @ favar
delos efmpleados pibiicas ¥ irebaledores oflciales, que pare efectos del presente decreto se enfiendsn
ot aguelias presfaciones soclales calisades, asl como fas gue hayan Ingresado & paffmana def
sefvidar, no podrEn ser afeciadas” ¥

‘Fardgrafo. En concordancia con fa previsto an af articulo 10 da ja Lay 4% da 7952, tado rdgimen de
prestaciones sociales gue se asfablozoa coniravwiniendo las disposicionas confenidas en &l prasants
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Motese que el citado Decreto, hace relacién a las prestaciones sociales de los empleados
publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la
Rama Ejecutiva de los niveles departamental, distrital y municipal.

En lo que tiene que ver con la naturaleza juridica de la prima de antigiedad es pertinente traer a
colacion o que al respecto ha indicado el Consejo de Estado®:

‘La prima de enfigliedad es considerada par el fagislador v ja doctrina coma uh incrarmenio
al que se hace mereceddr el empleade par s permanencia en ef serviclo. Nortnalivamenfe
esfa consagrada en los arfioulios 42 v 48 defl Decreta 1042 de 1878, como faclor salarfal,
por o cual no e equivocade conaluir que su naturalers es salarial® en ef enfendids da qgue
forma patte infegral del ssfato, definido por fa ley jaboral colembiana como fa retnbucidn al
frafréfader por sir senvicia, poreflo, tadt paga recibide del empleador que sdemds da fener
un proposits relbitive consiifuye un ingraso persanal del frebafadar y sea hebitval, tiene
naturaleza salarizl.

El incramenta por grfigiiedad consagrada en ef arffcufo 48 del refarioo Decreta 7042 de
1878, beneficia & todos los frabajadores ol sarvicio de la administraciin, pero U porcantajs
depende del fempo laborada, en fa medida en qua fa nonma safiala ef perfodo por el clial
se hece merecedor ¥ ef porcenfals & pagan en dicha fming, gue varla segin fa
permanencia en fa enfidad. " (Resalts =f Despacha) '

A partir de esta definicidn v de acue.rdc- al alcance dado por el Decreto 1042 de 1978, podemos
sefialar que la prima de antigliedad constituye salario, por tanto, no se le puede hacer extensivo
el regimen de prestaciones sociales previsto en el Decreto 1919 de 2002 para los empleados
pliblicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizade de |a
Fama Ejecutiva de los niveles departamental, distrital y municipal, pues como se menciond

anteriormente, este se refiere a prestaciones sociales y no al salario.

Bajo este entendido, es clare gue la fijacion del régimen' salarial de los servidores plblicos del
orden territorial le corresponde al Congreso, y al Presidente de |a Repiblica quienes de acuerda
a las competencias atribuidas par la ley deben fijar los criterios y objetivos generales a los que
se sujetan las entidades territoriales.

Ahora hien, [a Honerable Corte Constitucional en sentencia C — 402 del 03 de julio de 2013,
Magistrado ponente: Luis Eresto Vargas Silva, luego de analizar los articulos 1, 31, 45, 46, 50,

51, 58, y 62 del Decreto 1042 de 1978, declaro la exequibilidad de las expresiones:

1. el arden nacional” contsnida en &f arficuio 1°
‘aiquienss se gplica esfe Decrelo” Contenida en el articulae 37
"nara jos funcienarios & que se refiere ef artfcuwla 1°° v "de Jos emolumentos en ef artiowo 17 e este Dagratn”,
--:anren.'das*en artfoulo 45
4. 'parla ley" previsia en el anticulo 46
8. taguese reflere el atticulo 1° del presania Decrato™ pravists en o artfcula 50
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8. 'aque serefiere el presents decreta”. prevista en =f arficula 62,
En dicha providencia la Corte sefiala:

“A partir de las considaraciones sigufente, se tene que la comparacion de prestaciones entre regimenss
laboralas diversos, dirigida a definir la existencia de un frafamianio discriminalona injusiiicada, ne resulta
positle da manars genaral. Esto debioo 2 que las prestaciones r'nc.i‘uidas an cada régiman se comprenden
e el tarcs del sistema nermativo en que se inserben v, porende, no son extrapolehles a oira nurmaﬁvfﬂ'ad-
prevista pars regulal ung pluraiidad divarsa de senddores pdblicas o frabajaderas de devache priveds, A
sl Vez, uro de los faclares de diferenciacldn entre regimeres lsborales. en el case de los serditores
pliblices, an & Wyel cenfral o ferritorfal &l que se encuantren inscrtas, los gua inhibirfa promaler un fuicio

de lgualdad en ese escenarnn,

For ende, para que un juicio oe igraldad en-ef escensfic planteado sea pﬂsr'bfe, debe demasirarse que
&l heneficio laboral correspondisnte s exfrapalahle del régimen en que encuentra insera Vv que, & s5u
vaz, no exfste hinguna razon consfitucionalmente atendible pm-r.s el trafamienfo diferente, 5i estos
requisifos no estan _r:lresenfes-, =g estd anfe la Inexistencia de los presupuesios para fa canformacion del
ferifum comparatione, imprescindibla para nfedy un trato discrimingtoro infusificado...”

En dicha sentencia, la H. Corte Constitucional, resolvio en forma negativa la presunta
vulneracion al principio de igualdad, al considerar que no existian |os presupuestos necesarios
para elaborar un criterio de comparacién, siendo claro, gque existe un mandato constitucional de

regulacion unifonme del régimen salarial.

Ahora bien, tampoce puede pasarse por alto que el demandante alude que su derecho a percibir
la prima de antigiiedad deviene del acuerdo 01 de 1884%: es decir, de un acto cuya expedicion
se produjo bajo la vigencia de la Constitucién de 1886 modificada por el acto legislativo 01 de
1968.

Resulta importante anotar, que en dicha normativa se defirieron una serie de competencias a
cargo del Congreso de la Republica quien a través de la expedicion de leyes, debia en relacion
con la administracion nacional regular, entre otros®: -

{i:)

9. Determinar Ja estructura de la administracion nacional mediante la creacion de Ministenos,
Departamentios Adrministrativos y Establecimientos Poblicos, v fijar fas escalas de remuneracion
correspondientes a fas distinfas cafegorias de empleos, asi camo ef régimen de sus

prestaciones socialas;

o ar

En wvirtud de la misma normativa, se delimitd la competencia de los Concejos municipales

ouadando de la sinuiente forma:
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Son atribuciones de fog Concejos, que gferceran conforme a fa ley, fag siguienies.

1a. Ordenar, por medio de acuerdos, lo conveniente para la adminisiracion def

distrifo; . :

2a. Votar, en conformidad con la Constifucién, fa ley vy las ordenanzas, las

contribuciones y gastos locales;

3a. Determinar la estructura de fa adminisfracion municipal, las funciones de las

diferentes dependencias y Jas escalas de remuneracién correspondientes a jas

distinias categorias de empleos; (resatta el despacho)

4a. Crear, a Iniciativa del Alcalde, los establecimientos ptblicos, sociedades de’

ecohomia mixta y empresas induslriales y comerciales, conforme a las normas gue
" determine la ley; - :

ba. Expedir anualmente el presupuesto de rentas y gasfos del Municipio, con base

en el proyecio presentado por ef Alcalde;

Ba. Elegir Personercs y Tesgreros Municipales y los demas funcionarios o

empleados que la ley defermineg,;

7a. Auvtorizar al Alcalde para celebrar contratos, negociar empréstitos, enafenar

bienes municipales y elercer, pro fempore, precisas funciones de fas que

corresponden a los Coneejos; y, '

Ba. Ejercer las demas funciones gue la ley le sefiale.

Resulta entonces, gue entratandose del rééimen salarial y prestacional de los empleados del
Drden_munimpaf, 85 ctarﬁ:, que tanto en la anterior constitucion como en la aﬁtua_l en el articulo-
313. la competencia del concejo municipal se circunscribe lnicamente a fijar las escalas
salariales, mas no le fue atribuida la potestad de crear prestaciones a favaor de sus trabajadores;
signdo claro, que la determinacion, creacion o maodificacion del régimen prestacional y salarial
de los empleados de cualguier orden le corresponde al Congreso o en su defecto al Gobierno

MNacional.

Bajo el anterior entendido, considera el Deépachﬂ que el Concejo Municipal al crear la prima de
antigitedad para los empleados pertenecientes al Municipio de Ibague en el acuerdo 01 de 1984,
desbordo sus facultades y contrario disposiciones de orden constitucional, razon por la cual este
Dési:achu haciendo uso de lo dispuesto en el articulo 4° de la Constitucién Politica y haciendo
uso de la excepcion de inconstitucionalidad inaplicara por inconstitucional en el presente asunto

el acuerdo referido.

Decantado lo anterior, y como quiera que la demandante se encuentra vinculada al Municipio de
Ibagué, en la actualidad se desempefia como profesional universitario, codigo 219, Grado 08,
adscrita a la Secretaria Administrativa y asignado a la Secretaria de Gobierno Municipal — Fol 7-
9: lo cual quiere decir que ostenta la condicién de servidor plblico del orden territorial, y por tanto
no es posible hacerle extensivo las normas Bonsagrédas en el Decreto 1042 de 1978, gue hace
referencia a los factores salariales que el legislador previo para |0s empleados del orden nacional

como igualmente lo sefialo la Corte Constitucional en la sentencia C-402 de 2013, .

De acuerdo a |o anteriof, ¥ coma quiera que no se logrd desvirtuar la presuncion de legalidad
oue acomoafia los actos administrativos demandados. se neaaran las oretensiones de la
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De conformidad con el articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrative se condenara en costas a la parte demandante, a favor de |la parte
demandada MUNICIPIO DE IEAGUE, para tal efecto fijese comp agencias en derecho el valor
comespondiente a cinco dias (5) de Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes. Lo anterior,
atendiendo |as pautas previstas por la Sala Administrativa del Honorable Consejo Superior de la
Judicatura en el numeral 3.1.2., del acuerdo 1887 de 2003. Por secretaria liquidense costas.

En mérito de o expuesto, el JUZGADO SEXTO CRAL ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO,

administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de |a ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de confermidad con lo expuesto.

- SEGUNDO: CONDENAR en costas al demandante y a favor de la parte demandada. Para tal

efecto fijese como agencias en derecho el valor que carrespande a cinco (5) dias de Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes. Por secretaria liguidense Costas.

TERCERO: En firme esta providencia archivese el expediente previas las anotaciones a que
hubiere lugar y la devolucidn de remanentes de gastos procesales si los hubiere al actor, su

apoderado o a quien esté debidamente autorizado.

La anterior decision queda notificada en estrados, se advierte que de conformidad con |o previsto
en el articulo 247 del CPACA, cuentan con el término de diez (10) para interponer y sustentar

recurso de apelacion..

Se terming la audiencia siendo'1as tres y veintinueve (2.29 p.m.) minutos de la tarde. La presente
acta se suscribe por quignes intervinieron, de confoermidad con lo dispuesto en &l articulo 183 del

Cadigo de Frocedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Apodgr 3 partd Demandarfe

/il .y S
VIVIANA MAFCELA ACOSTA LEYTON



