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bagus, veintiigs (23) de agosfo de dos mil diagiséis (2018). .

Radicacisn; Mo 2014 - 00773

Medio de Contral: MULIZAD Y RESTABLECIMIENTD DEL DER
Demandanis: HNGEL ALBERTC BOMILLA PERES
etz ado: DEPARTAMENTC DEL TOLIMA
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Tenizndo en cusniz cue centro del presente asunic s dio aplicabilidad a lo

dispuesto =n el incisp final del arliculo 181 de la Ley 1437 de 2071, 241

el senlico

gue 52 prescindio de la realizacion de la audiencia de slegaciones y jLupgamiznto,
iy los alegates de conclusion fueror presentados de forme escrile, &l sukoiilo Juss
Sexln Administrative Oral del Circuite de aoue, ce sonformidac con g dispussto
en @ articule 187 bidem procede a emiir sentancia dentro dal progese de ia

referancia, cara lo cual se terdran 21 cuanta los siguieniss aspectos:
ANTECEDERTES
1. DEMANDE
i.1. ?RETEME’-IQMEE

" DECLARALIORES ¥ CONDENAS

Ler gue pretenda con 12 pressafe demanda es gue las cemandsdas realicen los

siguientas reconocimiantos:

1. Qs e deciare g nulidad de fas Resolpcionas Moo 207483511538 de fecha
25062004, pormedio oo fos cuales se nfeos fa gresiscidn solicifsds, ton el |
fin de ohiener ef reconocimienia | v pags por aw wdormnediol ds e
BOMIFICACION DE DIFICL ACCESD & Iz cual fense derecho de
conformidad con jo eslablecidc en el Decralo 521 de 2004 v demids normas

‘concordanios.

2. Quie coimo cansecuencia oal arferior retonosimiento s2 ordans sxpedir acto

adininistralivo gque ncfuya & la instlucidn eouoalive Orente Cf
Guamo {Tolima), dande tabors i mandants, como zong g off
para fos afios 2003, 2070 y 200 1, por cumolir con 105 requisitos fo
sercalsiogada come fl

3. Que como consecidencia de i8] meoonocimvenio so o ondens,
SBOREICACION DE DIFICH. ACCESD, equivaliente al T8% a mi
an su condicion de dogenio, desde ef efio 2008 hasia ef afio 207
duranie cada afio leciivo.

4 fgualments le soficito que las sumas adevdadas v que sean 1o
sean giustadsas ¥ canceladas oon s eorespandientes inlereses
g indexacién mes & mas desds que dohid operal SU FeCofOTiien
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Honarsbls [,nu:,, v oo Esfadc pare esios

=nda zenala le apoderada los

laborada al sesvicio del

&1 zona de dificil 2ceeso sin que se pagara

valente ai 15% sob= el salario curh:mmh los
B 2010 1o dedenming.

el ente nominador le adevds ai

gl demandante denz la obligacian de
educglivo donde se dessrizefiz como

5 de fransporie pabiico que o sermilsn =u
D existe recoficc pemaneniz duranie s
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ir del afio 2012 v mediante el Decrete 1774

onde lrabaja gu mandante come de diricil'
g o las LUE'J."S se ha desplezado Bevar
rjuE de g incluuee desde sl aia 2003,
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podaraca  judicial contestoc la cemanda
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2. ALEGATODS DE COMILUSITM

31 Pare dormandafite

Dentro de o oportunidad  |zgal

para oresentar alsgatos o
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conclusian
sooderads de la pare actoreg|frascrbe los fundameantos facticos, [declaracions

nexrlanoie oel derscha prefendido, coby

condenas sefialades: en el asgrio de|damanda, asi como apartes del Deorzin

de 2040,

CEE D Farte demandadia - Departamento ozl Telima

Se ratifica en los argurnenios expresgdos en 2l ezenila de demand

23 Minizizro Foalics

Durante & oporiunidad procpsal perinents = delagado del Minislerie Pt

guardo ilencio,

1. Tesis de ls pate demandsn
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Z. Tesis de lz pare demandac

Considera que frente s a5 prefersiones de la demanda oper 2| fendmena uri

ce la prescripcion, en atencidn a g

correspondisnts al 15% porlos afios RO0S, 2070y 2011,
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£7sl, la parte demandante, tiz iz Zerepha a que of Departamenic del Tolima axpida
un aoio admitistrative dende e inclyya la inslileidn educativa Onente Chip
del Guamao (Tolima) come zons de dificll acceso pars los afics 2008, 2010 v 20701

v con ooasion @ cllo se le pague lal benificacion de dificil sceeso eguivalent
15% dasds al afo 2008 Fasta el aio EGTIE.
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Las pretensionas da 12 cemanda no
gus la Ihstiucion educatlive Drientg
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fieren voracion de prosperidad en atencidn a
Thizuelo del Guamo {Tolma) para el perindo
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lu:r._21i dz abril de 2611 2 27 de dgismbre de 2017
y st zona de dificil acosas,

o 5g encoidreos

raconocimients de la bonificacidn especial por laborar an zona de
il acceso

o entrard hacer el siguicints. analisls de corformidad con &l problema
mieEo. [l £

ds estmular la prestacion cel servicle pltlioo ds educacion  en dreas
dificl! acesse, se han creade una seds| de incertivos diriiclas g los
= ;J!‘E_E’tﬁ!‘l SIS BENACIOS en [es Loras calalagedas coma ral,

2 lo dnterior &l Deerete Ley 2277 de 1978 tenia en cuena el dable del
sarvicio prastado en disas ruraies de diflcil acceso v pobladionss spartadas
de gscenso en el escalaton, de la misma manera Iz Ley 175 de 1604

]l 2 bunificazion esoacial y ura disminucion en af femps requerida para &l

ritra del eccalaton,

mo proposin, |20 Ley 716 de 2001 en el inciso sexls del articuls 24

RITCUL G 22, SOSTEMBRICAD DEL SISTEMA GENERAL DE
RIICHRAGIGHES.
4

¢ dnconics Gue teboren et dipas rursles e dilicll accoso podran
or esiimulos consistentzs on bonificacién, capacihcion, v flempo,
vo offes, de conformidad con of raglaments gue para la eplicaclsn de
= articuio expida el Gobiemo Nagicral

disposinin se expidié el Decreto 1171 dal 18 de abril
wor el cual s2 reglamenta o relacionads con los astimulos para los
¢ dirgclives dacentos de los estah;ec’rrin!'er‘.‘w; sducelivos ssiatz'es
it areas nurales de dificil accesn, que conssien en bonficacian,
n y tiempo. Respecto de'la primera indics;
CHOLLO 5. BONIRICASION, Los.docontes y directivos docerites
fabicrarnr an estaldovinienios edusaiivos esialales, cuvas sodos
S ubicadss en dreas rerales de dificl acceso, lendrdin derschio g
v benifcacion cquivalents al guince por ciento (15%) del salars G
anguen.  £sta  bonifoacion no  constibuys  faclor salaral
slacional pars ningan efeclo ¥ paro su foconocimiento por parte de
silickadd tareifndial, reguoned provia disponibilided presupoesial £zla
Caion su panoce proporsionaimenie of fempo {aborads duranie el
e.*‘:aﬂ@rwco 27 yas Sedes de los estabiegimienios edurativos
ifales, whicacas on aneas mrales de diflod acceso. Sg oefarg o
sar 3 el docente es reulicacn lemporal o definiiivarnends an ofrg
& gue ng redia igs condicionas pare &l reconocimiziio deooste
affcin O cuandgo 8 respocive seds dol o lecirmernita oisrds al
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cardcter sefalado e esiel docrgfo. Mo fendrd cerdohin 8 esia
bonifoscitn ef docanfe que s ancugnire susgendido ari of siertiofo de
si-cargo o Bt sivaciones administtsiivas de licencla o |comigion no
remunsEdas”
Fn wirtud de lo anterior, las docentes Gus en Hesamolle de sutrabajo, . prester sus:
serviclos o0 zonas catalogacss somo ¢ SRl sceesn, tendran derache|a parcibir
ur incentiva mensual que corresponde al 15% de su saladio, el cupl no gonslituye
fzctor salarial, con sl cual se busca recompgnsar 2l mavor eshlzco gue realizan
osirre cumslic con su labor.
Ahora bizn, »ara determinar lag deas (uraley da dificil acceso, el grtisula 2° ibiden
famdlit & los alcaidss o gobemadores de|las entidedss  cefifiadas| para oue
arualmarnte las defnieran, 2hiendo en cusnte la clesficacidn del tgrritoris en sLalo
Urbanc, ruraly ds exaansion ufbana, ademay del cumplimisnio da gl menos dos de
05 sipuicntes critering,
a. (e soa necesaltd o ullizacidn habifual de dos o mds madios de
franapone pare un desplazamarts fasla of gerdmalio urians, |
b Que no exiztan Jias de comumicacidn gue permital & fdasio
moiorizado durents lz mavor pade dal aro fectivo,
i G ta prestacion dol suirvicio pdilico de ansoorfe lefesie] fuvis!
o mEtinG, lergs uha Bola frecuencis (e o weella; diarda.’
En cuante a la detemvinacign de lgs Insprcionas sducatives) gue |so desben
considerara como de diffcl aogeso, el articuln 3% dispane:
EARTICULS 2 DETERMMATION | DE LOS SSTANS BCMEERNTOS
EDLCATIVOS URBICADOS EN AREAR RURALES pDE NECH
ACCEED, Defsrninafias s drogs rurales de ool acegso, /8
sasralaria de sducscion della endidad fomitoris! cerfiTtada gofinird
anpsiments. wmedionds  selb  administrafivo, faz  sedes ge o8
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i
disnitesio por los articidos 44 y 67 de la Catia Politics, relatives & la
SEncoiEf profeceion 5 la nifiez y af selhffc.l'{} mihlicn de ls educacidn

Segdrt o considers esiz Coroofzcion, sste ‘estimido econdmica

cres fncentivos dentro def grupo de los cucantes esiataios para e
laboren| en fas rones del peis | gue  |presesion condicicres

GIOETIGAGS,  COMG i38 e msncm adas, | jogrande . coneifisr o

realizaciin del derecho fundamentst e las perEonas B 8 aducacion

(O antg. 2% v &87), la prestacion de i s OO spndorn Sohlon

o fanvia conlinne ¥ penmensate, modiasld un movor cubrimienio

47 esas zonss del pals ampff;:ndd igs pasihitidados de ingraso

permanencis an of sistema educativa ,.ape'r?f.-‘r.-u;.-z‘a En el gmna oo

08 iifion, & fin o8 que scooden al dI:'}fJ,.}a_.;m ianilo, 2 08 oiencis. ala

tecnica ¥ & lon demde bignes v valorss de b r:‘-_un\-m {CP arts. 57 v

44), oo af recibo da una reldbucion econdmica Gue compenso el

mayor gafuoizo coa gue s ooumple fa Rihoidn de los docenies

benoficiaios de la misma, protecicndo asf s derecho al frabajo on

‘conoiciynes dignas y justas” (CE aA| 25), (.} Ls nisms

propotcipnaiided  puede fombién anveciise en ef dmbifo dal

compiimianio de los finos estalates, puos spemss do garaniizss lx

pnwtsr'acfc f del senvicin piblica de = aducacion, en forms conbinus ¥

ponnandnie, so  posibiita fa  malenaliyacion de  prncipios

sohsliludionaies indispansables pama lz condolidanion da un Estacdo

soofal ob dsrecho. como asi sucede cof fos de f;zz,fcxparr-ﬁn

cliiazoaile &7 f8 vids gcondmice, pollica. dominisiraliva ¥ ciullirad

! de s Maelds, con of pr'w‘ah'mrm,. ks tolerdncia, of fespata o fa
dignicad| ftensna, basicoz an le formacidd v desamaiin do une
aﬂenﬂa’.’aﬁ raeinal dentro de una culiures demporsiica”

Ln lese orcen |fe ideas, es preciss sefaler que sn el caso cbicls de
profunciamients) se de<é eplicacion 2 1z dispuesto |en la Ley 715 de 2007 v al
Decieto 1171 de 2004, paes s soiciud de la parie accors se contiz &9 of
recopocimiznto de o adeudade pare 'os afes 003, 2010 y 2011, normas vigenles
&1 gBe momanta. ' ;

SR T

Asi llas cosas, ¥ conforme & meterial propsioriol chrante en el proceso 2s
encuenira demagirado cues [

fior ANGEL ALBERTO BONILLA [PEREZ tomd posesion del
carga oo docante en progiedsad adacilo & la planta Q!L‘It:m te cargos del
oersenal doeente y direstive docents| en la |Seeratarls de Bducscion vy
Cuturs da| Dapartaments del Talime dasde el {3 ¢ junio de 2007, folio 8¢

v Gus g s

& Que =eqin coimprobanies de pago de los aitos 2008, 2010 ¥y 2011 s
swidencia fus el sefor ANGEL ALEERTO BONMILLA FEREZ labora en 2
Sece Crignte Chipuelo sin sergibir 1 bonificacisn ogr zonz ce diflall

coesn, Tolos 7-0,

2

Hue zn leResolucion Mo, 1647 dal 20 de noyiembre de 2009, por imetio
del cual sp definen las sedes de lza| instilugiones educativas v caitros
educativas| ubicadas er las areas ruralss de dificil soceso de los mun cipios

Ll
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no cerlificados del Desariamento cel Tolime en materia de educs
gl afio 2008, ne =e insluvs la instifucion donde presta se
Hemandants, foliqs 218 Cuademo Mo, 2 Pruebas de Of cio,

=oQue en el Decrato 0887 del 16 de seplizr e da 2000, per med

sz determinan las zonas de dificll acceso ge 05 municipios no o

_gel Departamento del Tolima de sducaciin para el afio de 20
rI"u'“iL':,"J |a institucion educativa conde prosta servicios f demanda
1335 Cuanerno Mo 2 Prushas de Oficio.

bt

medio dal cual sz delerminaron las zonas ce dificil =cces
muricipios nic certificados dal Departtameanto del Tolima 2o m
Fducacion parz el afio 2071, 1o =2 incluyd la Instiiie'én Educatiy
labore el demandanle como zona da dificil scceso, folios 3738,

¥ Dues con oficio 2014RE1 35 del 25 de junio ds 2074 se rasolvio
negativa la sefcidn inizial donde reclama el reconocimientic y o
henificacion de zona por dificll sceeso, folio 3.

Qe en ol acio é:d:ﬂl'ri':t;fr}'ﬂiuu: Decrato COCT del 03 de Enero de 3

CIon prars
vicios | 2

el ouas
rificados
i, no se
Wiz, folios

011, por
b de Jos
ataria [da
v donds

de forma
Ao oE |2

Anora bien, es preciso recofdar que en la audiencia inisal e d

werela ] 1

sescripoion del cobro de las prosissionss reclamacas con antedoridad al 20 de

abiil de 2011, por 15 que sto g2 decidid estudiar dicha prestacién desd
abril de 2011 v 31 de digiembre de 2011,

En cele orden ¢2 ideas v conforme lo gcreditado. en el proceso es cl:
Institucion Ecucaliva Técnica Alberdo Casti'z del Municipio del Guama,
ercuentra adscrito &l dermencante, para el aie 2011 no se lipificd com
dificil moveso, comao s acontachd para el afio 2012

En consecuenci, es avidenls que el sefior ANGEL ALBERTD BONILL
no ze beneficiaria ce la bonificacien por zona de cificl accaso £ log
sefizlados en las ténnos de os Decretos 1171 ¢ 2004 v 5271 de 20
haber sido incluida por parte de |2 entidad feritorial ceriticada,
Dapartamanto del Telima, como una zona gue cumpla los reguisitns sefl
la Ley.
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A mas de lo anterior, ¥ como guigra gue 'a apoderads ce a parde actora afirma

due las condiciones dz gcesso gue _’EHT"EE}IIH. I Inatitucion Educatliv
momenio en gue fug tpificeds como zona de dificl acceso, han sido las

e oarg el
Tigmas v
= Albaito

con ocasion & ello sclicita se incluya la Institucicn Fducativa Téenid

Cazills del Munigipic del Guama come zona de dificil acopse para los afc:s 2008,
a

ED 0y 2041, es prosedenis indicals cua en 2sts evento dobid demand
los aolos ’Juf‘ﬁi[‘l"—‘-tratl-.ﬂj& guz relacionaron fas inslitucionss adugalivas
zoceso v no fuvisson er cuenta el plantzl donde labora ! demandante.

=i enlonces, no existz duda ajguna gue &l Depadamento cel Tolima &
Iz Secretarz ce Educacion v Cultura def nid jas instifuciones y sedes ul
los Aress rurales do dificil | acoeso excluyende la Sede ‘Orente
seraneciente a |3 Iastitucion Educativa Téonica Alberte Castille cel Mu
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CUBPLASE

licienias para denegar las greensiones de =

culo 188 del OPACH se conderiard en cog'as
parts demandada, pars tal efects fiese comn
o las pretensionzs, Lo gnterior, atendizndo
nistrativa del Honorgble Conzejo Supsrior de
(02 Por ascrelaria liguidense

DO SEXNTD ADMINISTRAT WO CORAL DEL
nomire de |z Repiblice v por autoridad de [a

ESUELYE

=5

de g demanda, de copformidad con o
el mantencia)l

la parie demandante, v a tavor de |n pare
e agencias en deracho el 1% del valor ce
lenge.

ncie archivese el expediente previz ias
Iz devolucion de remanentes de gastos
eirg, sus apoderzdeos ¢ A quisnss estén




