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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE
AUDIENCIA INICIAL
MEDIO DE CONTROL NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO DE
ELIZABETH GALEANO BELTRAN CONTRA LA NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIC ¥ MUNICIPIO DE IBAGUE
RADICACION 2014 — 00774

En Ibagug, siendo las diez ¥ treinta de la mafana {10:30 a.m.), de hoy treints (30) de
marze deg dos mil digcizéis (2018), el Juez Sexto Administrativa Oral de |bagué, CESAR
AUGUSTO DELGADOD RAMOS, se ponstituye en audiencia piblica, dertro de los
procesos|acabados de sefalar, con &l fin de llevar a cabo s audiencia establecida en al
articulo 180 del Codigo de Procedimients Administrative v de o Contencioso
Administrative, '
Se advigrte a los presentes que ndiendo la similitud  factica, ¥ normativa, ¥ en
observancia de los principios de concentracion, - celeridad, inmediacion v economia
procesal,| se realizard la audiencia inicial de forma simultanea en la fecha y hora
determinzda en auto de fecha quince |{15} de marze de 2018, Se hacen pressntes las
siglilentas personas:

PARTE DEMANDANTE:

YOBANY| ALBERTO LOPEZ QUINTERD, idenfificado con cadula de ciudadania Ne.
858,008,257 expadida en Armmenia y Tarjeta Profesional Ma, 112,807 expedida por el
Consejo Buperior de fa Judicatura, quien se encuentra debidamente reconocide como
apoderado judicial de la parte demandante quien sustituye el poder a'la doctorg LELIA
ALEXANDRA LOZAND BOMILLA identficada con la cédula de ciudadania Mo, 28.540.982
¥ T.P. Mo, 235672 del C. 5. de la || a quien s& le reconoce personeria juridica para
gctuar en|los términos y para los efectos del poder de sustitucian allagade a la audiencia.

PARTE QEMANDADA

PAGLA PATRICIA VARON VARGAS, identificada con la cédula de ciudadania Ne.
B5.773.113 expedida en Ibagué vy Tarjets profesional Mo. 223.508 axpedida por el
Conseja Superior de la Judicatura, a quien se le reconoce personeria come apoderada de
— MINISTERIO DE EDUGAZION — FONDO DE PRESTACIONES SDGIALEE
. DEL MAGISTERIO en los términos v para los efectos del poder confendo,

Ahora bign, Iz citada profesional mediante solicitud radicada el 28 de marzo del afic en
curso manifiesta que renuncia al poder conferido 2 ella, ¥ como guiera Que la solicitud
curnple con las exigencias sefialadas & del Cédigo General del Procasq, se tiene por
aceptada|la renuncia al poder.

La profzgional mediante memorial icado el dia 29 de marzo del afo en curso
manifiesta que no le es posible asistiv a la sudiencia en atencion a que se encuentra en
licencia de matemidad, para lo cual anexa copla de certificado v copia de historia clinica,
razon par|la cual se tiene por justificada|su inasistzncia,

A la audiencia comparece la doctora BLSA XIOMARA MORALES BUXTOS identificada
con la C.0C. No. 1,110.486.69% v T.F. Nb. 210.571del C. 5, de'la J a quien se la reconoce
personeria para actuar como apoderads de la parte accionada NACION — MINISTERID
DE EDUCACION - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en los
Brminos ¥ para los efectos del poder conferido.

MONICA |MARIA GONZALEZ identificada con la C.C. B5.737.018 de |bagué y T.F.
127.878 del C. 5. de la J. 2 quien se |e reconoge personeria juridica para actuar como
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apoderada del MUNICIPIO DE IBAGUE en los términos v para
conferido

A fa audiencia comparece MARZIA JULIETH BARBOSA GOMEZ i
B5.632.941 da lbagué y T.P. 171,464 de|l C. 5. de la J. a quien se |
juridica para actuar como apoderada del MUNICIPIO DE IBAGUE

los efectos del poder conferida.

Ministeric Pdblico: ARNULFO ORTIZ GARZCN, Procurador

Administrativa. NOASISTIO!

demandada y ello deriva de |a posicion en |g gue se encuentre co
material o sustancial. \

De acuerdo con lo dispuesto, en el articulo 58 de la ley 362 de 21
sociales gue pagard el Fondo Macional de Fresfaciones Sociales

pane de guien adminisire el Fonde, ef cual debe ser elaborado
Educacion de la Entidad Teritoral cerificada mn?aspond:ena‘e &
vinculado| el docente, Bl acto administraiive de fecnnucm'r.'r.—:-nt
resolucion gue flevard iz firma del Secretario de Educacion de fa enti

dentificad:
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105 ante lo

Procede gl Juez a indicar las condiciones de la audiencia, 1as gualgs estan sefaladas en
la Ley. 3
SAMNEAMIENTO
Revisado los expedientes, el Despacho no encuentra que en ias actuaciones surtidas se
haya configurade vicio alguno que de grigen a una nulidad, y como|quiera que no existen
imegularidades gue puedan dar origen 2 una nulidad =e declara predluida esta etapa. Esta
decision queda notificada en estrados. SIN RECURSO,
EXCEPCIONES PREVIAS
La NACION - MINISTERID DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, Bn los asciitos de contestacién
propuso las siguientes excepciones:

s Buenafe

o Prescripeién

= Inexistencia de la uulneracuan de principios legales

= Faﬁa da Lagitimacién por pasive ;
El MUNICIPIO DE IBAGUE. por intermedio de su apoderada. judicial en escrito de
contestacion presentd las siguisntes excepciones

= |nexistencia de la abligacién demandada

= Falta de vicio en los actos administrativos que se acusan
El numeral 6° del articulo 180 del C.E.4, y de lo . A, ordena resolver en |a audiencia
inicial las excepciones previas, y las de cosa juzgada, caducidad, [fransaceion,
conciliacian, falta de Lagitimacisn en Iz Causa y prescripcion.
Canfarm 8 a la anten'nr, procede el despacho a resolver |a excepcion de! falta de. :
Iagiltimam'crn en la causa por pasiva, respecto de la cual se tiena gle decir gue seqln la
Jurisprudencia v la doctrina la legitimacion en |3 causa, ha sido defjnida comp |3 facultad
gue |a lay sustancial o material otorga para que una persona pusda demBndar o ser

N respecty al derecho
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varte, el Decreto 2831 de 2005, en el articule 3° indicd "ia afencion de jas
5 refacionadss con las prestaciones socisles que pagara & Fondo MNaciona! de
nes del Magisterio, serd efeciuads a fravés de la Secretaria de Educacion de Jas
s certificadas” Resulta entonces clare, que las entidades territoriales al momento
bcer las prestaciones expide |os actos administrativos & nombre de la Nagion —
de Educacion — Fondo Macignal de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo
entidad teritorial al expedir elfacto no compromets la voluntad de este, sino qgue
or virtud de |a delegacion que Ja Ley le ha hecho.

For su
soffoitcs
Prastacid
entidadsa
de recon
Ministerig
fanto, 1a
lo hace p

de |o antericr, se declarara no probada la excepcién de falta de legitimacion
iva propuesta por la NAGION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
. porgue la Secretaria de

ho en razoén a que han sida
ACION MINISTERIO
PRESTALCIONES SOCIALES DEL MA
faveor de lla parte demandante. Se fija
Minimo Mensual Legal Vigente respect
FONDO NACIONAL DE PRESTACIOMN
parte demandants,

Esta decision gueda notificada por es
RECURSOS.

FIJACION DEL LITIGIO

Sobre este aspecto en particular. es p

n |25 demas excepciones, las cualas atacan el
ento de proferir sentencia.

esestimadas |as excepciones previas propuestas
E EDUCACION FONDO MACIONAL DE
IBTERIO, condena en costas a dicha entidsd v a
como agencias en derecho el valor de 1 Salario
de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
ES SOCIALES DEL MAGISTERIO y a faver da |a

mados y de ella se da traslado a las pares. SIN

3

reciso indicar que la pare demandante. solicita se
IREBES0 del 12 de agoste de 2014 proferido el

pago de |a sancién moratoria 2stable

r madio de los cuales niega 2l reconocimiento vy
ida an la Ley 244 de 1985, modificado por an el

articuio 5| de [a ley 1071 de 2008, v como consecuencia solicita se le reconozea ¥ pague

un {01} dia de =u salaric por cada dia

MIMISTERIO DE EDUCACI

inn prejudicial.

For =u parte el MUNICIPIZ DE IBAGU

retardo, contadas a partir de los 65 digs habiles
= cesantia ante la entidad demandada v hasta
EMaE.

que en cuanto a los hechos, la apoderada de |a
N NACIOMAL — FONDO DE PRESTACIONES

DEL MAGISTERIO indich gue son ciertos los relativos & la vinculacion de 1a
ra, fecha de pago de las ce

zsantias y facha de radicacion de |a solicitud de

E dice que son ciertos los hechos relativos a Iz

vinculacian de la parte actora y fecha de pago de las cesantias, y parcialments ciertos los

hechos relativos al tramite de recaor
recanocirmiento ¥ pago de la sancién mg

wocimiento de |z cesantia v 3 la solicitud de
ratoria,
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SOCIALES DEL MAGISTERIO, quien
Judicial no emitié directriz afguna. " A
apoderada del MUNICIRID DE IBAG
conciiatano...” Se le corre trasledo

exisfir arlmo conciliatorio soficia dgcra%g

Tenienda en cuenta gue no asiste an
procesal.| Decision que queda notificada

MEDIDAS CAUTELARES

-]
A

Farte demandante

Se decre
8l momean

an comao pruebas las aportad
to procesal oportunc, vistas g

Parte demandada
MACION = MINISTERIO DE EDUCACI]

La apode
pruabas,

rrada de [a MACION — MIN

Ahora bien, se deniega por innecesarid
en atenci¢n a que al mismao fue aportad

MUNICIP|O DE IBAGUE

La apoderada de la entidad territorial na

Sin embaygo allegd los expadientes adn
Téngase | por incorporados los ex
entecedentes de |a actuacién objeto de
partes, a|fin de garantizar el debida
efectiva lbs principios de publicidad y
términes dispuestos en la Ley

Como qu
térming probatorio, La anterior decision

era no existen mas prusbag

SiN RECURSOS.

0

pedientes  administrativos  contentiveos  de

e las demandas y sus contastaciones, el litigio
rie demandante liens derecho a gue la parte
ancion moratoria par concepto de no expedicitn
conocla |25 cesantias parciales y la consecuente

de |a palabra a la apoderada de la MACION —

INAL - FONDD MACIONAL DE PRESTACIONES
manifestd; ... of Conifé de Conciliacidn v Deferss
tto seguido =2 le concede 2l uso de la palabra a la
E

quizn sefiald que ... ef comité no flene anirmo
la parte demandante quien manifestd *. Por o
rfalfida fa presenie efzpa. "

ime conciliatorio, se da por agotada esta stapa
en estrados, SIN RECURSOS.

ires. 5e declara superada esta eiapa. Se notifica

50.

as con |a demanda, |as cuales serdn valoradas en
a4

M- FPSM

ISTERIC DE EDUCACION — FPSM no aportd

la relativa a obtener gl expediente administrativo

o por la entidad territorial accionada.

apartd ni solicltd la practica de prusbas.

inistrativos vistos a folios 79-101

los
presente process, quadando a disposicion de las

procesa ¥ derecho de defenss, asi como hacer

de centradiccion de la prueba, en la forma y

para-decretar, el Daspacho declara cerrado el

=& notifica en estrados. SIN RECURSOS.
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En firme esta decision, se tiene por superada esta etapa.

CONCLUSION

Una vez evecuadas las etapas de gue trata el articulo 180 de| CF
guiera que se prescindic del término probatorio, en ejercicio della fa
incisa final del articule 179 del CPACA, v dada la naturaleza del 3
escuchar |as alegacicnes de |as partes, adviertase, que sija
conclusion, deben abstensrse de repatir lo dicho en la demanda
que deben aporiar nuevos elementos al debate. La anterior de
estrados, SIN RECURSOS.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Farta demandante solicita se accedan a las pretensiones. de la demanda.

Parte demandada s rabifica en [0 manifestado en las contestaciones
SENTENCIA ORAL.

El litigio quedo fijado en determinar "Sijla parte damandanta tiene g
demandada le reconozes y pague la sancidn moratoria por conce
oportuna del acto administrativo gue reconcciz las casantias parci
tardanza en el pago de las mismas”, |

Ahora bien, se encuentra debidamente acreditado que |3 parte d
reconacimiento y pago de sus cesantigs, qua el reconocimiznta v 3
se efectud de forma tardia, por lo que peticiond el reconocimienta
moratoria, solicitud que fue denegada mediante el acto administiativ

Seguidaments, el sefior Juez anuncia’que para dictar sentencia ss
siguientes consideraciones:

Tesis del Demandante: De acuerdo a las normas legales gue si
esta demanda,_ y el desamaollo Jurisprudencial del Consejo
demandante tishe derecho al reconocimiente y page de la sancion m

Tesis del Demandado Nacion — Ministerio de Educacisn Naciona
de Prestaciones Soclales del Magisterio: |a parte demandante n
a que se le reconozea la sancion sefialada en la Lay 1071 de 2008
y modifico la Ley 244 de 1995 porque solo procede respecto de |os ¢
enrelacidn con los plazos para &l trémite de las prestaciones econdn

Tesis del Municipio de |bagué: Se opone a la prosperidad
argumentanda ajenidad de la entidad temtoral en este asuntg
responsable de reconacer ¥ pagar las cesantias parcizles es gl FO
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,

Fundamentos Legales: Articulos 4 y 5 de la Ley 1071 de 2008,
Consejo de Estada.

De conformidad con o previsto en el articulo 4° de la Ley 1071 d.a 20
dispone del tarming de quince (15) dias siguientes a la presantag

! For medin de |1 cual 58 adiciona y moddice |a Ley 244 = 1885, sa regula al pagn de c._as:an'tlae defintivas

sanidores miblions, 58 esfablecen zanclones v se Mjan|kienines o su0 cancelacidn.
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liquidacién de |a=z cesantias definifivas o parclales para expedir la resolucion
correspondiente; por su parie, al ariculo 5° ibidem, consagra que |3 entidad plblica
tendra un plazo maximo de cuarenta y pinco (45) dias, contados g partir de que quade en
firme el pcto administrative que ordena la liguidacion de las cesantias definitivas o
parciales| para pagar esta prestacion sgcial.

En caso de mora en el page de las cesantias definitivas o parciales, |a entidad reconocers
y pagard de sus propios recursos, al beneficiario un dia de salario por cada dia de retardo
hasts que se haga efeclivo &l pago de|las mismas, para lo cual sclo bastard acreditar al
ne pago dentro del tirmine previsto en diche articulo.

Bajo £l anterior entendida, es viabla cgneluir que el |egislador consagrd |a indemnizacion
moratoria como una sancién a cargo|del empleador moroso v a favor del trabsjadar,
cuando este sin justa causa guarde silencio respecto a la solicitud elevada, o retarde su
raspuestd, 0 incumpla con el pago del|auxilio de cesantias definitivas en los témminos de
Iz citada |ey.

Dicha sahcidn ha venido siendo reconocida por el Despacho para los docantes en
aplicacion al principio de favorabilidad y derecho a la igualdad, entendidos éstos en que s
la norma pspecial, Ley 91 de 1989, no fonsagra la sancién moratoria a favor del personal
docente, era viable aplicarlas la nomma general, Ley 244 de 1995 modificada v adicionada
por la Ley 1071 de 2006, toda vez gue lales disposiciones van dirgidas a los empleados v
trabajadorss del estado en general, v los docentes son servidores publicos; a mas de allo,
porque en dichas normmas ne se hizo pinguna clase de distincion ni exclusion para su
- aplicaciar, y come soporte de dicha pogicion el Daspacho tuva en cuenta la jurisprudencia
del H. Consejo de Estado.

Mo obstante le anterior, ¥ conforme o ha sostenido la Honorable Corte Constitucional, la
‘activicad| judicial impliea fa imerpretagidn permanente de las disposicicnes juridicas, lo
gue confleva 8 que en cada procesc ef funcionario determine fa norma aplicable al caso
concrefo. | De modo que no- resuffa exirado gue los diversos jueces no lengan un
entendimientc homogeneo de! confenjdo de una misma norma jurldica ¥, por ends,
deriven de elia diferentes efecfos’

Ahora bign, respecto al tema bajo esfudic, encuentra &l Despacho que el H. Tribunal
Administrativo del Tolima en decision adoptada en sala plena del 11 de septiembre del
2014, con ponendla dal Dr, Jaime Albefto Galeana Garzén, mediante |a cual revocsd una
sentenciajde aste Despacho Judicial sdbre el tema en cuestidn, decidio negar [a referida
prastacion afirmando que |a Ley 244 de 1995 modificads v adicionada por la Ley 1071 de
2006 na|consagré la sancion moraforia para el personal docente, luego no son
beneficiar|os de tal prestacion.

Asi las cpsas, en atencion a la posi
Administrativa del Telima de denegar |

Bn unanime de la sala de oralidad del Tribunal
sancion moratoria para el personal docente, en
la faita de unificacion de criterio por parte del H.
la posicion del Tribunal Administrativa del Talima
la que venia trayendo resgecto de dicha prestacion, razén por la cual se
laz pretensicnes de la desmanda, y asl se dispondrs en la parte resolutiva de
nicia,

Finalmente de conformidad con el artichlo 188 del CRACA se condenard en costas a la
parte demandante v a favor de la parte [demandada, para tal efecto fijese como agencias
en derechio el 1% del valor de las pretensicnes. Lo anterior, atendiendo las pautas
previstas por la Sala Administrativa del Honorable Consejo Superior de |2 Judicatura an el
acuerdo 1887 de 2003, Por secretaria liquidense.

2 sientencia T=330 del 04 de abril da 2005, MP, Hg,-nbéru Siema Porto, asi coenn b Sentencis T-441 del 03 d-E]IJnln.ds 2010,
WP Jorge lgnacia Frazett Chaljub.
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En méri gl JUZ

CIRCUIT

o de o expussto,

PRIMERY

SEGUNDO: CONDEMAR en costas
demandada, para tal efecto fiese cg
liguidense.

TERCERD: En firme esta providencia
que hublere lugar y |3 develucian de re
parte actora, sus apoderados o a guien

La anteri
previsto &
Yy sustents

r decision queda notificada =
n el articulo 247 del CPACA,
ar recurso de apelacion,

Una vez
por termi
gulenes i
Pracedim

nada siende las 11:22 minuto,
ntervinieron, de conformidad
anto Administrafivo vy de o Ca

MARZIA JULIETH BARB M
Municipio De |bagué
Ei:tm%’;@ NTE I
DEYSSI ROCIO MOIGA MANCILLA

Profesional universitaria

GADO SEXTO ADMIMISTRATIVO ORAL DEL
2, administrande justicia en nombre de |3 Repdblica v por autoridad de [a ley,

RESUELVE

D: NEGAR |as pretensiones de la demanda, de confarmidad con lo axpussto,

a la parte demandants, 3 favor de la pare
mo agencias en derecho el 1%. Por secratarfa

archivese €| expedients pravia las anotaciones a
manentes de gastos procesales si los hubiara 3 la

t.s estén debidamente autorizados,

estrados. se advierte que de canfarmidad con lo
cuentan con el términe de diez (10) para interponer

varificado que la anterior audiencia gquedo debidamente grabado el audio, se da

5 qe la mafiana. L& presente acta se suseribe por
con lo dispuesto en el articulo 182 del Codigo de
ntencioso Administrativo,
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