JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

MEL
CONS
NACION

UELO LEMA GOMEZ CONTR
AL — FONDO NACIONAL D

En |bagy
marzo ds
AUGLST

e, siendo |las diez vy treinta d
dos mil diecisais {2016), el
O DELGADD RAMOS, se
procesos acabados de sefialar, con el
articule (180 del Codigo de Proces
Administrative,

Se advigrte a los presentes que atg
observancia de |os principios de oo
procesal, se raalizara la audiencia |
detarminada en auto de fecha guince
siguientas personas:

PARTE DEMANDANTE:

YCIEIA:\IY{ ALBERTO LOPEZ QUINTE
B9.008. 237 expedida en Armenia y

AUDIENCIA INICIAL
110 DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO DE

A LA NACION = MINISTERIO DE EDUCACION
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

¥y MUNICIPIO DE IBAGUE
RADICACION 2015 — 00043

e la mafiana (10:30 a.m,), de hoy treinta (30) de
Juez Sexto Administrative Oral de (bagus, CESAR
constituye en audiencia publica, dantro dz los
fin de llevar a caba |a audiencia establecida &n al
dimiento  Adminisirativa v de lo Cantencioso

ndiende |z similitud factics, v normativa, v en

ncentracion, celetidad, inmediacién ¥ economia
nicial de forma simulténea en la fecha y hora

{15) de marzo de 2018, Se hacen presentes las

RO, idenfificade con cédula de ciudadania Mo

Tarjsta Profesional Mo, 112907 expedida por el

Consejo LF?:I.Jr:nﬂ:rie-r de la Judicatura, guien se encuentra debidamante reconocide coma
apoderado judicial de la parte demandante quien sustituye el poder a Ia doclora LELIA
.&LE}{HNDHA LOAAMNT BONILLA identificada con la cédula de ciudadania Mo, 28,540,882
y T.P. Np. 235672 del C. S. de la J/ a quien 52 e reconoce personeria juridica para

actuar en

PARTE DEMANDADA

PAOLA
B85 773.11
Consejo 5
Iz NAC]

3 expedida en lbagué vy
superior de la Judieatura, a g

los terminos y para los efectos dal poder de sustitucidn allegado a |a audisncia.

PATRICIA VARON VARGAS, identificada con g cédula de ciudadania Mo,

arjela profesional No. 223,508 expedida por el
l2n 52 le reconoce personenia como apoderada de

~ MINISTERIO DE EDUCACION = FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES

DEL MAGISTERIO en los términos ¥ para los efectos del poder conferido,

Ahora bien, la citada profesional med;
curse manifiesta gque renuncia al pod
cumple con [as exigencias sefialadas
aceptada |3 renunciz al poder,

La profesional mediante memaerial ra

manifiesta que no le es posible asistir

licencia d

razan porila cual se tiene por justificada
A la audiencia comparece la doctora B
con la G0, Ne. 1110485653 v TP, N
personer|

DE EDUCACION — FONDO DE PREST

terminos y para los efectas del poder co
MOMNICA

127.872 dal C, 5. de la J. a quien se

MARIA GONZALEZ identifig

nte solicitud radicada &l 28 de marzo del 2fic en
conferido 2 ella, v como quiera gue la solicibud
76 dal Codigo General del Procaso, se tlene por

dizade el dia 25 de marzo del ano en curso
3 |3 audiencia en atencian a que se encuantra en

o matermidad, para lo cual angxa copia de certificado y copia de historia clinica,

su inasistencia.

LEA XIOMARA MORALES BUXTOS identificada
o 210.511del C. 5. de = J a quien se |2 reconoce

3 para actuar como apoderada de s parte accionada NAGION — MINISTERIO

ACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en los
rnferido.

ada con |a C.C. 85737018 de lbague v TP
2 reconcoe personeria juridica para actuar como
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apoderada del MUNICIPIO DE IBAGUE =n |os términos v para
canferida.

& Iz audiencia comparece MARZIA JULIETH BARBOSA GOMEZ identificad
B5.632.941 de Ibague y T.P. 171,484 del C. 5. dea la J. a quien s& |z reconcd
juridica para actuar comoe apoderada del MUNICIFIO DE IBAGUE gn los tar

Ios efactos del poder conferido,

los efect

e (del poder

B con la0.C,
e personeria
minas y para

Ministerle Pdblico: ARNULFC CORTIZ GARZONM, Procurador [Judicial 105 ante o

Administrative. NO ASISTIO.

Procede 2l Juez a indicar las condiciones de |la audiancia, las cualg
la Ley.

SANEAMIENTO

Revisadgo |os expedientes, el Despacho no encuentra que en |as aktuacions

haya configurado vicia alguno que de origen a una nulidad, y como

irregularidades que puedan dar crigen a una nulidad se declara precluida ests

decision gueda notificads en estrades. SIN RECURSO.

EXCEPCIONES PREVIAS

l.a NACION - MINISTERID DE EDUCACION - FONDD NAC
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los escitos de

propuso las siguientes excepcionas:

« Busnaie

¢« Prescripcion

* Inexistencia de la vulneracion de principios lagales
e Falta de Legitimacion por pasiva

El MUNICIPIO DE IBAGUE por intermedio de su apoderada judicial er

conlestacion presentd las siguientes excepclones.

s |nexistencia de |a obligacion demandada
» Falta de vicio en Ips actos administrativos gue s& acusan

El numaral 6° del articulo 180 del CR.A, v de lo C. A, ordana resolver en
inickal las excepciones previas, y las de cosa juzgada | caducidad,

concilizcian, falta de Legitimacién en la Cauza v prescripoion.

Conforma a lo anterior, procede el despacho a resolver la ey

legitimacion en la causa por pasiva, respecto de |a cual se tiene qlie dedir g

Jurisprudencia y |a doctrina !a lagitimacion en la causa, ha sido def
gue la ley sustancial o materia! otorga para gue una persona pu

demandada y ello deriva de la posicidn en |z que s2 encuentre con respectd

matenal o sustancial,

Da acuerdo con lo dispuesto, en el articulo 56 da la lay 952 de 2005,"Las i

sociales que pagara of Fonde Nacional de Frestaciones Sociales
reconocidas por ef cifade Fondo, mediante la aprobacidn del proye
pane de guien administre el Fonde, & cual debe ser elaborads
Educscion de la Enfidad Terfonal cerificada correspondients, a
wineado | ef docenfe. Bl aclo administrativa de  reconocimianis
resolucion gue ifevard Ia firma dal Secretario de Educacion de ja enii

S 2stdn 5

CApCion

nida com
eda dem

clo g e
por el S
Ia que s

se  han

Had fermfarn

=faladas en

B slirtidas se
quiera gue no existen
n etapa, Esta

OMAL DE

contestacian

gascrito de

a audiencia
trahsaccion,

de=| falta de=
Le| seqln la
0 |2 Facultad
an?ar o Ser
: al derecho

resfacioties

del Magisfero seran

EOIICIGnN or
crefano o
= drncuanine
5 mediante
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varte, &l Cecrefo 2831 de 2006, en &l articuls 39 indico “fa afencidn de las
5 reiacionadas con las prestaciones sociales que pagard of Fondo Nacional de
rries del Magistero, sera efecivada a fravds de la Secrofaria de Educacion de fas
s certificadas” Resulta entonces claro, que las entidades territeriales al momenta
ocer las prestaciones expidelﬂs acios administrativos a nombre de la Macion —

de Educacion — Fondo Nacignal de Prestaciones Scciales del Magisterio, por lo
tanto, la gntidad territorial al exoedir el acto no compromete la veluntad de este, sino que
lo hace gor virlud de la delegacion qualla Ley le ha hecho.

For su g
soficifucy
Prestaci
entidade

En virtud) de la antericr, se declarara no probada la excepcién de falta de legitimacin
iva propuesta por la NACION — MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL —
FONDOQ DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO porgue la Secretaria de
Educacidn de [a entidad territorial fus|quien expidid el acto administrative acusada v la
Macion < Ministerio de Educacidn Nagional — FMPSM- &s quien pera todos Ios efectos
guien responda por |a prestacitn reclamada, pues debe recordarse gue el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, s una cuenta especial de la Macion, con
indepandencia patimenial, contable y estadiztica, pero sin pereonaria juridica (aricule 39

de la Ley 91 de 1988) raztn por =

al no puede ser demandade directaments, sina a

la Macién = Ministario de Edusacion.

Ahora bign, en lo gus tiens que ver con las demas excepciones, las cuales atacan el

fonda def asunto, seran resueltzs al m

El Despacho en razan & que han sido
por la NACION MINISTERIO

PRESTACIONES SOCIALES DEL MA
favar de |la parte demandante. Se fija
Minimo Mensual Legal Vigente respects
FOMDO NACIONAL DE PRESTACION
parte demandanta.

Esta decision gueda notificada por es
RECURSDS,

FIJACION DEL LITIGIO

Sobre es
declare Ir
Secretard
pago de
articula 5
un {01) d
después
cuando

e aspecto en paricular, s p
de Educacidn Munizipal po
de |z ley 1071 de 2008, y co

de radicada la solicitud de
hizo efectivo el page de la m

Asi mism

i resulta procedente sefalar
MACION

MIMISTERIO DE EDUCALCI

i prejudicial,

Peor su parte el MUNICIPIO CE BAGL

vinculacion de |a parte actora v fecha o
hechos
[=Toalalelwilny

nulidad de| oficio Mo, 2014

a sancion maoratoria establec

DEL MAGISTERIC indicd «
Wra, fecha de pago de las ce

lativos al tramite do recon
iento v pago de la sancian ma

ento de praferir sentencia,

desestimadas |as excepcionss previas propuestas
JE  EDUCACION FONDO HNACIOMNAL DE
SISTERID, condena en costas a dicha entidad y a
cama agencias en derecho el valor de 1 Salarie
v de Iz NACION — MINISTERIO DE EDUCACIOM —
ES SOCIALES DEL MAGISTERIO v a faver de la

rados ¥ de ella 52 da traslado a las partes, SIM

reciso indicar que la parte demandante salicita se
IRESSEY del 20 de agosio de 2014 proferdo el
r medio de los cuales niega el reconocimlento y
da en la Ley 244 de 1995 modificade por =n el
o consecuencia solicita se la recenazea v pague

8 de su salario por cada dia de retardo, contados a partir de los 65 dias habiles

B cesantia ante la entlidad| demandada y hasta
sma.

gue en cuankto a los hechos, la apoderada de la
DM MACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES
ue son cietos los relativos g la vinculacion de la
santias y fecha de radicacion de la solicitud de

E dice gue son ciertos los hechos relatives & a
: pago da |as cesantias, y parcialmente ciertos los
ocimiento de la cesantiz v 2 Ja soliciud de
raforia.

[

=d
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Una wez| anaizados los argumentos
queda fijado en determinar *5i la p
demandgda le reconozca y pague &
cportunal del acto administrative que n
tardanzalen el pago de las mismas”,

=1

=1

CONCILIACION
En esta | etapa, =8 l& concedes el usd
MINISTERIZ DE EDUCACION MNACH
SOCIALES DEL MAGISTERIO, quien
Judicial ne emitic direcinz alguna..” A
apoderada del MUNIGIPID DE IBEAGU
coneiffatana.. " Be le corre braslado =
existir animo concifiateric solicita declar

1

Teniendo en cuenta que no asiste an
procesal.| Decisian que queda notificad

MEDIDAS CAUTELARES

Parte demandante

Se decre
al momen

an cemo pruebas las aportad
to procesal eportuno, vistas a

Parte demandada
NACION + MINISTERIO DE EDUCAC

La apodarada de la NACION — MI
pruehas.

Ahora bis
£n atencig

n, s& danigga par innecesars
) & que el mizme fus aportad
MUNICIPIC DE IBAGUE

La apoderada de la entidad teritorial no

|

de lss demandas y sus conteslaciones, el litigio
arte demandanie tiene derecho 2 qua la parke

ancion meratoria por conceplo de no expedicion
conocia las cesantias parciales y la consecuents

de |a palabra a |la apoderada de la MACION -

MAL - FONDD MACIONAL DE PRESTACIONES
manifestd: “._ef Comitd de Concilfacidn v Deferza
cto seguido se le conceds al uso de la palabra a la
E guien sanald qus ...

el comité no fiene dmima
la- parte demandania quien manifastd . Far rio

ar fallids iz presente ataga. .’

imo conciligtorio, se ds por agotada esta etapa
en estrados. 5N RECURS0S.

ras. 3e declara superada esta etapa. Se notifica
S0,

as con la demanda, |as cuales seran valoradas en
folios 3 a 12,

M- FPSM

ISTERIC DE EDUCACION — FPSM no aportd

la relativa a obitener el expediente administrativo

n por fa entidad temitorial accionada.

aporto ni salicitd la practicg de pruebas,

Sin embarge allegd los expedientes administrativos vistos a folios 78-96

Téngasa
antecedar
partes, a
efectiva |
tarminos ¢

por incorporados  los ax
ez de la actuacion chjeto del
fin d& garantizar el debido
oS principios de publicidsd
ispuestos en la Ley

Como qu
tarming o

era no exislen mas prusbas
batorio. La anterior decisicn

SIN RECURSOS.

pedientes  administrativos  contentives  de los
presentz proceso, quaedando a disposicion de |as
brocesc Yy derecho de defensa, asi como hacer

de conlradiccicn de la prueba, en la forma y

para decretar, el Despacho declara cerrads &l
se notifica en estrados. SIN RECURS0S,
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En firme asta decisidn, se tiene por superada esta etapa.

CONCLUSION

Una vez evacuadas las etapas dz que trata el articulo 180 de|l CRA v de [of
guiera que se prescindio del término probatorio, en ejercicio de la facuitad eo
incisa final del articule 179 del CRACA, v dada la naiuraleza del asunto sa
eszcuchar |as alegacicnes de las pantes, adviertase, gue s & bien tien
conclusion, deban abstenerse de repatir lo dicho en la demanda y su cont
que deben aportar nuevos elemantos al debate. Lz antenor decision se

astrados, SIN RECURSOS.

ALEGATOS DE CONCLUSION

CA, Y como

Parte damandanta solicita se accedan 2 |3s pretensiones de la demanda,

Pare demandada se ratifica en lo manifestado en las contestaciones,
SENTENCIA ORAL.
demandada la reconozca vy pague la sancidn meratoria por con

oporiuna dael acto administrative que recanocia las cesantias parci
tardanza en €l pagoe de las mismas”,

El litigio quade fijade en determinar “Si la parte demandants tiene G{arachn a8

plo da ng

les y la

—

itenida an al
procedeara a

31 legar de
stacion, sino

atifica en

que |a parte
n expedicion
Consecusnis

Ahora bien, se encuentra debidamante acreditade que la parte demandante salicitd &l

reconacimiento y pago de sus casantias, que el réconocimiento v pago de t4
se efectud de forma tardia, por lo gue peticiond el reconacimiento |y pago d
moratoria, solicitud que fus denegada mediante el acto administrativo acusada,

| prestacion
2 |3 sancion

Seguidamente, el sefor Juez anuncia que para dictar sentencia =g tendra eh cuents las

siguientes consideraciones:

Tesis del Demandante: De acuerdo 2 |as normas legales gue siven de fundamento &

ests demanda, y el desarrolle Jurisprudencial del Consejo de Estad

demandante tiene derecho al reconocimiento y pago de |a sancien moratoria.

. |lz2 pare

Tesis del Demandado Nacidn - Ministerio de Educacion Nacionadl - FONOO Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio: La parte demandante np le asistd el Daracho

a gue se |2 reconozea |a sancion sefialada en la Ley 1071 de 2006 por l= cua

g4 adiciond

y modifica la Ley 244 de 1885 porque solo procade respects de los plazos para pago, ¥ no

en ralacion con los plazos para el rémite de las prestaciones econdm

cas,

Tesis del Municipio de lbagué: Se cpone a la prosperidad e las pletensiones,
¥a gue| |3 entidad

argumentando ajenidad de la entidad territorial en este asunto

rasponsable de reconocer y pagar las cesantias parciales es &l FONDO NA

FRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIC.

CIONAL DE

Fundamentos Legales: Articulos 4 v 5 de |a Ley 1071 de 2008, Jurisprudéndia dal H.

Consejo de Estado.

De conformidad con lo previsto en el articuls 4° da la Ley 1071 da 2008', 1a adhinistrasion

dispone del termine de guince (15) dias sigulentes a |3 presentaclon de |a

1 Par meadla de la cual s adiciona y recifice la Ley 244 de 1005, 22 requls el prov de cesantias defirlvas

E2rvidores middions, 58 eslablecen sanclones v se fijan trminos oers su cancelagion.

solicitud de

[ pircinlos a los
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liquidaci¢n de las cesantias definltivas o parciales para expedir la resolucian
comespondiente; por su parte, el ariculo 5° ibidem, consagra que la entidad pdblica

tendra un plazo maximo de cuarenta y|cinco (45) dias, contados a partir de que quede an
firme elja cto administrative gue n::rdI na la liguidacion de las cesantias definitivas o
parciales, para pagar esta prestacion social,

En casa pe mora en el pago de |las cesantigs definitivas o parciales, la entidad reconocers
¥ pagarade sus propios recursos, al beneficiario un dia de salario por cada dia da retardo
hasta gue se haga efectivo el page dg las mismas, para lo cual solo bastara acreditar el
na pageo denira del térming previste en dicheo articulo.

rior entendido, es viable concluir que el legislader consagre la indemmizacian
oMo una sancicn a cargol del empleader morose y a favar del trahajadoar,
cuando gste sin justas causa guarde silenclo respecto a la solicitud elevads, o retarde su
. & incumpla can el pago del auxilio de casantias definitivas en los términos de
la citada |ey,

Dicha sgncidn ha venido siendo recpnocida por el Despacho para los docentes en
aplicacion al principic de favorabilidad y derecho a la fgualdad, entandidos éstos en que si
la norma |especial, Ley 91 de 1988, no consagrd la sancion moratoria a favor del personal
docente, ra viable aplicarles Iz normalgenaral, Ley 244 de 1995 modificada v adicionadsa
por la Ley 1071 de 2006, toda vez que fales disposiciones van dirigidas a los emoleados y
trabsjadares cel estado en general, v los docentes son servidores publicos: a mas de elio,
porque dichas normas no se hize ninguna clase de distincidn ni exclusién para su
aplicacion, y eomo soporte de dicha posicién el Despacho tuve en cuentz la jurisprudencia

Mo abstante 1o anterior, v conforme |o ha sostenido la Honorable Corte Constitucional, la
"actividad judicial implica la Inferpretagion permanente de Jes dispesiciones juridicas, fo
vE & gle an cada proceso r}mncionaﬁo deferming la norma aplicable al casa

concrefo.| e modo gue no resulffa pxirafio gue los diversos jueces no fongan un
entendimiento homogeneo del conterido de una misma norma juridica v, por ends,
denven de efia diferantes afactos®

Ahcra bign, respecto al tema bajp esfudio, encuentra & Despacho que el H, Tribunal
Administrativo del Tolima en decisién adoptada en sala plena del 11 de septiembre del
2014, con ponancia del Dr. Jaime Albarto Galeanc Garzon, madiante Iz cual revocd una
sentﬂmiarLdE este Despache Judicial sobre el tema en cuastion, decidié negar |a referida
prestacion afirmando que la Ley 244 da 1885 modificada y adicionada por la Ley 1071 de
2006 no|consagrd ld sancion moratoria para el personal dogente, luege no son
bensficiancs de tal prastacion.

Asl lzs cpsas, en atencion a la posigdn unanime de |a =ala de oralidad del Tribunal
Administrative del Tolima de denegar I.|a sancion moratoria para el personal docente, en
aplicaciar) del pracedente vertical y ante |a falta de urificacion de criterio por parie del H.
Consejo de Estado, el Despacho acoga la posicién del Tribunal Administrative del Tolima
y modifica la que venia traysndo respecto de dicha prestacion, razén por la cual se
denegaran ias pretensiones de la demanda, y asi se dispondrd en la parte resolutiva de
asta santancia.

Finalmente de conformidad con el articulo 188 del CPACA se condanaré en costas a la
parte demandante y a favor de la parte|demandada, para tal efecto fijlese come agencias
en derecho el 1% dol valor de las pretensionss. Lo anterior, atendiendo las pautas
previstas por la Sala Administrativa del Honerable Consejo Superiar de |a Judicstura en el
acuardo 1887 de 2003, Por secretaria liquidense,

2 Senlenciz T{330 del G4 de abril 4= 2005, MP. Humbena Slama Pora, 4% como la Sentenca T-441 del 00 e junio ge 201D,
MP. Jorge lgracio Fratelt Chaljub

o
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quisnes

MARZ|A, |

Municipic

Wy

DEYSSI R
Profasion

intervinieron, de conformidad
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ere lugar v la devolucion de re
ora, sUs apoderados o a quien

or decision queda notificada e
n el articulo 247 del CRACA,
r recurse de apelacion.

werificado que la anterior aud
1ada siendo las 11:22 minuto

0. NEGAR |ag pratensicnes de
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o de lo expussto, el .JLIZLSADCJ SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
ombre de la Replblica y por autoridad de |a lay,

RESUELVE
la demanda, de conformidad con o expuesto.
8 la parte demandante, a favor de la parte

ma agencias en derscho el 1%. Por secretaria

archivese el expedients pravia las anotaciones g
manentas de gastos procesales si log hublere a la
25 es5tén debidamente autorizados.

n estrados, se advierte que da conformidad con lo
clentan con el tammino de diez (10) para interponer

encia quedo debidaments grabado el audio, se da
5 de la mafiana. La presents acts se suscripe por

con lo dispussto en al articulo 183 del Codigo da
ntencioso Administrativa,




