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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE|IBAGUE
AUDIENCIA INICIAL [ ?

DI0 DE CONTROL NULIDAD|Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE

SSIEL MARITZA PEREZ REYES CONTRA LA NACION — MINISTERIO DE

CION NACIONAL — FONDDO NACIONAL DE PRESTACIDNES SOCIALES DEL

MAGISTERIOy MUNICIPIO DE IBAGUE |

RADIC]C@N 2015 — 00044

&, siendo las diez y treinta de la mafana (10:30 a.m.}, de hoy treinta (30) de
dos mil digcisais (2016}, el Jusz Sexta Administrativo Oral de Ibague, CESAR
constituye en audiencia piblica, dentro de los

pmcssoé acabadas de sefialar, con ellfin de llevar a cabo |3 audisncia establecida en el

articulo
Administ

Se advic
observan
procesal)
determin
siauienta

PARTE DEMANDANTE:

180 del Codigo de Procedimiento  Administrativo ¥ de g Contencioso
rativo, :

e a los presentes gue atendiendo la similitud factica, v normativa, v en
cia de los principios de concentracion, celeridad, inmediacion v economia
g2 realizard la audiencia inicial de forma simultaneal en 1a fecha v hora
ada en aute de fecha quinca|(15) de marzo de 2018. Se hacen presentes las
& pErsonas;

YOBANY) ALBERTO LOPEZ QUINTERQ, idenfificado con c2dula de ciudadania Mo,

220082
Cansejo

47 expedida en Armenia y Tarjeta Profesional Mo, 112}'.90? expedida por el
Superior de fa Judicatura, quien se encuentra debidemente reconocido como

apoderade judicial de la parte demandante quien sustifuye 2l pncfer 4 la doctora LELIA

ALEXAM

DRA LOZAND BOMILLA idanﬁficacja con la cédula de ciudadania No, 268.540 952

¥yT.P M

0. 235672 del T, 5. de la'J| a quien se.le reconoce personeria juridica para

actuar en los términos y para los efectos del poder de sustitucién allegado a la audiencia,

PARTE DEMANDADA

FAOLA
B5.7731

|
PATRICIA VARON VARGAS, identificada con la cédula de ciudadania Mo.
3 expedida en |bagua -y Tar]'eta prefesional Mo, 223!.508 expedida por el

Consejo superior de la Judicatura, a quien se |2 reconoce personeria como apoderada de
la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIOMNES SOCIALES
DEL MAGISTERIO en los términos y para los efectos dal poder conferida

Mhora bien, fa citada profesional mediante solicitud radicada el 28| de marze del afio en
curso manifizsta que renuncia al poder conferido a ella, y como guiera gue la solicitud

cumple

aceptada) la ranuncia al poder

n las exigencias sefialadas 76 del Codigo Genaral del Proceso, s& tiene por

La profesicnal mediante memaorial radicade el dia 29 de marzo del afo en curso
manifiesta que no le es posible asistir 5 la audiencia en atencién g que se encusntra en

licencia

razon por la cual se tiene por justificads su inasistencia.

MONICA

e matemidad, para lo cusl anexa copia de certificado y copia de histaria clinica,

MARIA GONZALEZ identificada con la C.C. B5.737.0018 de |bagug y T.P.

127.879 del C. S. de la J. a quisn sa IIE rEconace personeria jurTc{i-:a para aciuar como

apaderada dal MUNICIFIC DE IBAGUE an los términos y para

conferida

A la audi
GHG3Z3

os efectos del poder

ncla comparece MARZIA JU I'THETH BARBOSA GOMEZ identificada con.la C.C.
1 de |bague y T.F. 171.454 del C. 5. de la J. 3 quien se |2 reconoce parzoneria

juridica para actuar como apoderada del MUNICIPIO DE IBAGUE &n los términos ¥ para

los efectos del poder conferido.
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Minister

Procede el Jusz a indicar [as condicia

la Ley.

SANEAMIENTO

los expedientes, el Despach

iregularidades que puedan dar origen
decision gueda notificada en estrados.

EXCEFCIONES PREVIAS

La NACGION MINISTERIO DE

o Piblico: ARNULFC ORTIZ GARZON, Precurador Judicial 105 ante o
Administrativa. NO'ASISTIO!

es de la audiencia, fas cuales estan sefzladas en

b no encuenira gue en'las actuacicnes surtidas se

urado vicie alguno gque de erigan a una nulidad, ¥ camo quiera que na existen

A una nulidad se declara precluida esta etapa. Esta
5N RECURSO.

EBUCACION FONDO MNACIONAL DE

PRESTACIOMES SOCIALES DEL MAGISTERIDQ, en los sscritos de contestacion

propuso fas siguientes excepeiones;

Buena fa
Prascripcion

~ Falta de Legitimacion por pasivi
El MUNICIPIO DE IBAGUE por inte
cantestadién presentd las siguientes ex

+ |nexistencia dela obligacian der
« Falta de vicio en los actos admin

El numersl 8° del articulo. 180 del C.F
inicial - [as excepciones previas, y
conciliacion, falta de Legitimacion en la

Inexistencia de la vulneracidn dj: principios legales

rmedio de su apoderada judicial en escrito de
ceptliones.

nandada
istrativos gue se acusan

LAy de lo G A ordena resoclver en la audiencia
a5 de cosa juzgada, ' caducidad, transaccitn,
Causa y prescripcion.

Conformeg a lo anterdor, procede el
legitimacipn en la causa por pasiva, re

despacho a resolver la excepcién de falta de
pecto de la cual se tiens que decir que segin la

Jurisprudencia vy la doctring la legitimadion en la causa, ha sido definida comao |a facultad
que |a ley sustancial o material olorga para gue una persona pueda dermandar o ser
dernandatla y ello deriva de la posicién en la gue se encuentre con respecto al derecho

material o sustancial.

De acuerde con lo dispussto, en el ariculo 58 de la ley 962 de 2005 Las prestaciones

sociales

we pagard el Fondo Naciong! de Prestaciones Socisles del Magistero serdn

reconocidas por el citade Fondo, medianie fa aprobscidn de! proyecio de resolucion por

panz e

Educacid
winculado
fesalucin

quian adminisire el Fondo,
7 de la Entidad Temtoral
el dogenle. B scto admi
que Nevard fa firma def Seg

| cual debe ser afaborada por ef Sscretaro de
ificads coraspondiente, a la que se encusntre
istralivc de recopocimiento se hard medianie
tano de Educacidn de fa enfidad fermioral "

Peor su p

arte, Bl Decreto 2831 de 2005, en el articulo 3° indicd “fa aterncidn do s

solicitudes relacionadas con las prestagiones sociales que pagara & Fondo Nacional de

Prestacio
antidades

ves del Magisteno, serg efectuada & traves de fa Secrefaria de Educacién de fas
cerifficadas” Resulta entonces clare, que las enfidades territoriales al mamanta

de reconacer las prestaciones expide |65 actos administrativos a nombre de la Naclén —

Ministerio
tanto, |a entidad teritorial al expedir el
lo hace pg

de Educacion — Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por |o
cto no compromete la voluntad dae este, sino que
Lay le ha hecho.

rvirtud de |a delegacion que |
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En virtud de lo antericr, se declarara no probada |la excepcion de
por pasiva propuesta por la NACION — MINISTERIO DE EDUC

falta ce |egitimacion
ACION NACIONAL -

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, pprgue la $edretaria de
Educacion de la entidad territorial fue quien expidié el acto administrative acusado v Ia
Macion — Ministario de Educacion Macional — FNPSM- es gqulen para todok los efectos
quisn responde por |a prestacion reclamada, pues debe recordarse qua el Fopds Masional

de Prestaciones Sociales del Magisterio, es una cuenta espac
indepandencia patrimenial, contable y estadistica, pero sin persone

al de |a|Macidn, con
ria juridics (grticulo 3°

de la Ley 91 de 1989) razon por la cual no pusde ser demandado directarernts, sino g

traves de Iz Nacidn — Ministerio de Educacian.

Ahaora bien, en lo que tiene que ver con las demds excepcionas
fondo del asunto. seran resualtas al momento de proferr saentencia.

las cusles |atacan al

El Despacho en razon a que han sido desestimadas las excepcionas previak propuestas

por la MNAGION = MINISTERIO DE EDUCACION — FON

OO MATIOMAL DE

PRESTACIONES SCCIALES DEL MAGISTERIO, condena en cosias a dicha ehtidad v a

faver de la parte demandante. Se fija como agencias en derecho
Minimo Mensual Legal Vigente raspecto de la MACION —~ MINISTER
FONDO MACIOMAL DE PRESTACIDNES SOCIALES DEL MAGIS
parte demandante.

Esta decision gueda notificada por astrados v de ella se da tras|
RECURSOS.

FIJACION DEL LITIGIO

Sobre este aspecto en particular, es preciso indicar que la parte d
declare la nulidad del oficic No. 2014REB927 dal 15 de agosto

Secretario de Educacion Municipal por medio de los cuales niegs el reco

page de |a sancién meratoria establecida en |a Ley 244 de 1535,
articula 5 de la ley 1071 de 2008, y coma consacuencia solicita ze
un (01} dia de su salaric par cada dia de ratarda, contados a pariir
después de radicada la solicitud de |a cesantra ante |3 antidad
cuande se hizo efectivo el pago de la misma.

Asi mismo resulta procedents sefialar que en cuanto a los hechak,
NACION —MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDC
SCCIALES DEL MAGISTERIO indicd que son cieros los relativos
parte actora, fecha de pago de las cesantias y fechs de radicac
cencilizcion prajudicial.

Por su parte el MUNICIPIO DE IBAGUE dice que son ciertos los|f

af valor de| 1 Salaria
|2 DE EQUCACION —
TERIC v b favor da |a

ado a las partes. SIN

de 2014| proferido &
ogimienta ¥
modificago par en al
le Teconozea v pague
de los 65|dias habiles
demandada v hasta

emarrdanr solicita se

la apcderada de |8
DE PRESTACIONES
a la vincylagidn de la
on de la|solicitud de

hechos relativos a la
vinculacian de la parte actora y fecha de pago de |as casantias, y pmrcialrnanlEj ierios los

hechos relativos al tramite de reconceimisnio de la cesantia
reconocimiento y pago de la sancion moratoria.

y a la molcitud de

Una vez analizados los argumentos de las demandas v sls o
quada filado en determinar "Si la parte demandante tiens der

tastaciongs,| 2l litigio
ho a que|la parte

demandada |e reconozea y pague la sancidn moratoria por concepto de nd expedicion

aporiuna del acto administrativo que reconocia las cesantias parc|
tardanza en el pago de las mismas".

CONCILIACION

les ¥ |la-gonsecusnts

En esta efapa, se le concede el uso de |a palsbra a |3 apoderada de lal MACION —

MIMISTERIO DE EDUCACICN NACIONAL - FONDO MAGICMAL

DE PRESTACIONES
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SOCIALES DEL MAGISTERID, qmen manifesté: "l Comita da Conciliacion ¥ Defenss
Judicial o emitié directnz alguna..” Acto seguido se e concede el uso de la palabra a |z
apoderada del MUNICIPIC DE IBAGUE quien senald que ... ef comité no fiene animo
conciliatero.." Se le comre fraslado 2 la parte demandante quien manifestd ... Por no
existir arfrmo concilfatorio soficifa declatar falllds la presents etapa..

Teniendd en cuenta gue no asiste dhimo conciliatorio, se da por agotads asta stapa
procesal] Decisidn que queda notificada en estrados, SIN RECURSOS,

CAUTELARES 1 i

solicitud de medidas cautelares. Se declara suparada asta etapa. Se notifica
esta daclsidn en estrados, SIN-RECURSO.

&l momento procesal oportung, vistas ajfolios 3 2 12

Parte demandada
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FPSIA

La apodgrada de la MACION — MINISTERIO DE EDUCAGION — FPSM no aportd
prushas.
Ahara bign, se deniega por innecesarnia la relativa a ohtanar el axpiedlente administrativo
& atencion a que el mismo fue sportadp por la-entidad termitoral aceianada,

MUNICIP|C DE IBAGUE | ' ;
La apodefada de |a entidad territerial ng aportd ni solictd la practica d e prusbas,
Sin embargo allegs |os expedientes administrativos vistos a B5-74

Tengase | por incorporados  los  expedientes  administrativos jcontentivos de los
antecedentes de la actuacion objeto del presente proceso, quadandu a d|5pﬂ$1ﬁﬂl|‘| de las
partes, a|fin de garantizar el debido proceso y derecho de defensa, asi como hacer
efectivo Ips principios de publicidad y de contradiccién de la prusba. en 3 forma y
terminos dispuestos en la Ley '

Come gqulera no existen mas prusbas para decretar, el Dcspacho declara cerrado el
término prabatorio. La anterior dacision se notifica en estrados, SIN RECURSOS.
|

SIN RECURSOS.
En firme gsta decisian, se tiens por suparada esta etapa, :
CONCLUSION [

Una vez evacuadas |as etapas de que frata el articulo 180 del CRA v da o' CA, v como
fquiera que se prescindié del érmine probatorio, en sjercicio de Ia facultad contenida en el
inciso findl del articulo 178 del CPACA| ¢ dada la naturaleza del asunto se proceders a
escuchar (las alegaciones de las paxs, advigrtase, gue =i a bien tienan alegar de
conclusicn, deben abstensrse de repetir lo dicha en la demanda ¥ 50 contastacion, sina
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que debBn aportar nueves elementos al debate. La anterior decision se notiica en
estrados| SIN RECURSOS.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante solicits =e accedan a las pretensiones de la demanda,
Parta demandada se ratifica en lo manifestads en las contestaciones.

SENTENCIA ORAL,

El liigio quedo fijado en determinar “Si la parte demandante tiene dereche a que la parte
demandsda |e reconozca y pague la sancion moratoria por concepto de no expedicicn
oportunadel acto administrative que reconocia las cesantias parciales y |la consecuents
tardanza len el pago de las mismas"

Ahora bign, se encuentra debidamente acreditado que |la parte demandante solicitd s
reconocimiento y pago de sus Desantiéls, tue el reconocimianto ¥ paga de tal prestacion
se efe de forma tardia, por o gue|peticicnd el recocnocimiento ¥ pago de la sancidn |
moratarid, solicitud que fue denegada mediant: &l acto administrative acusado.

Seqguidaments, | sefior Juez anuncis que para diciar sentencia se tendrg en cuanta |as
siguientes consideraciones: ;

Tesis de| Demandante: De acuerdo & las normas legales que sirven de fundamento a
esta demanda, v el desarrolle Jurisprudencial del Conssjo de Estado, la parte
demandante tene derecho al reconocimientse y page de la sancion moratora.

Tesis del Demandado Macidn — Ministeric de Educacion Nacional — FONDO Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio: La parte demandante no le asiste el Derecho
& que se |e reconozca la sancion sefalada en la Ley 1071 de 2008 por la cual se adiciond
y modificy la Ley 244 de 1995 porgue s0|0 procede respecto de |os plazos para pago, y no
en relacian con los plazos para &l tréurj de las prestaciones economicas.

Tesis del Municipio de lbagué: gopona a la prosperidad de las pretensiones,
argumentzndo sjenidad de la entidad teritorial en este asunto, ya que Iz entidad
responsable de reconocer y pagar las cesantias parciales es gl FONDO MACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MHELISTERICI.

Fundamentos Legales: Ariculos 4 v 5 de la Ley 1071 de 2008, Jurisprudencia del H.

Caonsejo de Estado.

De conformidad con o previsto en el articulo 4° de |a Lay 1071 de 20068". la administracian
dispone dal terming de quince (15) dias siguientes a la presentacion de la solicitud de
liguidacion de las cesantias l:leﬁniq“-.raa o parciales para expedir la resolucion
comespondients; por su pare. el articulo 5° ibidem, consagra que Iz entidad plblica
tendra un|plazo maxima de cuarenta ¥ cinco (45) diss, contados a partir de que quede en
firme el acto administrativo que ordeha la liquidacién de las cesantias definitivas o
parciales, |para pagar esta prestacion sj:ial.

En casc dz mera en el page de las cesantias definitivas o parciales, la entidad reconocerd
¥ pagars de sus proplos recursos, al beneficiario un dia de salario por cada dia de retardo
hasta que se haga efective al page de las mismas, para lo cual solo bastara acraditar el
ne pago dl ntro del términe previsto en dicho articulo,

! Par medin I;IE l2 cral e2 adiziena ¥ modifica ka Ley 244 de 1935 se regula el pago d= cesantiss definitivas o parciales & los
servidores plblicas, 22 eslablesen sanciones y 22 Njan eiminas para su cancelacion,
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Bajo el anterior entendido, es viable concluir que el legisladar consagrd Ia in

alevada,
vas en log

cuando este sin justa causa guarde silencio respects a l& salicitud
resplesta 'd incumpla con el pago del auxilio de cesantias definiti
la citada lay.

Dicha sancion ha venido siendo reconocida por €l Despacho para los
aplicacion al principio de favorabilidad y derecho a la igualdad, ente
la norma especial, Ley 91 de 15888, no consagrd |a sancion moratoria a favor
docente, era viable aplicarles la norma general, Ley 244 de 1995 modificada
por la Ley 1071 de 2008, toda ver que tales disposiciones van dirigidas a los
trabajadores del estado en general, v los docentes son servidores plblicos: &
porque en dichas normas no se hizo ninguna clase de distinciér] ni exclus
aplicacion, y como soparte de dicha poasicidn el Despacho tuva en cuenta la ju
del H. Consejo de Estado. :

Mo abstante lo anterior, y conforme: lo ha sostenide la Honorable Gorte Con
“actividad judicial implica la interpretacion permanente de as disposicionas
que conlieva a gue en cada procese gl funcionario determine fa norma aplia
concreto] De 'mods gue po esulfa exirado que los diversos jueces #d
enfendimfenio homogeneo del confenido de wha misma nomma |juricica
derven de ells diferenfes efecios®

Ahera bien, respecio al tema bajo estudio, encuentra el Despacho que &
Administrative del Telima en decision adaptada en sala plena)del |11 de se
2014, con penencia del Dr. Jaime Alberio Galeano Garzon, medianta la cua
sentencia de este Despache Judicial sobre el tema en cusstion, de
prestacion afirmando que |a Ley 244 de 1995 maodificada y adicions
2006 no| consagro la sancion moratoria. pars el personal do
beneficiarios de tal prestacion.

da par la
refte, |u

Asi las cosas, en atencicn 3 la posicidn undnime de la sala de|oralidad
Adrministrative del Tolima de deneqar la sancion moratoria para el|personal
aplicacion del precedente vertical v ante |a falta de unificacion de ctiterio fror
Consejo de Estado, el Despamo acoge la posicidn del Tribunal Administrativ
y modifica la gue venia trayendo respscto de dicha prestacion, [razén po
denagaran las pretensiones de |a demanda, y asi se dispondra enlla parts 1

esta sentencia.

Finalmente de conformidad con el articulo 188 del CRACA s& condenara en
parte demandante y a faver de |a parte demandada, para tal efectolfijese ¢

o
en dereche el 1% del valor de las pretensiones. Lo anterior, aandlendc:r

previstas por |3 Sala Administrativa del Honarable Consejo Superior|de la Jud
acuerde 1887 de 2003. Por sacretaria liquidense,

En marito de lo expuesto, &l JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ¢
CIRCUITO, administrando justicia en nambre de la Repliblica y por gutoridad ¢

RESLELVE
FRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con o e
SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandants,

demandada, para tal efecto fijese como agencias en derecho &
liguidense.

g favor g
1%. Po

2 Zentenelz T:530 dal G4 de abril de 2005, MP. Humbera Srea Porlo, asi como fa Sentencin |

-441 del 03 o
[P, Jorge 'gnacia Pralell Chaljub. 1

s =
moratoria como una sancion 8 cargo del empleador moroso v & favor dal f
o
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ndidos £stos en que si
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55 de ello,
N para su
risprudencia

M

stilucional, la

Hdicas, o
‘e al caso
tengan un
par ends,

Ju

H| Tribunal

ptiembre del

vach Lina

referida
y 1071 de
d ne son

r

de
do

Trikunal
cente, en
rte dal H.

0 del| Tolima
- |

cual se

esolutiva da

cogstas a |z
alagencias
5 pautas

catura en el

L

RAL DEL
a |z ley,

plgsto.

i[=]
I 5

la parts
ecretarig

Nlo &« 20110,

i




(ETHE g

AL i

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

TERCERQO: En firme esta providencia archivese el expediente previa las anotacicnes a
que hubiere |lugar y la devolucion de remanentes de gastos procesales si los hubiere a la
parte actpre, sus apoderados o a quienes esten debidamente sutorizados,

Fiou

La anteripr declsién queda nofificada an estrados, se advierts que de conformidad con lo
previsto en el articulo 247 del CPACA, puantan con el término de diez {10} para interponer
¥ sustentsr recurso de apelacion, :

Una vez verificado qua la anterior audiencia guedo debldaments grabado el audio, se da
par lermipada siendo las 11:22 minutas de la mafana. La presente acta se suscribe por
quienes intervinieron, de conformiclad (con lo dispuesto en el atticulo 183 del Cédige de
Frocedimiento Administrativo y de o Contencinso Administrative. |

&

LECIA AL .
Parte demandants] —

Y

MARZ|A |
Munlicipis

DEYSSI ROTIO MOICHE MANCILLA

- Profesional universitarks

=1




