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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE

BAGUE

AUDIENCIA INICIAL
MEDIC DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE
MARIA DE LOS ANGELES BORJA DE OSPINA CONTRA LA NA
DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTA
DEL MAGISTERIC y MUNICIPIO DE IBAGUE
RADICACION 204 5-00068

En lbagué, sisndo las diez y treinta de la mafana {10:30 &.m.), d
marzo de dos mil dieciséis (2075), el Jusz Sexto Administrative Or
AUGUETO DELGADO RAMOSE, se constituye en audiencia pl

procasos acabados de sefalar, con el fin de llevar 8 cabo Iz audiencia estanled

aticule 120 del Codige de Procedimiento Administrative v
Administrativo.

Se advierte a los presentes que atendizndo a2 similitud factics

observancia de |os principios de concantraciar, celeridad, inmediacion y 4

procesal, se realizard la audiencia inicial de forma simulténea
determinada en auto de fecha guince {15) de marzo de 2016, Se
siguientes personas:

PARTE DEMANDANTE:

YOBANY ALBERTO LOPEL QUINTERD, identificado con cedul
25008 237 expedida en Armenia ¥ Tarjeta Frofesional Mo, 112
Consejo Superior de [fa Judicatura, guisn se encuentra debidame
apoderado judicial de |la parte demandante quien sustitiuye 2l pods
ALEXANDRA LOZANC BOMILLA identificada con la cédula de ciudg
y T.P. Mo. 235672 dal C. 5. de la J, a quien se & reccnads pe
actuar.en los térmnines v para los efectos del poder de sustitucian alls

PARTE DEMANDADA

PAOLA PATRICIA VARON VARGAS, identificada con la cedul
65773113 expedida en lbagug vy Tarjets profesions| Mo, 233

Cansgjo Superior de |a Judicatura, a guien se |z reconoce parsaneria como apod

la NACION — MINISTERIC DE EDUCACION — FONDO DE PREST.
DEL MAGISTERIOC en |as terminos v para los efectas del poder conf

Ahora bien, |a citada profesional mediante selicilud radicada el 28
curso manifiesta gue renuncia al poder cenferido a ella, ¥y como o
cumple con las exigencias sefialadas 76 del Cddige General del
aceptada la renuncia al poder,

La profesional mediante memaorial radicado el dis 29 de marg
manifiesta que no le es posible asistir a |a audiencia an atencion a
licencia de maternidad, para lo cual anexa copia de certificado y co
razon porila cual se tiena por justificada su inasistencia.

MONICA MARIA GOMNZALEZ idertificada con la C.C. BE.T37.0]
127870 del C. 5. de |a J. & quien se e reconoce perscneria jurid
apoderada del MUNICIFIO DE IBAGUE en los Erminos y para
conferido,

& la audienciz comparece MARZIA JULIETH BARBOSA GOME
C.C. 85632941 de |bague y T.P, 171464 cel C. 5. de la J =3

perscnaria juridica para actuar como apoderadz del MUMICIPIO
térmings y para los efectos del poder confarido.
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

b Publico: ARNULFO CRTIEZ GARZON. Procurador Judicial 195 ante o
ativo. NO ASISTIO.

Ministeris
Administr.
Froceds &l Juez a indicar las condicion
la Ley.

Bs de la audiencia, las cuales estan sefialadas en

SANEAMIENTO

los expadientes, el Despacho no encuentra que &n las actuaciones surtidas se
haya configurado vicio alguno gue de orlgen a una nulidad, ¥ como jquisra gue no existen
irreqularigadas gque puedan dar &rlgené una nulidad se declara pregluida esta etapa. Ests
decision gueda nofificada en estrades. SIN RECURSO.

Revisado

EXCEPCIONESE PREVIAS

10N MINISTERIO DE| EDUCACION FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los escritos de contestacion
propuso las siguientes excepcicnas,

Buena fe

Prescripcion
Ingxistencia de la vulnerscicn de principios legales
Falta de Lesitimasion por pasiva

El MUMICIPIO DE |IBAGUE par inte
contestacion presentd |as siguientes ex

medio de su apoderada judicial en escritc de
e pciones.

Inexisiencia de Ia obligacién dern

andada

| 8¢ del articule 180 del C.RA. v de la C. A, ordena resolver en la audiencia
excepciones previas, y lgs de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
n, falta de Legitimacian en |3 Causa y prescripcian.

conciliacia

Ceonforme| & lo anterior, procede el despacho a resolver |la excopoion de falla de
legitimacion en |a causa por pasiva, respects de fa cual se tiene gue decir que segun |
Jurisprudencia y la doctring |2 |legitimacién en la causa, ha sido definida como 1a faculiad
qus la ie}nsustancial o material t::-torg% para cue una persona pusda demandar o ser
demandads y ello deriva de la posicidn en la que se encuentre con respecto al dereche
materizl o sustancial,

culc 56 de la ley 8962 de 2005 "Las prestaciones
! de Frestaciones Sociales de! Magistero semn
nte la agrobacion def provecte de resolucidn por
parta da s administre ef Fondo, ef cual debe ser elaborado por e Secrataro de
Educacion de la Entidad Temfonal cedificada correspondients, a la gque se enclusnire
vincwlado | of docente. Bl scto adminisiativo de reconceimiento se hard mediania
resafuciin gue Hevard la firma def Secrelaria de Educacion de la entidad termforal "

D& acus oon o dispussto, an el art
sociaies qua pagard & Fondo Maciong
reconocidas por el cifado Fonds, medh

arte, &l Decreto 2831 de 2003, en el articulo 3 indica “la atencién de fas
refacionadas con las pmsfa fones sociales que pagars &f Fonde MNacional de
Frestaciones del Magisieno, ser efectuada 3 través de Ia Secreiarig de Educacién de fas
anfidades (cerificadas” Resulta entonces claro, que las entidades temitoriales al momenta
de reconoper las prestaciones expide Ios actos administratives a nombre de la Nacién -
Ministeric He Educacion — Fondo Macional de Prastacionas Sociales del Magisterio, por lo
tante, la eptidad territorial al expeadir el acto no compromete |a voluntad de este, sino fLie
lo hace por virud de [a delegacidn que la Ley le ha hecho.

Por su ps
=oiicitidad




JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

=n virtud |de lo anterior, =e declarara nir:- probada [a excepcion de falta de legitimacién
por pasiya propuesta por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, porque la Secrataria de
Educacion de la entidad territorial fuecl"‘quian exnidid el acto administrativa acusado v la
Macian — Ministerio de Educacian Madional — FNPSM- es quien para todos los afectos
guien responde por |a prestacicn reclamada, pues debe recordarse gque el Fondo Macional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, es una cuenta especial de la Nacitn, con
indegendencia patrimonial, contable v estadistica, pero sin personeria juridica {articule 3°
de la Ley 91 de 1989} razén por la cual no puede ser demandade directamante, sino a
traves de|la Macion — Ministerio de Edugacion.

Ahora bign, en o gue tiene gue var gon las demas excepciones, las cuales atscan el
fondo del|asunto, seran resueltas al momento de proferir sentencia,

El Despacho &n razon a que han sido ,Llesestimadas las excepciones pravias propuestas
par Ia MNACION — MINISTERID DE ECUCACION — FONMDO MACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, condena en costas a dicha entidad y a
favor da hia parte demandante. Se ﬁja#cc:mu agencias en derecho el valor de 1 Salario

Minimo Mensual Legal Vigente respecio de la NACION — MINISTERID DE EDUCACION =
FONDC NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO v a favor da |

parta demandznte.

Esta decision gueda notificada por estrados vy de ella se da traslado a las partes. SIN
RECURSDS.

FIJACION DEL LITIGIO

Sobre esle aspecto en particular, es praciso indicar que la parte demandante solicita se
declarz 13 nulidad del oficio Ne, 2014RE10112 dei 15 da septiembre de 2014 proferido &
Secretario de Educacion Municipal por medic de los cuzles niega el reconacimients y
pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 244 de 1995, modificado por en el
articulo 5|de Iz ley 1071 de 2008, y como consecuencia solicita se le reconozoa v pague
un (01} dia de su salaric por cada dla de retardo, contados a partir de los 65 dias habiles
después de radicada la solicitud de la cesantla ante la entidad demandada vy hasta
cuando ST hizo efective ef pago de la misma.

Asi misme resulta procedente sefalar [que en cuanto a los hechos, la apoderada de |a
NACION -MIMISTERIO DE ECUCACION MACIONAL = FONDO DE PRESTACICNES
SOCIAL | DEL MAGISTERIO indicd jue 50 clartos los relativos a la vinculacion de la
parte aciora, fecha de pago de 25 cesantias y fecha de radicacion de la solicitud de
conciliacidn prejudicial,

Por su pare sl MUNICIPIO DE IBAGUE dice gue son ciertos los hechos relatives a la
vinculacién de |a parte actora v facha de pago de |as cesantias, ¥ parcialmante cieros los
iativos al framite de recomocimiento de la cesantis v a la seliciiud de
iento ¥ pago de |3 sancion maratoria.

Una vez gnalizados los argumentos de las demandas y sus contestaciones, el litigio
quada fijado en determinar "Si la parte demandanta tiene derecho a gue la parte
demandatl,la le reconozoa v pague la sancidn morstoria por cancepto de no expadicion
oporiuna del acte administrativo cue reconccia las cesantias parcigles vy ia consecusnis

tardanza en 2l pago de las mismas”.
CONCILIACION

En esta |elapa, se |2 concede el uso|de |a palabra a la apoderads de la NACION =
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIOMAL DE PRESTACIOMES

-l




JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE |IBAGUE

SOCIALES DEL MAGISTERID, quien manifestd: ... &l Comité de O

ocnciffacidn ¥ Defernsa

Judicka! no emitio direcinz alguna."  Acto seguido s le concade el|uso de la pdisbra a (a
apoderada del MUMNICIPFIO DE IBAGUE quien sefiald gue “... &f gomité no|figne animo

congifistoric,..” e le cormre fraslade g la parte demandante quiar
axistir anime conciiialorio solicita declarar faliida fa presente efapa...

Teniendo en cuenta que no asista animo conciliatorio, se da por agotadd
procesal. Decisicn gue gueda notificada en estrados. 5IN RECURSDS.

MEDIDAS CAUTELARES

Mo exisie solicitud de medidas cautelares. Se declars superada gsta etapa

esta decisién en estrados, SIN RECURSO,
PRUEEBAS

Parte demandante

manifestd 1...Por no

m

sta etapa

£n

e notifica

Se decretan como prusbas las aportadas con la demanda, las cuzales s=rdn valdradas en

el momenta procesal ocporuno, vistas a folios 32 12
Parte demandada
MACION — MINISTERIC DE EDUCACION - FPSM

La apoderada de la MACION — MINISTERIO DE EDUCACION
pruebas.

= FP5M no aportd

Ahora bizn, se deniega por innecesaria la relativa a oblener el lexpedients adm|nistrative

en atencian a guea el misme fue aportado por la entidad territorial zcc

MUNICIPIO DE IBAGUE

La apoderada de 1a entidad tarritorial no aportd ni solicitd la practica de pruebas.

Sin embarge allegd los expedientes administrativos vistos g folios 78

Téngase por Incorporados los expedientes administrativos

58

onadsa.

contentives | de  los

antecedentas de la actuacion obkleto del presente procese, quedandp a disposicitn de las
partes, a/fin de garantizer el debico proceso vy derecho de defehsa, asi tarmo hacer
efectivo las principios de publicidad v de contradiccion de fa prueba, en|la forma y

terminos dispuestos en iz Ley

Como quiera no existen mas pruebas para decretar, e Despach
términa probatorio. La anteriar decision se notifica en estrados, SIN F

SIN RECURSOS,

En firme esta dacision, se tiene por superada esta etzpa.
CONCLUSION

Una vez evacuadas las etapas de gue trata al aticule 1280 dal SPA
quiera que s& prascindio del término probatorio, en ejercicic de lafa
incise final del articule 179 del CRACA, v dada la naturaleza dal a

escuchar las alegaciones de las partes, adviértase, que sl a b
conclusian, deben abstenerse de repetir lo dicho en la demanda y

0 declarg cfrrada &l

tECLURS0S.

o

sy de lo DAL ¥ como
cultad corfterida en =l
sUNte se progederd a
en tienen alagar de
5U contestadian, sino
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gue deben aportsr nueves elementoz al debate. La anterior decisicn se notifica en
estrados.| SIN RECURSOS, |

ALEGATOS DE CONCLUSION |

Parte demandante solicita se accedan a las pretensiones de la demanda.

|
Parte demandada se ratifica en lo manifastado an las contestacionas,

SENTENCIA ORAL.

El litigio quedo fijado en determinar “Sijla parte demandante tiene derecho aique 1a parte
demandafla le reconozea vy pague la sancion moratoria poer concapto de na expedician
aportuna |del acto administrative que reconecia las cesantias par{:i'fr:fes ¥ la consecuents
tardanza gn el pago de las mismas",

Ahara bign, se encuentra debidamente acreditado que la parte demandante solicitd el
recanocimiento y pago de sus cesantigs, que el reconocimiente y pago de tal prestacion
sa efectud de forma fardia, por lo que jpeticiond el reconccimiente ¥ pago d2 la sancidn
maratoria solicitud que fue denegada mediants &l acte administrativo acusada.

Seguidamente, el sefior Juez anuncia que para dictar sentancia se tandra en cuenta las
siguientes consideraciones: :

Tesis del Demandante: De acuerdo a las normas legales que sinven de fundamento a
esia demarda, y el desarrollo Junkprudencial del Consejo de Estado, la pare
demandanie tiene deracho al recanc-ciﬂientu Y pano de la sancion moratoria.

Tesis del Demandado Macién — Ministerio de Educacidn Macional = FOMDO Nacional
ciones Sociales del Magisterio: La parle demandante no le asiste el Derecho
8 que se le reconozes la sancion senzlada en la Ley 1071 da 2006 Qor la cual se adiciond
icg la Lay 244 de 1995 porque splo procede respecto de [os plazes para pago, ¥ no
o con los plazos para el tramite de las prestaciones econamicas.

Municipic de lbague: 8¢ opone a lz prosperidad de las pretensiones,
argumentande ajenidad de |la entidad territorial en este asunte, ya que la entidad
responsable de reconocer y pagar las tesantias parciales g3 gl FOGNDO NACIONAL DE
FPRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. !

Fundamentos Legales: Articulos 4 v 6 de |3 Ley 1071 de 2008, Uurisprudencia del H.
Consejo de Estado.
|

De conformidad con o previsto et el articulo 42 de lz Ley 1071 de 21:5051, la administracion
dispona del termine de quince (15) d!a'l"s siguientes a la presentacion de 3 scliciiud de
liquidacion de las cesantias definitvas o parcizles pars expedir la resclucion
cormespondients; por su parte. el artigulo 5° ibidem, consagra cue la enfidad plblica
tendra un|plazo maximo de cuarenta y ¢inco (45} dlas, contados a partir de que quede en
firma &l acto administrativo que ordepa la liguidacidn de las cesantias definitivas o
parciales, |para pagar esta prestacion sr:[:ial.

En caso de mora en el pago de las cesgntias definitivas o parciales, la entidad reconocers
¥ pagars de sus propios recursos, al benceficiario un dia de salario por cada dia de retardo
hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastars acreditar el
no pago dentro del término previsto en dicho ariculo.

! Por meain EL la cual se adiciona ¥ medilics la Ley 249 de 1985, s regula el page de cesantias defintivas o parciales a les
servidores pilprong, e eshablecen saneiones v se fijan términos para su cancelzagidn




Bajo el apterior entendido, es viable og
moratorig como una sSancion 8 cargo
cuando aste sin justa causa guarde sil
respuesta, o incumpla con 2l pago del
Iz citada |ay,

Dicha s i cidn ha venida siendo rect
aplicacian al principic de favorzbiidad y
la nerma espacial, Lay 91 d2 1935, no
docente, era viable aplicarles la norma
par la Ley 1071 de 2008, toda vez que
trabajadores del estado en genaral, y Ig
porgue en dichas normas no se hizo
aplicacion, v como soporte de dicha pos
del H. Consejo de Estado,
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Mo chstante o anterior, ¥ conformes o
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ncluir gue 2l legislador consagrd la indemnizacion

del empleador moroso y & favar dal trabajador,

encio respecto a lz solicitud elevada, o retarde su
auxilio de cesantias definitivas en los f&rminos de

wnocida por 2l Despacho para los docentas en

deracho a |a igualdad, entendidos éstos en que si

consagrd la sancion moratona a favar del personal
general, Ley 244 de 1885 modificada y adicionzsda
sles disposicicnes van dirigidas a los empleados y
s docentes son servidores publices; 2 mas de ello,
ninguna clase de distingidn ni exclusion para su

icion el Daspache tuve en cuenta |a jurisprudencia

ha sostenido la Honorable Corte Constitucional, 1a
ji

on permanznte de fas disposiciones juridizas, o
funcionaric defermine i norma splicable &l caso

concreio.| De moda gue no resufta extrafic gue los diversos jueces no termgan un

entendimiento homogéneo del contenido de una misma nomma juridica v, por ends,

derven de efla diferentes efectos®

Ahara bien, respecto a| tema bajo estudio, encuentra & Despacho que el H. Tribunal

Administrative del Tolima en decision

adoptada an sala plena dal 11 de septiembre del

2014, con ponencia del Dr. Jaime Alberto Galeano Garzon, mediante ia cual revecsd una

sentencia de este Despache Judiclal so
prestacion afirmanda que fa Ley 244 ds
2008 nol consagro fa sancion mora
beneficiancs de tal prestacidn.
ceas, en atencion a la posic
ativo del Taolima de densgar |
del precedents verlical v ant
& Estade, ef Despacho acogs
8 a2 gque venia travendo res

Asi las ©
Administrs
aplicacian
Consejo g
¥y modific
denegars
st senl

T::Ea.

Finalmentz de conformidad con el artig
parte demandante y a favor de |a pare
en derecho el 1% del valor de las g
previstas por la Sala Administrativa de|
aclerda 1

0 de o expuesto, el JUZL
0, administrando justicia en no

En meérite
CIRCLUITC

PRIMERD: NEGAR las pretersiones da

? Sontencia T-320 del B4 de abrll de 2005, WP, Humben
0P, Jarge lgrecio Prefelt Chaljub.

bre el tama an cusstion, decidid negar la referida
1885 maodificada y adicionada por 13 Ley 1071 de

ioria para el perzonal decente, luege no son

4N unéanime de |la sala de oralidad del Tribunal
sancién maratoria para al perscnal docente, en
la falta de unificacion de criteric por parte dal K.
la posician del Tribunal Administrative del Tolims

necte de dicha prestacian, razén por la cual se
N las pretensiones de la demanda, y asi se dispondra en la parte resolutiva de

Lo 185 del CPACA se condenard en costas 3 la

demandada, para tal efecto fijese como agencias
retensiones. Lo anterior, atendienda las pautas

Hencrable Consgjo Superior de la Judicatura en el
887 de 2003, Par secretaria liguidense.

5ADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
mbre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE

la demanda, de confarmidad con lo expussta.

0 Siara Poro, as como |a Senlenca T-441 del 08 g2 junio de 2010,

(=%



JUZGADOQ SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE |BAGUE
SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parle demandante, |a favor |de| la parte
demandada, para tal efecto filese como agencias en derecho &l 1%. Pgr pecretaria
liquidense.

TERCERQ: En firme esta providencls archivese el expedients previa las anotecionss a
gue hubiere lugar y la develucion de remanentes de gastos pracesales si log hubiers a |a
parte actora, sus apoderados o g quisnes estén debidamenta autorizados,

La arterior decision gueda notificada en estrades, se advierte queé de conforimidad con lo
previsto en el articulo 247 del CPACA, cuentan con el término de disz {10} para interponer
Y sustentar recurso de apelacion,

Una vez verificado gus |la anterior audiencia gquedo debidamente grabade ag aydio, e da
por terminada siendo las 11,22 minutos de la mafiana. La presente acta =9 suscribe por
fuiznes intervinieron, de cenformidad con lo dispuests en el aiculo 183 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo v de 1o Contencioso Administrativo.
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