JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORA

L. DE IBAGUE

AUDIENCIA INICIAL
MEDIC DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIM
GLADYS CARDOZO DE SANCHEZ CONTRA LA NAGI

EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PREST

MAGISTERIC Y DEPARTAMENTO DEL
RADICAG QN 2015-00070

En Ibagué, siendo las. nueve y treints de ;Ia mafiana (09,30 g
de julio de dos mil dieciséis (2018), el Jugz Sexto Adminizkrat
AUGUSTO DELGADOD RAMOS, se mnsﬂituyﬂ en audiencia o
en aute del <ineo (05} ce julic de |2|:|‘1E. dentre del
encabezameents, para llevar 8 cabo Iaiaudienc&a estable;
C.P.ACA. Sehacen presentes las sigl_.'i»lénta-s personas;

Parte demandante; MARTHA INES JIMENEZ AROCA,
ciudadarmia Mo, 30.398.984 y Tarjetg Profesional No, 202.
Superior de la Judicstura, guian se encuentra debidamente r
de |3 parte demandarnis. '

Parte deman dada:

MNacian - ﬁﬂ'rnist_erfn dé Educacion Nacional — FNPSM:.
VARGAS identificada con C.C. No. 85773113 de fhagué
223.508 expedida por'el Conseja Supenm} de la-Judicatura, gu

ENTO DEL DERECHO

OMN = MINISTERIO DE
ACIONES SOCIALES DEL
roLIMA

n.), de hoy velntiocho {28)
wo Cral de lhagug, CESAR
blica, en la fecha indicada
procese sefalado en el
da en =l articulo 18] del

dentificada con cadula de
SET expedida por Consejo
acanocido como apodarads

FACLA F’ATRIGIA VARDON
y Tarjeta Frofesional Mo,
ien contesto |3 demands; a

la citada profesional se le aceptd |a renuncia conforme sg evidencia a felio 127, El

Ministerio le otorga poder a la Dra. ELSA F(IDI'I.I'IARA MORALE
la C.C. No. 1.170486679'y T.P. 210.511 del C. 8. da|a

personera Jur|d|ca para actuar como apcﬁdarada de-la Naciop _

Macionat — Fondo Macional de F'rastaclanés Sociates del Magi
los efectos del poder -mnfaridn .

S BLISTOS identificada con
J 2 quien 38 le reconocd
‘Ministeric de Educacicn
steric en los términos ¥ para

Departamento del Tolima: ANDRES FELIPE GARC S F-‘H'-IHE

o |c!|3nt|f|':.adc con 0. Nu::

14,257,117 de-Ibagué v Tarista Frofasional No, 209.179- -axpedida por el Consajo Superior

de la Judicatura, guisn contesté |z demands; al citads

rafesional se le aceptd la

renuncia conforme se evidencia a folio 118, A la audiencia comparses el Dr. JAIRD

ALBERTO MORA QUINTERO identificado con la C.C. Mo.

824 839 v TP, 180702 a

guien se e reconoce parsoneria juridica para actuar como apederado del Departamento
del Telima en los terminas v para los Efecius del p-::lder conferito,

Ministerin Pablica: ARMULFO CRTIE GARZDN Procu

Administrativo. MO ASISTIO. :
I x .

Froceds el Jusr g indicar-las condmmnaslc’e la aumanma Ias

ta Ley.

; -

SANEAMIENTO -

Revisado el Expediente el Despacho no! enguentra gue ‘en:

haya configurado vicio alguro que-de crigen a una nuhdad

hiotificada en estrados. SIN RECURSO. . i
I

EK{]EPCIUNES PREVIAE !

La apaderada de la Na::lnf:n = Mlnlsterlu.dﬂ EdLlcacmn Nam

demanda vy propusa [as siguientes excepclones:
i

Prascripcion

adar Judicial - 105 ante 1o

cugles estan sefaladas an

as acluaciones surtidas s
La anteror dacisién queda

anat = FHNESM contestd |a
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JUZGADO SEXTO ADMINIETRATWU ORAL DE IBAGUE

Las demas axcepcionss come atacan el fondo del asunm se resolveran al momento de

profetir sentencia.

El Despacho &n razén 3 gue-ha sido desestimada fa exception previa propuesta por |2
entidad accionada, MACIOM — MIMISTERIO DE EDUCACION = FOMNDO MACIONAL DE

FPRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, e condeng
a favar de la parte demandante, 2n tal sentido se fija el valor g
Lagal VWigenfs,

La entidad continta propeniendo una exeepeidn a sabisnda:
frente a la mistma se condena en costas. lo que genera
entidad, por la gue se ordena compulsar copias ante |3
Macién.

Esta decisién gueda netificada por estrados y de ella se dd
RECURSOS.

FIJACION DEL LITIGIC

Sobre aste aspectd e particular, resulta procedents sefials

da agosto de 2004, por media de la cual se nend [z ravision o

an vostas a dicha entidad v
a 1 Salaric Minimeo Mensual

“due siempre se deniega v
na aciifud temeraria de la .
rocuraduria General de la

traslado a las pares. SIN

t que el actor prétende se

la pensidn de jubilacién de

daclare la Nulidad de las Rescluciones No. 3025 dal 26 de rr%‘ayo de 2014 y 4809 dal 22

iz sefiora (GLADYS CARDOZO DE SANCHES: que como oo

secuencla de lo anterior a

titulo de restablecimiento del derecho se condane a la MNacidn — Mimsterio de Educacion

Macional — Fondo Macional de Frestaciones Sociales
raliquidacion pensional incluyendo los factoras salariales com
de alimentacidn v prima de vacaciones, pagos debidamenis |
moratorios desde |a fecha 16 de noviembra de 2013,

En cuanto a los hechos y pretensionss, debe indicarse g
MACION — MINISTERIO DE EQUCACICN — FOMDO MACIO
SCCIALES DEL MAGISTERIO se opong a la prosperidas
ccnsidarar que los actos acusados se ajustan a derecha
reconocida en debida forma, sigulendo los linsamientds de |
1989, ley 812 da 2003, Decrato 3752 de 2003 v Decreto 1458
cuales no hay lugar al reconocimiznto de 0s factores salariaie
cuante a 195 hechos indicd gue son cierfos los relaciona
recanacimients da la pensian, la solicitud de reliquidacion de
misma. )

del - Magisterio realizar la
o primas da navidad, prima
hdexados, con los intereses

ba la parte demandada’ -
IMAL DE PFRESTACIOMES”
1 de las pretensiones por
va dque la prestacicn fue
Ley 32 de 1885, ley 91 de
de {998 noras seglin las
3 que a actora reclama: en .
fdos con & inculacién, el
pension ¥ 1a negativa de 1a

Par su parte el apoderado del Departamenta del Tolima manifiesta que el reconoCimients

de 2 pension de jubilacién de @ demandante se encuentra &
entidad fermtoral ne tiene la facultad legal ni fa calidad o
prestaciones sociales de los docentes v tampooo fisne & o
autdnoma gl reconacimiento del derecho reclamado.

ustada a derecho, vy que la
entidad pagadera de las
rgo coma funcion propia v

Una vez revisadas los argumentos expuastes tante en Tz demanda, 'f;t}'rr]:':b an sy

confestacian, l liigio queda fijade en determinar “si, la deman
gue se le resjuste su mesada pensional con la inclusion de tog
en el ulfimo afio antavior alretire definitive del servicio™

CONCILIACION

MIMISTERIQ DE EDUGACION — FONDO NACIONAL DE P

cante le asiste ol derecho 2
05 oS factores devengados

ESTACIONES SOCIALES

En esta etapa, se le concede & uso de 1a palabra a 3 paEa demandada: MNACION —

DEL MAGISTERIO gquien manifiesta que’ la enﬁ‘dad Cjue |
concilistorio; seguidamente se e concede el uso de la

presenta ho tiens anima
nofabra sl "apoderade dal

tea
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATWCI ORAL DE IBAGUE |
|25 alegaciones de las pares, sdvigrase, qua s a bien tienan alegar de conclusion,
deben abstenerse de repetir 1o diche &n la demanda y su cdntestacmn 5 N gue deben
aportar nuevos elementos al debate, La anteriar demsmn se ‘notifica por estrados, SIN
RECURSDS

ALEGATOS DE CONCLUSION SN i
. |

Parte demandante: se ratifica en o axpresadn en ‘el estritn ::ie’ defmanda. -
Farta dernandada; se ratifica en los argumentos sefiglados en- =] demanda

SENTENCIA ORAL : ; o
R & R . |
LIna vez ascuchados los alegatns presentadas par les apnderadns gl Detpacho proceds
a dictar sentent:}a por o que réevisado el E):[:IEd]CFItEl &a Encuentran acreditados los
siguiendes: !
1. Cus el Ministeric de Educacion Macional - Fondo! Macional de Prestacicnes
Sociales del Magistesio por medio de Resolucion No. 452 del 03 de marzo de 2008
©reconccido pension de jubnacrﬁn a favor de la senora GLADYS CARDOZO DE
SANCHEZ a partir del'24 de maye de 2007, donde se tuva en cuenta e 75% del
salario promedid mehsual dEvengadu an &l Ultimo an::- de senvicios a la adquisicidn
del status, folics 4.5 : :

2. Due' fa demandants adguiris el status €1 23 de mayno de: Z{JD?.'fﬁnlio 4.

3. Que la Demandante se retird del sarvicio del servicio ¢l 07 de enara de 2013, folio
&. :

4. Que mediante Rezolucion Mo, 040584 dal 05 de. septlemhre de 2013 la Nacian -
Ministerio de Edusacion Macional — Fendo Nacional r::e Prestaciones Sociales del
Magisterie reliquidd la pensién de la sefora GLADYS DARDDZCJ DE SANCHEZ
par retiro definitiva del servicio, folins 6-7. :

5. Que la demandante mediante oficio radicade en ;EI' Fondo de Prestacicnes
Sociales del Magisterio =l 07 de noviembre de 2{]15 ‘salicitd la revision de su _
pensicn porgue no se la fvo an cusnta todos Io factures saranaies percibidos, folia
8, : :

6. . Que mediante Resolucion ‘No. 03025 del 2-5 de ma],fcu e 2014 la Nagion -
" ‘Ministerio do Educacidn Nacional — Fonda Nacional de Prestac.lmes Sociales del
Magisterio negd la ravision de‘la pensidn da jubilacion ?Dhl:ItElda folios 9-12,

7. Que mediante Resolucion Mo, 4609 del 22 de agosto de 2014 1z Macién -
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Macional de Prastacionss Sociales
confirma la Resolucicn Nc- 4084 del 05 de septinmbre f:ie 2013, folios 168-17.

8. Cue dentro. del afio antannr al ratiro del ssr'u'lt:lﬂ |EI" de enerc de 2013, 1a
‘demandarte asigracion bésica, prima de nawdad, prrma de vacacidnes y
prima de allmentamﬁn E:EpE{:Iﬂl folios 109-110. !

Los anteriorss medios e prueba Hian permanacldn a-dlEpDEii:iilfll'l de las partes durante el
curse del proceso y su autenticidad no ha sido contrévertida. | - E
Asi las cosas, para el Despacho las .'preteh'simnés'» d¢ la demanda fienen vocacion de
prnsperidad_, para lo cual s2 tendrd en cuenta las siglientes mpsideraciones:

]

TESIS DE LA PARTE DEMANDANTE :
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JUZGADC SEXTO ADMIHISTR&WU DRAL DE IBAGUE

Con base an lo anterior, vy Iu&go e reahzar mterpretacn:n armonica de las ankeriores
disposiciones. es viable concluir que las pensiones remncmdas bajo la vigenciz da 1a Ley
33 de 1985, se jiquidsrian con fundamente en el salario promedic que haya servido de
base para realizar los aportes, que no scm atres que los expre'samente previstos en la Ley
£2 da 1985, . |

Frente al tema de los factores salarigles que deben constituir el ingreso bass da
liquidacién pensional, el H. Consajo de Estado mediants Sﬂntenma de unificacion det 04
de agosto da 2010, denfro del proceso iradicado Mo, EEDDE:I -23-25-000-2008-07500.01,
con ponencig del Dr. Wictor Hernando Alvirado Ardila, sefald uque a la luz de i== Leyes 33
vy 62 de 19BE, para liguidar iz pensidn | lde los servidores pblices, es valido taner en
cuanta todos los factores que constituyen| salario, es decir; aquellas sumas que percibe =i
trabajador de manera habitual y pariodical come contraprestatian directa de sus sanvicios,
independientemeante de |a denominacion gue se les de, tales:wma la asignacidn basica,
gastos de representacion, prima técnica, Kominicales v festivos, horas extras, awsdlios de
transporte y alimentacion, bonificacian | par servicios piestados, prima da servicics,
incremento por antigledad, quinguenios, |entre ofros; decisidn que fue fundamentada en
los principios de progresividad y favorabilidad en materia laboral.

| |
Igualmente |nd|cD el maximo Tribunal de lo Contencioso que ni las vacacionas ni la
bonificacion por recreacién cnnsfltuyeh factor salarial pa'ra. aefectos prestacionales,
toda vez que las mismas no son salaria o prestacmn pUES na son percibidas por &l
empleado comao contraprastacion directa del el servicic prestadﬂ

I |
En este sentido as viable indicar que 2n e] citado pmnunmamuenm se hizo énfasis, en gL
zl realizar un interpretacion taxativa de Ias la Layes 33 y 62 de 1985, vulnera Ios principios
de prograsividad, fgualdad, y primacia de Iz realidad sobre las formas. En consecuencia,
el listado traido por estas d15pc5|cmne'5 debe ser entendido como enunciative y no
taxativo, por lo gue es posible mcluli‘ otros factores salariales percibidos por el
trabajader durante el afto anterior a la! {adquisicion de| status pensional o refiro del
servicie, ' i

|

CASO CONCRETO | i
! e -
Aclarado lo anterior, es necesario-descender al caso en coneréto, donds encontramos que
la sefiors GLADYS CARDOZO DE SANCHEZ prestd sus [servicios coma docente al
senvicio del estado; igualmerts qus con Resolucidn No, 459 del 03 da marzo de 2008 se
reconccio pensian de jubilacién con el .n'5'?f:- del salario dE'.rengadD en el Oltimo afio anterior
al retiro definitivo del servicia. . . : i

Ahera bien, segin se desprende de la l:erhf icacion dz salanas aportada al expedients de
l=. =efiora GLADYS CARDOZO CE SAMCHEZ, durante el L|It|mo afic anterior at retirg
definfive del servicio, 2012-2013, par:!l:rm los siguientes . emolumentos: . asignacién
mensual, prima de vacaciones, prima d& alimenmtacién esnécial ¥ prima de navidad.

D2 acuerde con lo antedor, 25 viahle cmjclwr aue la demanﬂante S encuentra inmersa
dentro dal régimean de transicion consagrado en el articulo 26 de la Ley 100 de 1953, lusge
le son aplicablas las Leyes 33 y 62 de|1985 en su rr‘tegndad fror conformar elias la
narmatividad aplicable al mermemto de ent_raf &N vigencia [a mﬁda ey de seguridad sccial
integral, signde menester indicar gue no se hallaba inmersa en ninguna de las causales de
excepcion consagradas en la Ley 33 de 1985, razin por la cual su mesada en prncipio
debia ser liquidada dnicamente can los fa:;tﬂ res salariales alli ﬁnhstado-s
I I .

Sin embargo y como anterin-rmente = %nan:i-::mé, el precedents jurisprudencial de| H,
Consejo de Estade, aplicable par virtud principio de favorakilidad previsto en el arficulo 53
de.lz Canstitucion Politica, permite deducir que la demandante tiene derecho a que su
]
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| DE IBAGUE

hacerse =| pagao): Es claro que par tratarse de pagos de tracty
se aplicarad separadamente mes = mes teniendo en cuenta:
vigente al momento en que debié hacarse el pago respactivo.

Respecie a los infereses estos serdn recanocidos an la fonms
del zrticulo 152 del CPA v de o CA.

CONDENA EN COSTAS

De conformidad con &l articulo 188 del Ciédiga de Procedim

EDUCACION -

sucesive mensual 1a fammuls
gue &l indice inicial as &l

previst'a en 2l inciso tercern

iento Administrativo v de la

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES ' SOCIALES DEL

Contencieso Administrative ss condenard en costas a la V\J.&.EIGN — MINISTERIO DE

WAGISTERIC. a favor de la parte actora, pars tal efects fijase como agencias en derecho

la suma de Un salasio minimo legal mensual vigente. Lo anterior, atendiendo izs pautas
previstas por la Sala Administrativa dal Henorable Consgjo Sperior de Ia Jud:catura en el
acuerdo 1887 de 2003 nurnera[ 3.1.2. Par secretaria qumden

En mérita de lo ﬂxpuesto gl ‘JUZGADO "SEXTO ORA ﬁDI‘u‘IiMISTRATI"JD DEL
CIRCUITO, administrando justicia en nambre de la Replblica ¥ par autoridad ce la ley,

REEUELVE

PRIMERO: DECLARAR: |a nulidad parcial de la Resolucion Mo, 459 del 03 de marzo de
2003 por medio de fa.cual se reconace |8 pension de jubilacion a la demandante v la
nulidad de [a Resolucidn No. 04084 del 05 de septiemhbre de 30132 por medio de ia cual se
refiguido la pensidn de la demandants, =olo en o que re'pe::ta al Ingreso Base de
Liguidacidn por la no inclusidn de todos los faciores salagales percibidos en el afio
antenior al retiro definitive del servicio; la nulidad de las resoluciones Mo, 3025 del 26 de
maya de 2014 y Iz No, 04809 del 22 de agasto de 2014 por medio de las cuales |a
demandada nago la revision de la pensién de jubilacidn dé |a| demandarite, de acuerdo a
lae razones expuastas en la parte considerativa.

SEGUNDCQ: A titulo de restablecimiento del derecho, se ordens ‘a la NAGION —
WMINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACI(PNAL DE'PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTC DEL TQLIMA a resjustar y pagar &

la senora GLADYS CARDOZO DE SAMCHEZ identificada
pension de vejer, la cual debers ser reliquidada sobre gl 75

partes de los Tactores salanales: prima de vacaciones, prima

cort |2t C.C, 38,200,237 su
r.del salaro y.las doceavas -

especial de alimentacion.

y prima de navidad, de acuerdo a las razongs expuestas er

la parte considerativa. Los

pagos se efectuardn & parir del 0B de enero de 2013 Solo == vara afectado
presupuestalimente NACION — MINISTERIO DE EDUCACIDN NACIONAL — FONDO
MACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

TERCERQ: Para ¢l pago de las sumas que 52 lleguen a adeudar por concento de esia
sentencia, se aplicara la formula ya expuesta. Fara tal efecto, y como quisra que estamos’
frente a pagos de fracto scecesivo, (8 actualizacion debe FE:E|I arse separadamente, mes

por mes, comenzando por la diferencia desde |2 pnmera masy
&l indice inicial es &l vigente al momento de la causacion de ca

CUARTO: Las surmas reconocidas devengaran intersses en |
inciso tercern del articule 152 del C.PA v o lo CA.

QUINTD: La entidsd demandsda debars efectuar los dess
porcentapes establecidos en la ley, sobre los factores que & o

da; teniendc en cuenta que
da Lina etlas.

o5 teminos previstos en i

Lantos rezpectivos en los
rdena tenar en cuenta para

efectos del regjuste y scbre les cuales el demandante no efgoiud aporte alguno. Dichos

montos deberd ser indexados con |2 forrmula expussta antarior

et
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