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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE

IBAGUE

AUDIENCIA INICIAL
MEDIC DE CONTROL NULIDAD Y RESTABL ECIMIENTO DE
LILIAMA MARCELA VARGAS ROBAYQ CONTRA LA NACION
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIO
MAGISTERIO y MUNICIPIO DE IBAGUE
RADICACION 2015 - 00090

En lbagué, siendo las diez ¥ treinta de Iz mafana (10:30 a.m.),
marze de dos mil dieciséis (2018), el Jusz Sexto Administrativo O
AUGUSTO DELGADD RAMOS, se copstituye en audiencia pi
pracesos acabados de sefislar, con elfin de llevar a cabo |z aldi
articule 180 del Codige de Procedimiento  Administrativa v
Administrative.

Se advierte 3 los presentes gue atendiendo la similitud féctica
cbservancia de |os principios de concentracion, celeridad, inm
procesal, se realizard la audiencia inicial de forma simultanes

determinada en aute de fecha guince (15} de marze de zma 58 hacen p

siguientes personas:

PARTE DEMANDANTE:

YOBANY ALBERTC LOPEZ QUINTERQ, identificads con cadu
BS.000.237 expedida en Armenia y Tareta Profesional Mo, | 113
Consejo Superior de |a Judicatura, quien se encuentra debidam
apoderado judicial de la pare demandante quien sustituye &lip

clg
ALEXANDRA LOFANG BOMILLA identificada con la cédula de ﬁli%

y T.P. No. 236672 dsl C. 8, de |a J, 3 quien =e le reconoce pd
actuar en los terminas y para los efactos del poder de sustitucion all

PARTE DEMANDADA

FAOLA PATRICIA VARON VARGAS, identificada con la océdu
BE.773.113 expedida en Ibagué y Tarjeta profesional Mo, 223
Consejo Superior de la Judicatura, a quien se le reconoce personer
lz2 NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONMDO DE PREST
DEL MAGISTERIO en los términos y para los efectos del poder con

Ahora bigh, la citada profesional mediante solicitud radicada & 28
curso manifiesta que renuncia al poder conferido a ells, y como 4
cumple con las exigencias sefaladas 76 del Codigo General del
aceptada la renuncia,

ey
La profesional mediante memorial radicade el dia 29 d& mamo

manifizsta que no le es pasible asistir 3 la audiencia en atencion g
litencia de matemnidad, para lo cual anexa copia de certificado i od
razén por la cual se tiene por justificada su inasistencia.

MONICA | MARIA GOMNZALEZ identificada con la G.C. 65.737.0
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE
WMinisterjo Publicor ARNULFO ORJIZ GARZON, Procurador | Judicial 105 ante o
Administrativo. NGO ASISTIO! '

Procede|el Juez a indicar las condiciones de la audiencla, las cuales estan senaladas en

IENTO

los axpedientes, el Despacho no encusntra que en las actuscionss suridas se
rfigurado vicio alguno que de grigen a una nulidad, ¥ como quiera que no existen
imegularidades que puedan dar origen g una nulidad =e declara preciuida esta etapa. Esta
decision gueda notificada en estradoz, [SIN RECURSO. |

La NACION - MIMNISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIOMAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los escritos de contestacion

= Buenafe
= Prascripcion
» Inexisiencia de la vulneracidn de principios legales
» - Feita de:Legitimacitn por pasiva
El MUNICIFIO DE IBAGUE por intermeadio de su apoderada judicial en escrito de

contestacgion presentd |as siguientes excepciones.

xistencia de la ebligacion demandada
= Falta de vicio en los actos administrativos que se acusan

El numeral 6" del articulo 180 del T.RP.A, v de lo C. A, ordena resclver en la audiencia
inicial | excepciones previas, y |las de: oosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falia de Legitimacion en la|Causa-y prescripeion,

& lo arterior, procede el |despacho & resolver |la excepcion de falta de
n en la causa por pasiva, rgspecto de la cual se tiens que decir gue segin la
Jurisprudencia y la doctrina la legitimagion en la causa, ha sido definida como la facultad
que la lgy sustancial o material otorgs para gue una persona pueds demandar o ser
demandada v ello deriva de |a posicién en la que se encuentre con respecio al derecho
material o sustancial.

De acuendo con lo dispuesto, en el articulo 58 de la ley 982 de 2005,"Las prestacionas
socfales gue pagars el Fonde Naciona! de Prestaciones Sociales del Maaistero seran
reconacidas por el citade Fondo, madiante la aprobacidn del proyecto de resolucion por
parte de|guien administre el Fondo, Bl cual debe ser elsboradol por &l Secretaro de
Educacidn de fa Entidad Terrtorial cerificada comespondianis, 2 /Ja gue se encuentre
vinculadd el docenfe. El acto administrativo de reconocimiento se hard mediante
rasolucion que llevars la firma del Secretario de Educacidn de la entidad terrtoral.”

arte, el Decreto 2831 de 2005, en el articulo 3° indico “a atercidn de fas
solicituders refacionadas con jas prestaciones sociales gue pagard el Fondo Naclonal de
Frestaciones del Magistero, serd efecfliada a fravés de la Secretaria de Educacién de fas
cerfificadas” Resulta entoncss claro, que |as enlidades tamitoriales al moments
cer las prestaciones explde Ips actos administrativos a nombre de la Nacidn —
de Educacion — Fondo Maciohal de Prestaciones Sociales del Magisterio, por lo
tanto, la entidad territoral al expedir el
lo hace por virtud de la delegacion que

cto no compromete |a voluptad de este, sino que
Lay le ha hecha.

(2% ]




JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE
de lo anterior, se declarara rjo probada la excepcion de falta de legitimacién
por pasiva propuesta por la NAGION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDOQ DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, porque |a Secrataria de
Educacidn de la entidad teritorial fus|quien expidid el acto adminisirativo acusado vy la
Macién - Ministerio de Educacion Macgional — FNFSM- es quien para todos los sfectos
guien responde por la prestacion reclamada, pues debe recordarse que el Fondo Macional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, es una cuenta especial de |z Nacidn, con

En virtud

independencia patrimenial, contable y estadistica, pero sin perzonaria juridica {articulo 39
de la Ley 91 de 1989} razdn por la cual no puede ser demandade directamente, sino a
través de la Nacion — Ministerio de Edugacion.

Ahora bien, an lo que tiene que ver ton las demds excepciones, las cuales atzpan el
fondo del asunto, seran resueltas al mamento de proferir sentencia.

El Despacho en razén a que han sido |desestimadas las excepciones previas propuestas
por la |MACION MIMISTERIC DE EDUCACION FOMDO MACICMNAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, condena en costas a dicha entidad y &
faveor della parte demandante, Se fijg|como a2gencias en dereche el valor de 1 Salario

Minimao Mensual Lagal Wigente respact
FONDO MACIONAL DE PRESTACION
pare demandante.

Esta dec|sion gueda notificada por es
RECURSOS.

FIJACION DEL LITIGIO
Sohre es
declare |
Sacretari:
pago de
articula 5
un (01 d
despuss
ruando s

te aspecto en particular, 8s p
3 nulidad del oficio Mo, 2044
b de Educacion Municipal, pd
& sancion moratoria esiabled
de la ley 1071 de 2006. ¥ co

de radicada la sclicitud de
= hizo efectivo el pago delam

Asi mism
NACION
SOCIALE
parte act
conciliacig

o resulta procedente senalar
—MINISTERIO DE EDUCAC

ora, fecha de pago de las
o prejudicial.

Por su parte &l MUNICIPIO, DE IBAG
vinculacign de la parte actora y fecha d
hechos
recenacimiento y pago de la sancidn md
Una ver janalizados los argumentas o

da le reconozea ¥ pagus la g
oportuna pel acte administrativo que rg
tardanza en &l pago de lag mismas®.
CONCILIAGION

En asta
MIMISTEH

gtapa, se |2 conceda el uso
RO DE EDUCACION MNACIO

S DEL MAGISTERIO i:"ldici:ci

de la MACION — MINISTERJD DE EQLICATION —
ES SOCIALES DEL MAGISTERID y a favor de la

frados v de ella se da traslado a las partes. SIN

recisc indicar gue la pare demandante solicita se
IRESRSE del 20 de agosto de 2014 proferido el
r medio de los cuales niega el reconocimiento y
ida en la Ley 244 de 1995, modificado por en =l
Mo consecuencia solicita se le reconozes y pague

& de su salario per cada dia de retarda, contados a partir de los 85 dias habiles

a casantia anta la entidad ‘demandada y hasta
sma.

gue en cuanto a los hechos, la apoderada de la
G NAGICNAL — FONDO DE PRESTACIONES
ue =on cierfos los relatives a la vinculacion de la
santias y fecha de radicacion de la saolicitud de

IE dice que son clertos |los hechos relativos a |a
2 pago de fas cesantias, y parcialmente clartos los

Iativos al tramite de recofocimiento de ls cesantia vy a la solicitiud de

ratoria.

e |as demandas vy sus contestaciones, el litigio

jadc en determinar "SIz parte demandante tiene derecho a que la parte

ancion moratoria por concepto de no expedicion
conocia |as cesantias parciales y la consecuents

de |la palabra a |la apoderada de la NACION —
MAL - FOMDO MACIONAL DE PRESTACIONES

i




JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE|IBAGUE

SOCIALES DEL MAGISTERIO, quien manifestd: ...
Judicia! no emitic direcinz alguna..”  Acto seguido se le concede e

conciifatono,,
exisfir dnima conciiiatoric solicita declarar faliida fa presente etspa,, ["

Teniendo en cuenta que no asiste Snimo conciliatorio, s2 da por agotad;
procesal Decision gue gueda notificada en estrados. SIN RECURSOS.

MEDIDAS CAUTELARES

el Comite|de Concrfiac
uso de la
apoderada del MUNICIPIO DE IBAGUE quien sefald gue =... ef pomité nd
" Se le corre traslade a la parte demandante quisn manifesta ..

o0y Defensa
palabra = la
tiene animo
Far no

5 2sta etmpa

Mo existe salicitud de medidas cautelares. Se declara superada esta etspa. Se notifica

esta decisicn en estrados. SIN RECURSO.
PRUEBAS

Parte demandante

Se decretan como pruebas |as aportadas con la demanda, las cuales serdn

el momenta procesal oportuno, vistas a folios 3 a 12,
Parte demandada
NACION — MINISTERIC DE EDUCACION - FPSM

La apoderada de la NAGICN = MINISTERIO DE EDUCA(ﬁIDh
prusbas.

Ahara bien, se deniega por innecesaria la relativa a obtener el sxd
en atencion a que el mismao fue aportade por la entidad territarial acy

MUNICIPIO DE IBAGUE

ionada.

valoradas en

I
= FPSN no aportd

ediente administrativo

La apoderada de |a entidad territorial no apartd ni solicitd la practicalde prustiss.

5in embargo allego os expedientes administrativos vistos a folios 66

Tengase| por incorporados los axpedlentes administrativos
antecedentes de |a actuacién objeto del presente proceso, guedang

74

contentivos| de los
o g disposicion de las
partes, a fin de garantizar el debido procesa y derecho de defgnea, asi

como hacer

efectivo los principios de publicidad y de contradiccién de la prusba, en I.'-zi forma vy

términos dispuestos en la Ley

Como guiera no existen mas prusbas para decretar, el Despach

SN RECURSOS.
En firme esta dacisiu‘:_n, se tiene por superada esta etapa.
COMNCLUSION

Una vez evacuadas las efapas de que trata el articulo 180 del CP)
quiera gque se prescindicé del termine probatorio, en ejercicio de |a fa

inciso final del articulo 178 del CPACA, y dada |a naturaleza del asunto se
en tiens
sU contestacion, sino

escuchar las alegaciones de las partes, adviérizsza, que si a b
conciusion, deben abstenerse de repetir Io dicho an |3 demanda Y

by da lo
cultad co

o declard cerrado el
terming probatorio. La anterior decision se notifica en estrados. SIN RECURSOS|

CA, ¥ como
miznida en el
prdoeﬂer‘é &
alegar de
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVC ORAL DE IBAGUE |

on aportar nuevos elemento
5IN RECURSOS.

que deb
estrados,

ALEGATIOS DE CONCLUSION

Farte der

FParte demandada se ratifica en lo.mani

SENTEMNCIA ORAL.

El litigic quads fijade en detarminar “Si

demandada |le reconozca y pague |a
apartuna (del =cto administrative que
‘tardanza en el pago de las mismas".

Ahora bign, se encuentra debidament
reconocimiento y pago de sus cesantig
ge efectun de forma tardia, per lo qua

Sequidamente, el sefior Jusz anuncia
siguientes consideraciones:

b

=]

al debate. La antenor decision se notifica en

nandante solicita se accedan a |as pretensiones de la demanda.

iestado en las contestaciones.

la parte demandante tiene derecho a que la parte
ancion moratoria por concepto de no expedicion
onocla las cesantiss parciales v la consecuente

> acreditado que la parte demandante sclicito el
s, qua el reconocimiento y page de tal prestacion
peticiono el reconocimiento |y pago de |3 sancidn

igl, solicitud que fue denegada mediants al acto administrative acusado,

que para dictar sentencia se tendra en cuenta las

esta demanda, y =l desarrallc Ju

Tesis dar]::amandante: De acuardo 3
demandante tiene dereche al reconoci

Demandade Macién — Minis
ciones Sociales del Magist

Tesis del

correspondients; por su parte, el artf
tendra un|plazo maximo de cuarenta y
firme el

En case de mora en 2l pago de las ces
¥ panara de sus propios recursos, al ba
hasta que se haga efectivo el pago de

ne page dentro del témmine prevista en d

! Bor medio
servidaoras publicas, 22 estublkcen sancionas y g2 fijan

I:IE le cusl g2 adickrm y modifica |z Ley 24

¢ las normas legales que sinven de fundamento 3
sprudencial del Consejo de Estado, la parte
iznto ¥ pago de la sancidn maratoria.

erio de Educacion Naciohal — FONDO Macional
rio: La parte damandante neo le asistz el Derecho

lo procede respecto de [os plazos para pago, ¥ no
de |as prestaciones economicas.

santias parciales es &l FDNE#C} MNACIONAL DE
ISTERIO,

de la Ley 1071 de 2008, :Jurlsprudan:ia del H.

Ule 57 ibidemn, consagra que la entidad publica
inco (45) dias, contados a partur de gue quede en

cto administrativo que ordeha la liquidacion de las cesantias definitivas o

ntias definitivas o parciales, la entidad reconocers
eficiario un dia de salario por cada dia de retarda
l2s mismas, para o cual solg bastard acreditar al
icho articulo,

f de 1925, se regula el pagode cesantigs definitivas o parciales alos
Briinos para su cancelacion,
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

Bszjo &l anterior entendido, es viable c
moratoris
cuando g
respuesta, & incumpla con el pago de

la citada |ey.

Oicha =gncién ha venido siendo reg
aplicacion al principio de favorabilidad
lz2 norma|espacial, Ley 91 de 1989, no
docente, era viable aplicaries la norma
parla Ley 1071 de 2008, toda viez qus
trabajadares del astado en general, y [d
pargue dichas nermas na se hizo

!

oMo una sanclin a cargol del empleador moresc v g favor del trabajador,

T::Iuir’ gue &l legislador consagro la indemnizacion
ste sin |usta causa guarde silencio respecte a la solicitud elevada, o retarde su

auxilio de cesantias definitivas en los términos de

cnocida por el Despacho para les docentes en

derecho a la igualdad, entendidos astos en que si

consagrd la sancidn maoratoria a favor del personal
general, Ley 244 de 1585 modificada y adicionada
tales disposiciones van dirigidas a los empleados y

s docentes son servidoras publicos; a mas de ello,
ninguna clase de distincion ni exclusion para su

aplicacian, y como soporte de dicha posicion sl Despacha tuvo en cuenta [a jurisprudencia

del H. Cansejo de Estado,

fenta homogenea: del confa
ella diferenfes efecios®

Ahora bign, respecto al tema bajo &
Administrativo del Tolima en decision
2014, con ponencia del Dr, Jaime Alb
sentencig de este Despacho Judicial
prestacion afimmando que la Ley 244 d
2008 no| consagrd |2 sancien mo

beneficiatios de tal prestacion.

Asl |as cosas, en atencion a 13 posi
Administrative del Telima de denegar
aplicacicn del precedente vertical y an
Conszajo de Estado, el Despacho acog
g |la que venia rayendo res
las pretensicnes de la dem

ha soetenido la Honorable Corte Constitucional, |3
tion permanente de las disposiciones juridicas, lo

funcionano determine fa horma aplicable af caso

jﬁ.\xfraﬁa gue los diversos jueces no fengan un
ido de una misms norma juridica y, por ends,

dio, encuentra el Despacho que el H. Tribunal
optada en sala plena del 11 de sepliembre del
rio Galeano Garzan, medianta la cual revocd una
bre el tema en cuestién, decidid negar la referida
1995 modificada v adicionada por la Ley 1071 de
oria. para el personal docents, luego no son

ién unanime de la sala de oralidad del Tribunal
sanclon moratoria para el personal dosante, an
la falta de unificacion de criterio por parte del H.
la posicion del Tribunal Administrative del Talima

pecto de dicha prestacion, razén por la cual se
anda, y asi se dispondra en la: parte resolutiva de

ulo 128 del CPACA se condenars en costas a la
dermandada, para tal efacto filese como agencias

en derecho el 1% del valor de las pratensiones. Lo anterior, atendiendo las pautas

previstas por la Sala Administrativa del

de lo expuesto, el JUZY
, administranda justicia en no

2 Bantendla THAS0 dal 04 da abal de 2005, MF. Humbet
MP. Jorge Ignecie Pretet Chaljus,

Honorable Gonsejo Superior de la Judicatura &n al
quidense.

SADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
mbre da la Repn.‘:bl]c:g ¥ por autoridad de |3 ley,

RESUELVE
la demanda, de conformidad con 1o expuesio,

& la_pare demandants, a favor de la pare
mo agencias en derecho el 1%. Por secretaria

b Sierra Porto, asl como B Sentencia T-441 del 08 do junic de 2010
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TERCERO: En firme esta providencia archivese el expedients previa las apotaciones a
que hubiere lugar y |a devolucion de remanentes de gastos procesales si lod hubisre g g
parte actora, sus apoderados o a guienes estén debidamente autoriFadaos, - [

La anterior decision queda notificada en estrados, se advierts que de conformidad con lo
previsto en el articulo 247 del CPACA, cuentan con el temino de diez (10} para [nterponer
y¥ sustentar recurso de apelacion, !

Una vez verficado que s anterior audiencia quedo debidamente grabado e| audio, se da
por terminada siendo las 11:22 minutos de la manana. La presence acta sg suscribe por
quienes intervinieron, de conformidad con lo dispuesto en el artidula 183 dal |(Cadigo de
Procedimlenta Administrative y de lo Contencioso Administrativa, [
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