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JUZGADD SEXTO ADMINISTRATIVO CRAL DE IBAGUE

ALDIENCIA INIGIAL
MEDIQ DE CONTROL NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHD
ROSA HELENA EGLIVAR CONTRA CAJA DE RETIRC DE LAS FUERZAS MILITARES
RADICACION 2015-0142

En |hagué, siendo |as diez y treinta de [a manana (10:30 &m.), de hoy nuave () da didemine
de dos mil diecisais (2016}, af Jupz Sexto Administrativo Oral de Ibague, CESAR AUGLSTO
DELGADQ RAMOS, se constituye en audiencia plblica, en Iafec:ﬁa indicada en auto de primery
{1}de diciembre'ue 2316, dentra oel proceso sefialado en el encabezamiento, para llevar a cabo
la audiencia establecidz en el aticule 180 del Cddigo da Pracadimiante Administrative v de lo
Contencioso Administrative. Se hacen prasentas|as siguientas piarss}nas:

Parte demandante:

GONZALO HUMBERTO SARCIA AREYALD, guien se encusntra debidamente identiticads v
reconocidn apaderado de |a parte demandante.

Farte demandada:

ROSAMMA LISETH WARELA OSPINO, identificada can la cédula de ciudadania Mo, 55.213.766
y Tarjola profesional Mol 188320 expedlda por e Consgjo Superior de la Judicatura, a quien se
|e recanoce parsaneria juricica en los témiinos ¥ para los efectos del-poder conferida, y guien

contesto la demandd.

ANDREA DEL PILAR MARTINEZ CORREA. identificada con la cédula de cludadania Ne.
1.110.486.433 expedida en Ibagué y Tadala profosional Mo, 227.015 expedida por &l Consejo
Superior de la Judicatura, 8 quien se e raconoco persanera para actuar comoe apoderada
CREMIL confomme el poder allegada & la Hudielncia.

Ministerio Pablica:

YEISOM RENE SANCHEZ BOMILLA procurador Judicial 105 delegacle ante lo adminisiratho

Frocade al Juez a Indicar las condicianes de la audiencia, |as cuales estdn sefaladas en la Ley. -
SANEAMIENTO

Revisado el expediente, &l Despacho nn_encuerflra gue en las actuaciones surtidas =& haya
c_:nnﬂgumdﬂ wicio- alguna que de orgen a una nufidad. Sele Du-npede el uso de la palabra v al
seficr agente del ministerio pablico para que manifiesten si_ tienen observaciones al respecto. A
|z cugl manifiestan gue "SIN CBSERVACIONES®. Teniendo en cuenta lo anterior, y comao quiera
-gue no existen imegularidades que puedan dar angen 3 una nulidad se declam  precluids esta

etapa. Esla decision queda notificada en estrados... Sin recurso.
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EXCEPCIONES FREVIAS

La partg demandada, CAJA DE RETIRG DE LAS FUERZF&S MILITARES, en su e.su:r'rtu de
cﬂntestacidl_'l: visible a folios 57 a 64 propuso como excepcian la de: no configuracion de falsa
mivacian enlas actuaciones de la Caja de Retire de laz Fuerzas Miitares, En tal sentido, y
LOMO quierd que 8 excepcion propussta ataca directamernte la pretension, se resobvera
cahjuntamente con el fando del asunto. Esta decision gueda notificada por estrados y de ella se
da waslade a las partes. Parte demandanta, SIN RECURSOS.  Parte demandada, SIM
RECURSCS. Ministerio pliblice: 3IM REFPARC

FIJACION DEL LITIGID

La parte actora solicita-se declare la nulidad del acto administrative oficio Me. 320 CREMIL 35209,
cidigo do-barras Moo 861322, cansecutivo Mo, 2013256847 de fecha 25 de mayo de 2015 Y
Gomo consecuencia de lo antardor, ¥ a tiulo da restablacimiento del deracho se condens a la
Caja de Refiro de las Fuerzas Militares "CREMIL" & reliquidar v reajustar la prima de actividad en
la asignacian de retire del actar a particrdel 1° de_quiI:u de 2007 en la misma proporcian en gue se
Iz reajuste la asignacion dcl.mil'rrar activo comespondiente en su mismo grado. aplicando el
principio de osallaclin, asi como que S8 condens al reconocimlante v pago del Incremento y
-reiiquidat:iuﬁn de las asignaciones de retiro subsiguientes pagéidas desde el 1 de julio de 2007 y
hasta lo corride del 2813, enrazdn de un 19.5%, que a la sentencia se e dé cumplimiento en los
téminos dal inciso 1 del a_rlin::ulo 192 y 185 de la Lay 1437 de 2011, asi como que s realicen
los respectivas gjustes @ indexaciones 3 que haya lugar, se Mounuzoan y paguen interesas de
morg, v 52 condens en costas v agencias en derecho @ @ entidad demandadsa. Por su parte, la
entidad demandada en su gscrita de cantestacion se opusc ala prosperidad d& las preten'si.t:-nes
por cansiderar gue el incremente aMicado 3 la asignacion de reting gue disfrta 18 demeancante,
52 encueniia ajustade g la-nomatividad vigents. En cuanto a los hechos, da como ciertos todos
aquel!uéuﬁ. gue se relacionen con el reconocimiento de la prestacidn. a |la demandante, la petician
efectuada v la respuesla entregada por la entidad, pero manifiesta que [os restantes son materia
de la Litis. Lna vez analizados Ios argllﬁd_eninﬁ Expuestos en fanto’en la demanda comol en sﬁ
eantestacian, el litigio queda Ajado en determinar "Si, 1a sefora ROSA HELEMNA BOLIWAR quien
percibe asignacidn de retiro como beneficiana del extinto Gabo Primere del Ejercite EDMNUARTH
PP.BO.I"«! PABON tiene dereche a que s& reajuste su asignacion de-refiro; ajustando la prima de
actividad que viene percibiendo en igual propa reian que un militar active conespondicnte. al

misma grado, conforme al pringipio de oscilacion.
CONGILAGION

En esta etapa, se e concede &l usa de la palabra al épndﬁrﬂdo dela CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES, en sesidn dal 2 de dicambre da 2018, se deferming no conciliar toda
wend que ya realiza ¢l reajusto confaome o dispiso del Decreto 2863 de 2007, allega decision en
1 folio. Seguidamente al demandante, guien solicita declar:ar fracasada la audiancla y continuar
con el tramite petinents. Acto sequido, ¢ lo cohcede al uso de la palabra al agenta del ministério
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pablica; declarar fallida y continuar con el lramile. Teniendo en cuenta que no asiste AmMmo

conciliaborio, s& da por agotada esta stapa procesal. Decisian que queda notificads en estrados.
SN RECURSOS.

MEDIDAS CAUTELARES
Mo existe saficitud do modidas castelares, S daclara suparada esta etapa. Sa notifica esta

'decisidn en estrados, sin recusas,

PRUEBAS
Farte demandante

Se tecrslan coma pruebas las aportadas con l8 demanda, v vistas a folins 1 a8 12 Ias cuales

seran valoradas en el momento procesal apoertuno,

Parte demandada

Mo allegd de pruebas.

Téngase por incorporado el expedierts administrativo allegade por a3 enfidad demandada
nbrarte a falia 78 a 100 del expodienta, los cuales han psrménedda a disposicidn de las partes,
a M de hacer efeclivo el pincigio- de contradiccion de la prueba, en la forma y términos
dispuestas en la Ley. La anteror decisicn queda nofificada en estrados ¥ se le comre traslado 3
la partes: Parte demandante: Corforme - Pare dermandada; confomme, Ministado pablice: sin
mianifestacian '

COMNCLUZION

Ung vaz evacuadas [as etapas de qua trata el articulo 180-del CPA yde o CA, v coma guisra ]
fgue se practicaron las pruebas decretadas. En- ejercicic de la facultad contenida en el ihciss
final del ardicule 179 del CPACA, v dada la naturaleza del asunto se prol::ade-rﬁ & eseuchar las
alagacionos de las parles, adviértase,  gque siog bien tienen alegar de conclusion, deben
abstenarse da. r@pal‘u'r I dicho gn & damands y su corfestacion, sino gue deben apaortar nuevos
elementos al debate. La anteriar decisidn se notifica por estrados, SN RECURS0S.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante. inicia al minuto 9,12 solicita $¢ accedd o las pretensionss. para o cual tras
a colacidn varias sentencias de Tribunales Administrativos de Boyaca, cundinamarca,., Teming
al minuto 13,55 _ '

Parte demandada; Se ratiics en la Uuﬁtesta_c:idrt de la demanda, no sin antos sofialar que la
asigacion Jde retire del acto se re liguido confame la dispuesto en al dagrelg ZBE3 de 2007, de
acuerdn 4l ligmpe de Seivicio, Temming al minute 15,30
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Ministeno pablico: Inicial &l minuio 15.48 coadylva 1 peticién de 1a parte demandada, terming al

minuwta 1728

SENTENGCIA ORAL.-

A5 |45 cosds, S8 encuentran dcreditado er el expadients |05 siguientes hechos:

\."

Cue mediants Resolucion Mo, D458 del 223 de abril de 19786, se ordend el reconodcimiento iy
papo de |a asignacian de retiro al sefor Cabo. primero & del Ejercita. EDNUARTH PABON

PABCM, a parllr del’21 de ulio de 1975, en un porcantaje corraspondiante al 54%, con.

base pn al sueldo Basica, incluyendn dentro de la liquidaciin, entra olras, &l 15% Pl
cancapto da prima de aclividad (1, 82 frante y wmll(ln} 1

Que mediante resolucion Mo, 1277 del 30 marzo de 1978, se ardend &l reconocimiento,
liguidacion y paga de las presl;aciu:unes por muerte del cabo primera @ del Ejercito Eu:lnularth'
Paixin Pabcn a 13 sefiora Rosa Helena Bolivar vinda de Pabdn — en su candicion de viuda
v &l 505 restante dividido en partas iguales para cada uno de 105 hijos leaitimos y menores
de edad

Ednuart Antonic — Invalido absalute ¥ permanente- Erwin Alberto v Erney Alejandro Pabon
Bollear... (fl. 2,3)

Gua, mediante csedto radicade bajo e Mo 201 5-35208 del 30 da abrll de 2013, gal saffora
Rosa Helena Baolivar Vda dri Fabén poticiona a'la entldad demandada recongeer v [iguidar
la prima de actividad con el I49.5% del sueldo basico a partir dal 1 de julio da 2007, confonme
|0 establecen 105 dacrelos 2883 da 2007, BT3 de 2008, 737 da 2009, 1530 de 2010, v 1050
de 2011 (FI 4-5)

Chue, 8 través de oficle No, 0025347 del 25 de mayo de 2013, |8 entidad demandsda)
despacho &0 Foma desfavoratle dicha peticion {fl. 7 frente y vuelto)

Que, la demandanie enla actualidad percibe asignacion de retiro y por concepte de primal
de acfividad tiéhe_recnnucidn wn 30% (A, A0

Que |a dltima unidad donde prests sus sarviclos el Cabe Primern ® del Ejercito Macionsl
PABOM PABDN EDMUARTH, fus en Intendencia Local Moo 80 da Guarnicidn [bagud,
Departam'errlu del Talima {f1.12} :
lgualmente, s& encuentra copia.auténtica & expedients administrativa 15,73 & 100).

Los anteriares medios de prusha han permanscido § disposicidn de las partes durante el curso

de proceso, y su autent/cldad no ha sido controvertica,

Tesis del Demandanta: La demandada Imerpraio ¥ aplica en fama equivosads &l articulo 4 del

Decreto 2863 de 2007, al no haber reajustade la prims de actividad en €l mismo porcentaje ue

las fua ajustadoe g los activos,

Tesis del Demandads: [ asignacidn de retirc de la demarndante -fue religuidada confonme o

dispuesto en la ley, teniendo en cuenta el tiempo de servicio.
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La -prima de actividad fue regulada por primera vez, por los Decrelos 2337 dé 1971 v DBY de
1984, heneficianda solamente al personal de la fuerza pablica ern senvicio activa; posteriommente
mediante 8l Dacrato-lay 85 de 1989 sa reconocié el derecha de incluir 14 prima de actividad en
las asignaciones de retirg, pard [0s miembros de las Fuerzas Militares Guyo reting se hayd hecho
efectivo con anteriondad al 18 de enero de 1924, a parlirde |la entrada en vigencia de la anterior
dispnsicion, nacid &l darachao para [os oficiales y suboflclales en us:n-. da retire, de axgir al
recanccimiento v pago de esta prestacidn.

En dicha dispesician el legislador previo ﬁn reajusie en el porcentaje de prima de actividad tanto

para aquellas perscnas que estuvieran en servicio activa ¥ se retiraran a pardir de la vigencia de-

_esa Lay, asl como para aguellas personas a gulan seles hublara reconccido asignacidn de ratifo,
can arteriondad al 18 de engro de 1984, en ella s2 indic:

Artculo 154, COMPLTO DE FRIMA DE ACTIVIDAL: Decrsio oeregsds par el amicule 270 gal Decrete 1271 oa
JEER- A& doa afciaies poSuboficialea gue == refiran ¢ 58an reltirsdos dall senviclo achiva & parlr de Je wigencia dal
presenle Dediels, gara elecios de gsionamidn oe reiis, DeRadn i demsds Weslaciog =g Ssooiales o oria o dohididad
RS FRmEURERE o fa e Hme

o Ferray indivoios cogy riencs o guinoe SUS) gfes de sevvinc, of uinoe poy siente (755
- Bara Individuns cor gidinee (130 g mdls o seonck, pero mmenes de veinfe (200 8l veinte por slento (20%,)

Para indiviovos con veinia (200 o-mds ds marscio, pers menos o vaiicinen 1251 sl vaitiainca por clento
{E5%)

Fara ingfeiduns con veintizines (280 o mads de senacin, poss rmenas oa rainfa 300 &) reinda por oisafo (30%)

Fara frelvidiiog sun dreiod (305 s oe seeecin, s veinte reinfa s por giarfo (329

En Igual sentida; gl articulo 158, sefiald;

A rticute 155 .éacmm:‘.fﬂ#e.'rm oriag de Acildse Demgada por of amis. 270 del Cecreds 1797 de 1390,

Loy Ofaiales y supofciales de les foarzes Wilares v sus Benpdcianos en good 58 asignacion de reim a

* pensidn, cuys retire 0 separsCitn Raya ocunido arias ds! 14 oo enero da 1384 Be B compdterd 8 prime e
Aciae de goenats ran o dispeesic e el adiculp antedos, &R 12 Farma Que A CONRGYacidn sp SX0EEa;

& i Wgeiciz Fiscal dr 1936 kasta f diccizsha mnte Given por piEado (18,50
-1 Enila wigencs Flecal gs 1937 Nissta e velniods ponk por clerlo (88 5%

- ER fa vigenriz Ascal de 1992 hasia el trainta ¥ ires por oisnto (F5%)

Luago, al Decrato 1211 de 1990, dispusn:

ARTICULO &4 PRIMA DE ACTIVIOAD. Los Oficiales ¥ Suhoficisles de fas Fuerzas
Militares ert servicio acfivo, fendrén derecho a una prima mensual de acthidad gue ser
equivaiente al refma y tres por cignie (33%).del respactivo swaltln Bdsivo,

El mismo Estatuto, al refedrse a las prastacionss sociales a las que tienen derecho. los oficiales y
suboficiales una vez adguigran la calidad do retirados, consagd 18s bases de liquidacian, ¥y en su
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articule 158 sefalo que se tendrian en cuenta entre ofros 13 PAma de adividad en los porcentales
prefvistos en dicho Estatito. :

Respecto al cdmpita de la indicada prima de actividad, indico en el artlculo 158 ibidem:

SARTICULD 5B COMTPLTD FRIMA DE ACTAADAD. A fos Cfictaes 1@ Subofclales giue e retiren o
=580 ratirgdos dail sendcke 8ctiva 3 partr de e wigenols del presante Decren, pere efeclos de asiymacion
o ratirn. pensidn v damas presfaniones soniElss, fa oima de acivided a8 las compitar ds fa siguante
fanma:

-Farg mnoladiias con henas e guice {15) anog 02 sshicls &l pulioe pod clendn 955,

-Para Imdfvidios con guinee (18] omds de serviclo, pero meros de velrte f2d), ef velrde por
clento [23%).

-Fars inalinelios con valite (B0 o mes sifes de sendain, pero Mekos o= velificcn (58), o veiniicing
Tt ekt fE55)

-Psra Indivnns cor veinticinon (25) & mas ados de saniain, BN Mefos g frainte (30), el frainta por
ciante (0%

Fsra inaiduos con relida (30) o mds sfos de gaenclo el fralfnte y tres ,uuvl a.'enﬁ::- 2T, [Mola: Eale
articiile fus declarado exequibls por iz Corte Constircional en la Senfencla C-H88 de 2002).
{negrilias fuera o texto)

Métese, que el computo del tiempo de senvicio y el p-urcer'rléie &N que s& recanacaria la prima de
actividad prevista tanta en el docreto Ley 85 de 1989 come an el Dacralo 1211 da 1980, ng sufid
mndil;lrnaciﬁn alguna. Sin ambargo, deba precisar el despacho que conforme 4 los docurmentos
obramntes en &l plenario al sefior Cabo primere & del Efercito EDMUARTH PABON PABOMN
(g.e.pc) 52 1o raconovid su asignéci-ﬁn de retire an vigencia del Decreto 2337 de 1971, que
consagraba que sl personal de oficiales v suboficiales que se retiren o sean retiragns s le
liquidaran las prestaciongs sociales, asi... L3 prims de achividad del GuinGe por clenio fﬁ%}
del sueldo Désica corrospondionio a s grade...”

o l:;t:lstani.e lo anterigr, & efecto de dilucidar el presente asunta es pedinente sefalar qua salo

fue a través del Decreto 4433 de- 2004, qua sa rﬁnrilﬂr:ﬁ &l régimen pensional y de asigracion de

retine de los miemiins de la fuerza piblics, dermoando tan ello el Decreto 1211 de 1990. De tal

manera que se establecld coma padidas computable parg de g asignacion de retiro la prima de

actividad pera no Indlcd la proporcitn, igualments salo se refifo al personal activa sin gue
" aludleran aquelios qua con antariofidad vanian racibiends asignacion de retiro.

Posterlormente, sa expide el decreto 1515 de 2007, modificedo por & Decreto 2863 de 2007,

donda sa dispuso:

Marticula 2. Iharamanifar i dil slnshentas bae ienln (505 @ panli dgl 17 die jwlio de 2007, ef porcemtale
e for prima de actividad de que rafar fos arélcwlos 84 del Decredo- !ey‘l:?ﬂ' o 1980, 88 ol Decrelo.
de 1292 de 1880 38 dof Decrato-fey T34 s 1330,

Parra of cdrmpute oa esis O0MS BE (95 rasfecions: socisles, diensiles & 8 sEignAcih de el o
ponsiinde qus fratar os atfewlss 159 oel Decrato-lay 1217 de T8990 ¥ 147 o Decherodey 1292 de |
1600 2e Slatad el pataerlale & giie se fenga Seroeho seQun & Tampo de sandicio s el cincualite par
oiantg (S0%sE
Ez claro entences, qué el gubiamo nacional al expedir €l Decreto 2863 de 2007, hizo alusidn a
los oficialas ¥ suboficialas e servicio aotiva ¥ an retiro aumentandole &l 50% de prima do
actividad, par limitdndalo & agquallas asignacicnes que se hubieren reconocido baje el Impero

dol Dacreto — Ley 1211, 1212 y 1214 de 19940,
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Pel caso concrato:

En &l presente tasa, el Cabo Primero ® del Ejercito Nacional PABON PABON EDNUARTH
ig.e.pd. adquirilj Iz asignacidn de retiro a través de Resolucion Mo 0468 del 23 de gbrl de
1976, a partir del 21 de julic de 1875, en dande se o incluya 1a prima de acilvidad en cuantia
dal 16%; igualmente, abra g Blio 10 certificacién expedida el 19 de junio de 2013, por 8 Caja
da Retiro de las Fuerzas Militares, enla que consta que en 18 asignacion de retiro de la cual es

beneficiaria 1a s_efiura ROSA ELENA BOLIVAR VDA DE FABOM la prima de actividad se

recenoce actualmente en un porcentaje del 30%

En wvirtud de lg° anterior, al sefor Cabo Primero @ del Ejercito Macional PABON PABON
EDMUARTH {g.2.p.d.}, se l& reconocit asignacidn de retira a partir del 21 da julio da 1875, por
lo-quea 13 nomatividad vigente que se le Aaphco fue ta prevista en &l Decreta 2337 de 1871 (vigente

para esa epoca), que postedormente, en lo que fiens gue ver con la partida de pi‘ima de actividad
fue modificada por el Decrefa = Ley 95 de 1989

En tal sentido, es del caso sefalar que segon se desprende del acto administrative do
reconocimiento de la asignacian de retirn del mentade sefar PABON PABON EDNUARTH
contaba con un tiempa de servicio de 16 afios. 8 meses y 25 dias o cual sequn las normas
clladas en pracedancia daba lugar a recanocer ba prima da aﬁivﬂad en un percentaje del20%:;
gl cual sagin o manifiesta g ertidad acoionada en el acto administrativo demandado fue
incrementado en un 10%, de acuerdo con las previsiones contenidas en el Decrete 2883 da
2007,

Asi las cosas, |a accionante percibe dentro de su asignacian mansual de reting por coneapto de
prima de aclividad, cuantia del 30%, porcentaje gue de acugrde con |3 nomatividad aplicable,
[Dacreto 2337 de 1971, 25 de 1989, v Decreto 1211 de 1990, Decreto 2863 de 2007), es el que
se |a daba reconocer par ¢l Bempo de servicios prestados en1a ertidad accionada (16 afios. 8

meses v 25 dias), razdn por la gue se pracederd a negar las pretensiones da la demanda,

Dabe aclararge, que & qumento pretendide no es viable en razon. a que el-actor consalldd su
daracha en vigencia da una noima anterior, v el Decreto’ 2863 de 2007 solo hace alusidn al
personal activo o que cansolido su derecho en vigencia de los Decretos 1211 de 1990, 68 del
Decrato-ley 1212 de 1990 y 38 del Decreto-ley 1214 de 1990,

_Finalmente, en o que tiene gue ver con el principio de oscilacion deba tenerse en
cuenta que este hace referencia a los incrementos anuales que se deben de hacer
con respecto al personal que se encuentre en servicio activo, v que tiene que ver con
el sueldo de actividad. ' :

Finalmente de conformidad can ol artfculo 188 dal CRACA se condenara en {:u:ustaé a la parle
demandante y a favor de la parte demandada, para tal efecto fijese como agencias en derecho
al 1% de las pretensicnes de la der:'la mda. Lo anterior, atondlando las pautas previstas porla Sala
Administrativa del Honorable Conseja Supetior de la Judlnalum.an gl numeral 3.1.2 ., del acuerdo
1887 de 2003, Por secreﬁ ria liguidense Coslas.




En mérita de Io mxpuesty, ol JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO, |

administrandn justicia en ndmbre de la He'pantica ¥ por auloridad de la ley,
RESUELYE
PRIMERO: NEGAR |as pretensiones de la demanda, de conformidad con lo axpuesto.

SEGUNDG: CONDENAR en vostas al demandante, y a faver de la parte demandada, para tal
efecto fllesa coma agencias an deracha at 1% de las pretensiones de |la demanda. Por secrefaria
liqquiclanse.

TERCERQ: En firme esta providencis archivese el expediente previas |as-anotacicnes a gue
hubiere lugar v la devolucion de remanentes de gastas procesales si los hublere al aclar, su
apoderada 0 & quien esté debidamente autorzado.

La anteriar decisién queda notificada en estradns, sa adviera gue de confamidad con o prevista
- en el articulo 247 del CRACA, cuentan can &l término de diez (10) para interpoener y sustentar

recurse de apelacidn..

22 tenming la dudiencia siendo [as dnce y onoe (11:11) minutos de la mafana. La presenta acla
so suscribe paor guisnss intaivinieron, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 183 del
Codlgo da Procedimienta Administrativo v de lo Contencieso Adrninistrativa

MARA MARGARITA TORRES LOZAND
Prafesional Linhversitaria




