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JUZGADO SEXTO
- AUDIENCIA INICIAL

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIEN

SABAS AMAYA ENCISO CONTRA NACION - MINISTERIO DE

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DE

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
RADICACION 2015-00197
En Ibagué, siendo las diez y treinta de la mafiana (10:30 a.m.), de
de dos mil dieciséis (2016), el Juez Sexto Administrativo Oral de
DELGADO RAMOS, se constituye en audiencia publica, en la fechz
(4) de agosto de 2016, dentro del proceso sefialado en el encabeza
audiencia establecida en el articulo 180 del Cddigo de Procedim

Contencioso Administrativo. Se hacen presentes las siguientes pe
Parte demandante:

JAIME ANDRES LOSADA SANCHEZ, quien se encuentra ple

expediente, y se encuentra reconocido como apoderado de la parte

Parte demandada:

PAOLA PATRICIA VARON VARGAS y ANDRES FELIPE GARC
demanda como apoderados de la parte demandada — NACION - M
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, se les acepto la renuncia a través
de 2016, y 5 de abril de 2016.

ELSA XIOMARA MORALES BUSTOS identificada con cédula de ¢f

ITO DEL DERECHO
EDUCACION NACIONAL -
‘L MAGISTERIO, y

noy dieciséis (16) de agosto
Ibagué, CESAR AUGUSTO

indicada en auto del cuatro
miento, para llevar a cabo la
ento Administrativo y de lo

lsonas:

namente identificado en el

actora.

A PINERES contestaron la
NISTERIO DE EDUCACION

DEL MAGISTERIO, vy
de auto de fecha 8 de marzo

udadania No. 1.110.486.699

y T.P. No. 210511 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, quien allegd memorial

poder conferido por el delegado de la Ministra de Educacion, en ta

actuar en los términos y para los efectos del poder conferido.

JAIRO ALBERTO MORA QUINTERO identificado con la cédula de
tarjeta profesional No.160702 expedida por el Consejo Superior d
poder conferido por Diréctora de Asuntos Juridicos de la Gobernadi
reconoce personeria para actuar como apoderado del DEPARTAN

términos y para los efectos del poder conferido.
Ministerio Publico: No asistio.
Procede el Juez a indicar las condiciones de la audiencia, las cuale

SANEAMIENTO

Revisado el expediente, el Despacho no encuentra que en las a
configurado vicio alguno que de origen a una nulidad. Se le conce
partes para que manifiesten si existe motivo de nulidad que pueda i

sentido se le reconoce para

ciudadania No. 5.924.939 y
e la Judicatura, quien allegd
6n del Tolima, por lo que se
MENTO DEL TOLIMA en los

5 estan sefialadas en la Ley.

ctuaciones surtidas se haya
de el uso de la palabra a las

nvalidar las actuaciones, por
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lo que se da el uso de la palabra a las partes “SIN OBSERVACIO
partes, y teniendo en cuenta que no hay obs;ervacién alguna. Se d

La anterior decision queda notificada en estrados... Sin recurso.

EXCEPCIONES PREVIAS

La parte demandada NACION — MINIS
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
visible a folios 50 a 54 propone como excep
de principios legales, y Falta de Legitimacion
del DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, en su
propone como excepcion la de Inexistenci
legales, cobro de lo no debido, y la excepci6

Por tanto, en este etapa es procedente abordar el estudio de la excepcion

LEGITIMACION POR PASIVA propuesta

Educacién Nacional —Fondo Nacionai de P

advertir que no tiene vocacion de prosperidad, por las siguientes ra

Segun la Jurisprudencia y a doctrina la legitir

que la ley sustancial o material otorga para q

N ALGUNA" Escuchadas las

eclara precluida esta etapa.

TERIO DE EDUCAQION NACIONAL -FONDO
5 DEL MAGISTERIO, én su escrito de contestacion
ciones: Prescripcion, Irj1existencia de la vuineracion
en la causa por pasivé. Por su parte, el apoderado
escrito de contestaci}c’)n, visible a folios 68 a 74,
a de vulneracion de i)rincipios constitucionales y

1 genérica.

FALTA DE

|
' la Nacién — Ministerio de

por la apoderada dq |
restaciones Sociales del Magisterio, no sin antes

zones:

1acion en la causa, ha ;ido definida como la facultad

ue una persona pueda demandar o ser demandada

. P | . :
y ello deriva de la posicién en la que se encuentre con respecto al derecho material o sustancial.

El articulo 56 de la ley 962 de 2005, sefiala
Nacional de Prestaciones Sociales del Ma
mediante la aprobacién del proyecto de resolt
debe ser elaborado por el Secretario de
correspondiente, a la que se encuentre

reconocimiento se hara mediante resolucion

la entidad territorial.”

En consonancia con lo anterior, el articulo 3 ¢
relacionadas con prestaciones sociales a
Magisterio, serd efectuada a través de la Sec
siendo claro, que la Secretaria de Educac

prestaciones expide los actos administrativos

— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales d

que las prestaciones s:ooiales que pagara el Fondo

: § ; | . .
gisterio serén reconacidas por el citado Fondo,

cion por parte de quie? administre el Fondo, el cual
Educacién de la Entidad Territorial certificada
vinculado el docente. El acto administrativo de

fque llevaré la firma del Secretario de Educacion de

jel decreto 2831 de 20
cargo del Fondo Na

05, indica que las solicitudes

[, .
cional de Prestaciones del

retaria de Educacion de las entidades certificadas,

6n Departamental al momento de reconocer las

S a nombre de la Nacion — Ministerio de Educacion

iel Magisterio, por tanto, la entidad territorial al actGa

por virtud de la delegacion que la Ley le ha h%cho.

Asi las cosas, y como quiera que la entidad
proyecto de acto administrativo de reconocin
por la prestacién es la Nacién — Ministerio
Sociales del Magisterio, no es posible desvin
puede perderse de vista, que el Fondo Nacio

territorial es la encarg
niento, pero para todos
de Educacién Nacion
cularla del presente m
nal de Prestaciones S

jada de elaborar y remitir el
los efectos quien responde
al — Fondo de Prestaciones
edio de control; ademas no

ciales del Magisterio es una
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cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, con
personeria juridica (articulo 3° de la Ley 91 de 1989 por lo que

directamente, sino a través de la Nacién — Ministerio de Educacién.

En este orden de ideas, se declara no probada la excepcion de FAL
PASIVA, propuesta por la apoderada de la NACION — MINISTERIO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. En lo que t
excepciones propuestas se resolveran conjuntamente con el fondo
configurarse extinguiria el derecho; en cuanto a la excepcion de pr

evento en que demandante llegase a tener derecho a la reliquidacig

Finalmente, como quiera que fue desestimada la excepcion pr
Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestacione
conformidad con lo establecido en inciso 2° del numeral 1° del arti
del Proceso, se condena en costas a la Nacién — Ministerio de E
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y a favor del dema
Mensual Legal Vigente — 1 SMLMV

Esta decisién queda notificada en estrados, y de ella se corre tras
parte demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA: sin recurso, DEMANDANTE: SIN

FIJACION DEL LITIGIO

Pretende se declare la nulidad parcial del acto administrativo cont
de 5 de fecha 5 de febrero de 2015, mediante el cual se negé la r
jubilacién del sefior SABAS AMAYA ENCISO sin incluir todos los fag
en el afo inmediatamente anterior a la fecha en que adquiri6 el §
consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del der
NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO reliquidar la
demandante incluyendo todos los factores salariales devengados

en que adquirié el status de pensionado, esto es, del 06 de mayo de
tales como: asignacion basica, sobresueldo, prima de vacaciones y
solicita se reconozca y pague el retroactivo pensional, ademas de int
desde el cuando se hizo exigible hasta cuando se realice su pago,
cumplimiento en los términos del articulo 192 del CPACA, y se

entonces procedente indicar, que la parte demandada se opone ala
una de las pretensiones de la demanda por considerar que la p
debida forma, y con fundamento en las normas legales vigentes; y

hechos de la siguiente forma: La NACION -MINISTERIO DE EDUCA
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, sefiala que r
la demanda, argumentando que la prestacién fue reconocida en
lineamientos de la Ley 33 de 1985, ley 91 de 1989, ley 812 de 20

table y estadistica, pero sin

no puede ser demandado

TA DE LEGITIMACION POR
DE EDUCACION — FONDO
ene que ver con las demas
del asunto, toda vez, que al
escripcion se analizara en el

n de su mesada pensional.

evia propuesta — Nacion -
5 Sociales del Magisterio; de
ulo 365 del Cddigo General
ducacion Nacional — Fondo

ndante en un Salario Minimo

lado a las partes presentes:
| — FNPSM: sin recurso
OBSERVACION

ejlido en la resolucion No. 832

liquidacion de la pension de
tores de salario devengados
tatus de pensionado. Como
echo solicita se ordene a la
FONDO NACIONAL DE
pension de jubilacién del
2n el afio anterior a la fecha
2005 al 5 de mayo de 2006,
prima de navidad, asi mismo
ereses de mora e indexacion
que a la sentencia se le dé
condene en costas. Resulta
prosperidad de todas y cada
restacion fue reconocida en
5e pronuncian respecto a los
CION NACIONAL — FONDO
o son ciertos los hechos de
debida forma siguiendo los
03, Decreto 3752 de 2003 y
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Decreto 1158 de 1998, segun las cuales no hay lugar al reconocimie
reclamados por el actor, sino Unicamente pueden incluirse aquell
base para efectuar aportes a pension. Por su parte, el apoderado d
sefiala que son ciertos los hecho 1, 3, y 4, segln prueba obrante e
debera probarse los hechos 2° y 5°, que se relacionan con la ¢
régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la Ley 100 de
que se le reliquide la pensién de jubilaciéon con base en los factore
altimo afio anterior a la fecha en que adquirié el status- Una vez
expuestos tanto la demanda y en las contestaciones, el litigio quedz
demandante tiene derecho a que se le reajuste su mesada pensio
los factores salariales devengados en el afto anterior a la fechg

pensional, esto es, entre el 5 de mayo de 2005 y el 4 de mayo de 2
CONCILIACION

En esta etapa, se le concede el uso de la palabra a la apoderada de
DE EDUCACION NACIONAL FONDO NACIONAL DE PREST.
MAGISTERIO, quien manifest6: La directriz del comité de concilia
de arreglo, y aporta certificacién en 2 folios; seguidamente se le ¢
al apoderado del Departamento del Tolima, indic6: El comité de
agosto de 2016, acordé no conciliar, allega acta en 3 folios. Acto §
de la palabra al apoderado de la demandante quien sefialo: sin obse
que no asiste animo conciliatorio, se da por agotada esta etapa p

notificada en estrados. Sin recursos.
MEDIDAS CAUTELARES

No existe solicitud de medidas cautelares. Se declara superada

decisién en estrados, sin recursos.

PRUEBAS

Parte demandante

En su valor legal se apreciaran los documentos aportados con la de
los cuales seran valorados en el momento procesal oportuno.
Parte demandada

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FPSM

L4

No alleg6 pruebas.
NIEGUESE la prueba solicitada en el acapite prueba de oficio vista

cuanto los antecedentes administrativos deben ser allegados por {3
la contestacion de la demanda.

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

nto de los factores salariales
os factores que sirvieron de
el Departamento del Tolima,
1 el expediente, e indica que
pndicién de beneficiario del
1993, y el derecho que tiene
3s salariales devengados en
analizados los argumentos
3 fijado en determinar: “Si, el
nal con la inclusién de todos
en que adquiri6 su status
006."

LA NACION — MINISTERIO
ACIONES SOCIALES DEL
ion es no presentar formula
bncede el uso de la palabra
conciliacion celebrado 9 de
eguido se le concede el uso
rvacion. Teniendo en cuenta

ocesal. Decision que queda

esta etapa. Se notifica esta

manda, vistos a folios2a 13

a folio 54 del expediente por
parte demandada junto con
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No solicité pruebas.

Téngase por incorporado el expediente ad
obrante a folios 80 a 109

Teniendo en cuenta que no existen mas pr
probatorio. La anterior decision queda notifica

a las partes asistentes: Parte demandante: DE ACUERDO P

Ministerio de Educacion Nacional: SIN ¢

OBSERVACIONES.
CONCLUSION
Una vez evacuadas las etapas de que trata

que se prescindi6 del término probatorio. En
del articulo 179 del CPACA, y dada la na

alegaciones de las partes, adviértase, que si a bien tienen ai

abstenerse de repetir lo dicho en la demanda y su contestacion,

elementos al debate. L.a anterior decision se
ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante: Inicia al Minuto 12.37 Te
pretensiones de la demanda, solicita se acce

honorable Consejo de Estado.

Parte demandada:

pretensiones
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA Inicia al Min
contestacién de la demanda, y las excepcione
frente al ente territorial por cuanto solo actia

SENTENCIA ORAL

Una vez escuchados los alegatos presentado:

sentencia.

Asi las cosas, se encuentra acreditado en el

1. Que, la Secretaria de Educacion y

Magisterio, mediante Resoluciéon N

ministrativo allegado

uebas que practicar s

da en estrados, y se le

DBSERVACION, Dep

el articulo 180 del CP.
ejercicio de la faculta

uraleza del asunto se

notifica por estrados, S

rmina al minuto: 14.0

da a las pretensiones,

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FNPSM: In

al minuto: 14.27 se ratifica en la contestascién de la demanda,

uto 14.31 Termina al n
S propuestas, solicita ¢

como intermediario.

s por los apoderados,

expediente los siguien

Cultura - Fondo de
. 821 del 20 de Septi

por la entidad demandada,

e declara cerrado el debate
concede el uso de la palabra
arte demandada: Nacién -
artamento del Tolima: sin

Ay de lo CA, y como quiera
d contenida en el inciso final
> procedera a escuchar las
egar de conclusion, deben
pues deben aportar nuevos
IN RECURSOS.

6 se ratifica en los hechos y

y se acoja el precedente del

icia al Minuto 14.11 Termina
y solicita se deniegue las

ninuto: 14.51 se ratifica en la

se deniegue las pretensiones

el Despacho procede a dictar

es hechos:

Prestaciones Sociales del
embre de 2006, reconocio y

o}
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ordend el pago de una pension de jubilacion a favor del sefi
con fundamentp, enlalLey 91 de 1989, Ley 6 de 1945, Ley
decreto 3752 de 2003; liquidada con base en el 75% de
devengado durante el dltimo afio de servicio en que adqui
2,3y 88-90

De la precitada Resolucion, se advierte que el sefior SABA
05 de mayo de 1951, y adquirié el status pensional el 05 d
cual se encontraba afiliado al Fondo Nacional de Prestacia

por lo que se le reconocié la pensién a partir del 06 de may|

Que para liquidar la mesada correspondiente so6lo se tu
sobresueldo devengados durante el ultimo afio de servici

adquisicion del status, folio 2,3

Que, el demandante solicité al Fondo Nacional de Prestaci
— Departamento del Tolima, la revision de la su pension de
2014, y el 11 de diciembre de 2014, siendo resuelta en
Resolucién No. 832 del 5 de febrero de 2015, folios 6-9

Que, el demandante en el Gltimo afio de servicio anterior ¢
status de pensionado, devengé: Asignacién basica, so
alimentacion, auxilio de movilizacién, prima de vacaciones y

frente y vuelto)

Igualmente, del expediente administrativo allegado porel D
80-109)

Los anteriores medios de prueba han permanecido a disposicién d
del proceso y su autenticidad no ha sido controvertida.

Asi las cosas, para el Despacho las pretensiones de fa demanda tier

para lo cual se tendra en cuenta las siguientes consideraciones:
TESIS DE LA PARTE DEMANDANTE

El demandante es beneficiario del régimen de transicion previsto en
de 1993, por lo que tiene derecho a que su mesada pensional se liqu
de lo devengado en el Ultimo afio de servicio; empero la entidad
liquidar la pension de jubilacién no le tuvo en cuenta todos los fact
prima de navidad

TESIS DE LA PARTE DEMANDADA
Nacion-Ministerio de Educacion-FNPSM: El demandante no t

reliquide su pension de vejez, por cuanto el acto administrativo que

vejez se encuentra conforme a los lineamientos de la Ley 33 de 19

or SABAS AMAYA ENCISO,
71 de 1988, Ley 33 de 1985,
| salario promedio mensual

rié el status pensional, folios

S AMAYA ENCISO, naci6 el
e mayo de 2006, fecha en la
nes Sociales del Magisterio,
0 de 2006.

vo en cuenta: el sueldo, y

os anteriores a la fecha de

bnes Sociales del Magisterio
jubilacién el 21 de mayo de
forma negativa a través de

la fecha en que adquiri6 el
presueldo rector, prima de

prima de navidad. (folios 10

epartamento del Tolima. (Flis

e las partes durante el curso

en vocacion de prosperidad,

el articulo 36 de la Ley 100
ide con base en el promedio
demandada al momento de
ores salariales, no incluyo la

iene Derecho a que se le
le reconoci6 su pensién de
35, Ley 91 de 1989, Ley 812
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de 2003, Decreto 3752 de 2003 y decreto 1158 de 1994, normas s¢

al reconocimiento de los factores salariales reclamados por la parte

Departamento del Tolima: El ente territorial no es responsable po
demanda, debido a que el secretario de Educacién Departamse
delegacion conferida por el Ministerio de Educacién Nacional, \
Departamento del Tolima, razén por la cual no goza de autonomig
prestaciones.

FUNDAMENTOS LEGALES

Para resolver el presente asunto, es preciso tener en cuenta las sig
de la Ley 100 de 1993, Ley 33 de 1985, Ley 62 de 1985, Ley 91
Decreto 1045 de 1978, Y Decreto 1848 de 1969

A través de la ley 91 de 1989, se cre6 el Fondo Nacional de Prestag
como una cuenta especial de la Nacién, sin personeria y autonomia

atender los asuntos prestacionales de los docentes.

El articulo 1°, estableci6 el alcance de los efectos de dicha ley al se

“Articulo 1°.- Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos

continuacién de cada uno de ellos:

Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobijerr)

2. Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de
enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo d
3. Personal territorial. Son fos docentes vinculados por nombramiento de entidad

de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el articulo 10 de la Le

En consonancia con lo anterior, el articulo 15 numeral 1 de La Ley 9
docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de dicig
de prestaciones econémicas y sociales, mantendran el régimen g
gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas

En tal sentido, por remision expresa de la Ley 91 de 1989, es claro
nacionalizados vinculados antes del 31 de diciembre de 1989, le
contenidas en el régimen legal general, esto es la Ley 33 de 1985; g
generales para el reconocimiento de la pension de jubilacion de to
en ella se unifico el requisito de edad para hombres y mujeres en 55
servicios continuos o discontinuos, cumplidos los cuales tendrian der
mensual vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco por cient

que sirvi6 de base para los aportes durante el dltimo afio de servicig

En igual sentido, habra que sefialar que el inciso 2 del articulo 1 de |

qgue no quedan sujetos a la regla general, los empleados oficiales

2gln las cuales no hay lugar

actora.

los hechos expuestos en la
ntal actGa en virtud de la
no en representacion del

para reconocer derechos y

juientes normas: Articulo 36
de 1989, Ley 962 de 2005,

iones Sociales del Magisterio
administrativa, encargada de

nalar:

3 tendrdn el alcance indicado a

o Nacional.

entidad territorial antes del 1 de
spuesto por la Ley 43 de 1975.
territorial, a partir del 1 de enero
y 43 de 1975.

1 de 1989 establecié que los
>mbre de 1989, para efectos
restacional que han venido

vigentes.

que para aquellos docentes

son aplicables las normas
ue fijé las reglas y requisitos
Hos los empleados oficiales,
afos, y veinte (20) afios de
echo al pago de una pensién
0 (75%) del salario promedio

e 5

a Ley 33 de 1985, establecio
que trabajan en actividades
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que por su naturaleza justifiquen la excepcid

especial de pensiones.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con los factores salariales que constituyen la base para

liquidacion, debemos recordar que la Ley 33 de 1985 establecié que el monto de la pensién sera

el equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para

los aportes durante el aftimo afio de servicio.

En armonia con lo anterior, la Ley 62 de 1985, con relacién al mismo tema, indico:

ja de Previsién, deben pagar los
mpute presupuestalmente como
. la base de liquidacién para los
sida por los siguientes factores,
s de representacién; primas de
extras; bonificacién por servicios
scanso obligatorio. En todo caso,
n sobre los mismos factores que

“Articulo 1° Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Ca
aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya séa que su remuneracion se
funcionamiento o como inversién. Para los efectos p:revistos en el inciso anterio
aportes proporcionales a la remuneracién del empleado oficial, estard constitu
cuando se trate de empleados del orden nacional; asignacién bdsica, gastos
antigtiedad, técnica, ascensional y de capacitacion; dbminicales y feriados; horas
prestados; y trabajo suplementario o realizado en jomfada nocturna o en dfa de de.
las pensiones de los empleados oficiales de cualquief orden, siempre se liquidara,
hayan servido de base para calcular los aportes.
ue las pensiones reconocidas

De acuerdo con el anterior referente normativo, es viable concluir g

bajo la vigencia de la Ley 33 de 1985, se liqlixidarian con fundamen

haya servido de base para realizar los aportes, que no son otros qu
en la Ley 62 de 1985.

to en el salario promedio que
e los expresamente previstos

Ahora bien, en lo que tiene que ver con los factores salariales y la interpretacion que debe darse

alaley 33y 62de 1985, el Honorable Conse ncia de unificacion™:

ojo de Estado en sente

ngreso base de liquidacién
Segunda, ha presentado
de 1985, pues mientras en
debian incluirse todos los
que sélo podrfan incluirse
Se expuso que tnicamente

“Sin embargo, respecto de los factores salariales que deben constituir el i
pensional, ésta Corporacién, en sus Subsecciones A y B de la Seccién
criterios oscilantes respecto del alcance del citado artfculo 3° de la Ley 33
algunas ocasiones se consideré que al momento de liquidar la pensién
factores salariales devengados por el trabajador;, en otras se expresé
aquellos sobre los cuales se hubieren realizado los aportes; y finalmente
podian tenerse en cuenta los taxativamente enlistados en la norma.

(..)

A regl6n seguido, sefialo:

De acuerdo con el anterior marco imperativo y
primacfa de la realidad sobre las formalidad
debates surtidos con apoyo en antecedentes f
presente sentencia de unificacién arriba a la
taxativa los factores salariales que conforman
estdn simplemente enunciados y no impide:
trabajador durante el ditimo afio de prestacién

“Asl, si bien es cierto que, la norma aplicable
de 1985 y no el artfculo 45 del Decreto 1045 d
como finalidad establecer la forma como debe

en cuenta los principios, derechos y deberes consagrados por la Const
laboral, es vélido otorgar ambos preceptos normativos alcances similares e

de liquidacién pensional.”

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativc
25000232500020060750901. Namero interno: 0112-2009. Cons

en aras de garantizar los prin
os y favorabilidad en mater,
istéricos, normativos y juris
conclusién que la ley 33 d
la base de liquidacién pens

la inclusién de ofros con
de servicios.”

al presente caso es la Ley 3;

liquidarse Ja pensién de jubi

ejero Ponente Dr. Victor Hernan

e 1978, también lo es que, &

. Seccion Segunda. Sentencig

cipios de igualdad material,
ja laboral, la Sala, previos
prudenciales, a través de la
e 1985 no indica en forma
sional, sino que los mismos
ceptos devengados por el

3 modificada por la Ley 62
mbas disposiciones tienen
acién, por lo cual, teniendo
tucion Politica en materia

lo que respecta al ingreso

do Alvarado

de 4 de agosto de 2010. Radicado:
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En este sentido es viable indicar que en el citado pronunciamient;
realizar un interpretacién taxativa de las la Leyes 33 y 62 de 19
progresividad, igualdad, y primacia de la realidad sobre las formas.

0, se hizo énfasis, en que al
85, vulnera los principios de
En consecuencia, el listado

traido por estas disposiciones debe ser entendido como enunciativo y no taxativo, por lo

que es posible incluir otros factores salariales percibidos por

anterior a la adquisicion del status pensional.

Bajo las anteriores consideraciones, y acatando el precedente juris
que las pensiones de jubilacion reconocidas en virtud de las leyes
liquidadas con la totalidad de los factores enlistados en el articulo
siempre y cuando se encuentren certificados por el empleador,

coincidan con lo que estan enunciados en las Leyes 33 y 62 de 198

Del caso en concreto:

Aclarado lo anterior, es necesario descender al caso en concreto
sefior SABAS AMAYA ENCISO se vinculé como docente desde
docente nacionalizado y adquiri6 su status de pensionado el 5 de
través de resolucion No.821 del 20 de septiembre de 2006, se rec
pago de la pensidn vitalicia de jubilacion con efectos a partir del 06

ahi que le sea aplicable las disposiciones contenidas en la Ley 33 d

62 de ese mismo afo.

Ahora bien, como anteriormente se dijo el sefior SABAS AMAYA E
pensionado el 5 de mayo de 2006, por lo cual el demandante aporta
esta fecha?, acreditando que durante el ditimo afio previo a la ad
entre el 5 de mayo de 2005 y el 4 de mayo de 2006, percibi6
asignacion basica, sobresueldo, prima de movilizacién, pri

vacaciones, y prima de alimentacion.

De acuerdo con lo anterior, y como quiera que el demandante se vi
la expedicion de la Ley 812 de 2003, y su pension le fue liquidad
promedio mensual de lo devengado durante el dltimo afio de servicid
es claro, que le son aplicables las Leyes 33 y 62 de 1985 en su integr
que no se hallaba inmerso en ninguna de las causales de excepci
de 1985, razén por la cual su mesada en principio debia ser liquidad

salariales alli enlistados.

Sin embargo y como anteriormente se menciond, el precedente jurig

Estado, aplicable por virtud principio de favorabilidad previsto en el
Politica, permite deducir que la demandante tiene derecho a qu

liquidada con inclusién de todos los factores salariales de que trata e

de 1978.

2 Folio 10 frente y vuelto

p| trabajador durante el afio

prudencial es preciso indicar
33 y 62 de 1985, deben ser
45 del decreto 1045 de 1978,
sin que sea necesario que
5.

, donde encontramos que el
el 5 de marzo de 1979, es
mayo de 2006, por lo que a
Onocid y ordend a su favor el
le mayo de 2006 (fls. 2-3); de
e 1985, modificada por la Ley

tNCISO adquiri6 el status de
certificados de salarios hasta
juisicion del status, es decir,
0s siguientes emolumentos:
ma de navidad, prima de

nculd como docente antes de
a sobre la base del 75% del
anterior a la fecha de status,
dad, siendo menester indicar
5n consagradas en la Ley 33
2 inicamente con los factores

prudencial del H. Consejo de
articulo 53 de la Constitucion
e su mesada pensional sea
| articulo 45 del Decreto 1045
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Establecido lo anterior, y como quiera que al demandante no se |
parte de la prima de movilizacién, prima de navidad, prima
alimentacion, factores salariales que fueron certificados por el
dentro del afio anterior a obtener el status de pensionado, esto es,
y el 04 de mayo de 2006, la reliquidacion de la pension debera hace
los factores salariales de ley devengados.

Debe advertirse a la entidad demandada que debera efectuar los d
porcentajes establecidos en la ley, sobre los factores que se ordena
del reajuste y sobre los cuales el demandante no efectud aporte alg

ser indexados con la misma férmula que mas adelante se expondr;

De otra parte, y en lo que tiene que ver con la excepcion de prescrip
por disposicion del articulo 41 del decreto 3135 de 1968, las accion
laborales prescriben al termino de tres (3) afios contados a partir d
hecho exigible, término que se interrumpe con el simple reclamo €

haga el actor.

En el presente caso, del estudio del expediente administrativo se
elevo peticion que dio origen al acto administrativo No. 832 de fech
11 de diciembre de 2014, en tal sentido, y como quiera que se int
claro que las mesadas anteriores al 11 de diciembre de 2011, se en
Decantado lo anterior, y recapitulando lo dicho anteriormente de
restablecimiento del derecho se deberd efectuar la reliquidacion
inclusion de prima de movilizacion, prima de navidad, prima

alimentacion, devengados durante el Ultimo afio a la fecha en g
contabiliza el sueldo basico, y el sobresueldo, porque ya fuerg
reconocimiento de la pension por parte de la entidad demandada, t
cuenta para efectuar el reajuste, de las mesadas pensidnales de los
el valor correspondiente a las mesadas no prescritas de conformida
precedente, y la diferencia resultante no pagada, sera objeto de la

la siguiente férmula:

R

Rh x indice final

indice inicial

e tuvo en cuenta la doceava
e vacaciones, y prima de
empleador como devengado
entre el 05 de mayo de 2005
rse tomando como referencia

escuentos respectivos, en los
tener en cuenta para efectos
juno, dichos montos deberan
A.

cion, es preciso sefalar que
=S que emanen de derechos
e que la obligacion se haya

scrito de sus derechos que

advierte que el demandante
a 05 de febrero de 2015, el
errumpi6 la prescripcién, es
cuentran prescritas.

perd decirse que a titulo de
de la pension de vejez con
fle vacaciones, y prima de
ue adquirié su status, no se
n incluidas al momento del
ol incremento sera tenido en
afios posteriores y determinar
d con o expuesto en la parte
indexacién con aplicacién de

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es la

correspondiente partida de saldo de reajuste pensional, por el guar
indice final de precios al consumidor, certificado por el DANE (vigent
esta sentencia), por el indice inicial (vigente para la fecha en que
claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo mensual la férmul
mes a mes teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente alm
el pago respectivo.

smo que resulta de dividir el
e a la fecha de ejecutoria de
debidé hacerse el pago). Es
3 se aplicara separadamente
mento en que debid hacerse
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Respecto a los intereses estos seran recon
articulo 192 del CPA yde lo C.A.

ocidos en la forma pre

En este orden de ideas, se declarara responsables administrativa

del Tolima como la Nacion — Ministerio de Ed
Sociales del Magisterio, por lo que debera
AMAYA ENCISO, incluyendo a mas del sue

prima de movilizacién, prima de navidad,

~-Fo

n reliquidar la pension

ucacion Nacional

Ido basico, y €l sobre

prima de vacacione

$
devengados por el demandante, entre el 05 de mayo de 2005 y el O

el patrimonio de la Nacién — Ministerio de Ed
Sociales del Magisterio el que sera afectado

De otra parte, es pertinente aclarar que nc

ucacion Nacional —

presupuestalmente pa

2vista en el inciso tercero del

mente tanto al Departamento
ndo Nacional de Prestaciones

de vejez del sefior SABAS
sueldo: la doceava parte de
s, y prima de alimentacion,

4 de mayo de 2006; pero sera

ondo Nacional de Prestaciones

ra el pago de la condena.

se acoge el precedente Constitucional fijado en

sentencias C — 258 de 2013, y SU 230 de 2015 y acoge en su integridad la jurisprudencia de

nuestro érgano de cierre, en sentencia de unn‘”cac:on del 25 de felgrero de 2016, M.P. Gerardo

Arenas Monsalve, expediente 25000234200020130154101, esto en razén a que el asunto aqui

debatido guarda similitud factica y normativa

Vale la pena destacar, que no se descono

Honorable Corte Constitucional; no obstante,

en la sentencia C - 258 de 2013, la

ce el caracter vincula
del andlisis de dicha

misma corporacion s

constitucionalidad se circunscribe al régimen pensional espec

censurado, el cual es aplicable a los Cong

nte de las decisiones de la
s providencias tenemos que

efiald que el anadlisis de
ial previsto en el precepto

resistas y los demas

servidores ya sefialados.””;

por su parte, la sentencia C -230 de 2015, re
ademads, de establecer que el Ingreso base
por tanto, son las reglas establecidas en la L
para determinar el monto pensional con

tera los argumentos e
de liguidaciéon no es u
ey 100 de 1993 las q
independencia del ré

pertenezca; en este sentido y como quiera que segun lo dispuesto €
|

ley, los docentes estaban excluidos del ambito aplicacion, es claro

puede dar plena aplicacion a la sentencia de

ser realizo un anélisis minucioso de la senten

CONDENA EN COSTAS

De conformidad con el articulo 188 del C

Contencioso Administrativo se condenara e

cia C -230 de 2015

sodigo de Procedimie
n costas a la Nacion

Nacional —Fondo Nacional de Prestaciones T%‘ociales del Magisteri

para tal efecto fijese como agencias en derecho la suma de Un s

3 Sefiala la Corte Constitucional, que: “La disposici
es aplicable igualmente a otros servidores publicos
los Magistrados de Altas Cortes -articulo 28 del L
Judicial, el Ministerio Pablico y érganos de contro,
del Decreto 65 de 1998-, el Fiscal General de

en virtud de distintas no
)ecreto 104 de 1994~ y

Contralor General de la Republica, el Defensor de/ Pueblo, y los Delega
Justicia y el Consejo de Estado -articulo 25 del Decreto 682 del 10 de abr

unificacion del Consej

, como el Procurador Ge
/a Nacion, el Registrado,

puestos en dicha sentencia,
n aspecto de la transicion y,
ue deben tenerse en cuenta
gimen especial al que se
n el articulo 279 de la citada
que al presente asunto se le

o de Estado donde también

nto Administrativo y de lo
— Ministerio de Educacién
, a favor de la parte actora,

alario minimo legal mensual

6n acusada, prevista inicjalmente para los Congresistas,

rmas; entre ellos se encuentran
cjertos funcionarios de la Rama
neral de la Nacién -articulo 25
r Nacional del Estado Civil, el
dos ante la Corte Suprema de
| de 2002-.”.
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vigente. Lo anterior, atendiendo las pautas previstas por la Sala
Consejo Superior de la Judicatura en el acuerdo 1887 de 2003 n

liquidense.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIV(
IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por a

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcién de prescripcion
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FNPSM, respecto

anterioridad al 11 de diciembre de 2011, conforme lo expuesto en la

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad parcial de la Resolucion N° §
2006, expedida por el Secretario de Educacién Departamental, me
ordend el pago de la pension de vejez al sefior SABAS AMAYA EN
respecta a los factores salariales a tener en cuenta para liquidar la g

a las razones expuestas en la parte considerativa.

TERCERO: DECLARAR la nulidad del acto administrativo conteni
de febrero de 2015, expedido por el Secretario de Educacién y G
Tolima, mediante el cual se neg6 el reajuste de la pension de veje
ENCISO con Ia inclusion de la totalidad de los factores salariales
inmediatamente anterior a la adquisicién del status pensional,
expuestas en la parte considerativa.

CUARTO: A titulo de restablecimiento del derecho, se ordena al De
Naciéon — Ministerio de Educacién Nacional —Fondo Nacional de
Magisterio a reajustar y pagar al sefior SABAS AMAYA ENC
14.210.360, la pensién de vejez, con la inclusion de la totalida
devengados durante el afio inmediatamente anterior a la adquisici
es, entre el 05 de mayo de 2005 y el 04 de mayo de 2006, a més del s
doceava parte de prima de movilizacion, prima de navidad, pri
de alimentacién de acuerdo a las razones expuestas en la parte
efectuaran respecto de las mesadas que se causen con posterion

2011, por efecto de prescripcion.

QUINTO: Para el pago de las sumas que se lleguen a adeudar por
se aplicara la formula ya expuesta. Para tal efecto, y como quiera
de tracto sucesivo, la actualizacién debe realizarse separadamente
por la diferencia desde la primera mesada, teniendo en cuenta que

al momento de la causacion de cada una ellas.

Administrativa del Honorable
umeral 3.1.2. Por secretaria

D ORAL DEL CIRCUITO DE
utoridad de la ley,

propuesta por la NACION -
a las mesadas causadas con

parte motiva de esta decision.

21 del 20 de septiembre de
diante la cual se reconoci6 y
CISO, tnicamente en lo que

vension de vejez, de acuerdo

jo en el oficio No.832 del 05
ultura del Departamento del
z del sefior SABAS AMAYA
devengados durante el afio

de acuerdo a las razones

partamento del Tolimay a la
> Prestaciones Sociales del
CISO identificado con C.C.
d de los factores salariales
on del status pensional, esto
sueldo basico, y sobresueldo:
ma de vacaciones, y prima
considerativa. Los pagos se
dad al 11 de diciembre de

concepto de esta sentencia,
que estamos frente a pagos
, mes por mes, comenzando

el indice inicial es el vigente
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SEXTO: Las sumas reconocidas devengaran intereses en los téfminos previstos en el inciso
tercero del articulo 192 del C.P.Aydelo C.A.

SEPTIMO: Las entidades demandadas deberan efectuar los descuentos respectivos en los
porcentajes establecidos en la ley, sobre los factores que se ordenajtener en cuenta para efectos
del reajuste y sobre los cuales la demandante no efectud aporte alguno. Dichos montos debera

ser indexados con la formula expuesta anteriormente.

OCTAVO: Condenar en costas al ordena a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional -Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y a favor de la parte actora, para tal efecto
filese como agencias en derecho la suma de Un salario minima legal mensual vigente. Por

secretaria liquidense costas.

NOVENO: Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copjas con destino a las partes,
con las precisiones del articulo 114 del Codigo General del Proceso y con observancia de lo
preceptuado en el articulo 37 del Decreto 359 de 22 de febrero de [1995. Las copias destinadas

a la parte actora seran entregadas al apoderado judicial que ha venido actuando.

DECIMO: En firme esta providencia archivese el expediente previas las anotaciones a que
hubiere lugar y la devolucion de remanentes de gastos procesales si los hubiere al actor, su

apoderado o a quien esté debidamente autorizado.

La anterior decision queda notificada en estrados, se advierte que de conformidad con lo previsto
en el articulo 247 del CPACA, cuentan con el término de diez (10) para interponer y sustentar
recurso de apelacion.

diez minutos de la maf

Se termin/%a audiencia siendo las once ana (11.10 am). La presente
acta se suscribe por quienes intervinierdil, de conformidad con lo d|spuesto en el a@&’ del

Cadigo/de Procedimien dministratiyg y de lo Contencioso Administratiyo.

&

‘ t
RES LOSADW SANCHEZ

JAAET)
.‘M rte Defnandanié
r’f g d vl
/ {4/ 17
i s S
. E .A’Not'f"'l” BUSTOS N
,;‘. oderédo parfe Dermandada NACION — MINISTERIO DE EDUCACION

/ P Cr ot
JAIRO ALBERTO M@
Apoderado pa

MARIA MARGARITA-JTORRES LOZANO
Profesional universitarit

A QUINTERO
jda Departamento del Tolima
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