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JUZGADOQ SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

AUDIEMCLA INHCIAL I
WMEDIO DE CONTROL DE NHLIBAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHC
JUDITH ORLANDA ARIZA CAICEDG CONTRA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
MACIOMAL - FONDO MNACIONAL DE PRESTACIONES BoOcIAl ES DEL MAGISTERID, v
MUNICIPIO DE IBAGUE |
RADICACION 2015-0251 |
i
En |bagué, siendo fas cuatro de 13 tards (€00 o), de hoy ancs (11 de agosio de das mil
diccizgis (2016, el Juez Sexto Administrativa Cral de Ibagueé, CESAR ALKGUSTO DELSADC
RAMOS, sa conslituye en sudiencia piblica, en la fecha indicada an auio dal cuatrs (4) da
|
anasta de 2216, dentio Jdel proceso sefalado en o cncahﬂ?arr::ir-}ntﬂ_ pard llevar a cabo la
audiencia establetidz en el aricule 180 del Cadigo de Procadimiento Administrativo y de lo

_ L . ris |
Crontencivse Administrativo. 3e hacen presentes 1as siguigntes pa;’:cun i4s5:

|
Parte demandante: :

!

I
YOBANY ALBERTO LOFPEZ QUINTERID, guien se encuentra ,T.:'Ilf.:HIHTI'IEﬂiﬂ identificado an ol
expediznte. y 5 encuentra raconacido coma apadarade de 18 partr'; actorsa.

|
|
LELIA ALEXANDRA LOZANG BOMILLA. identifcads con CiC. Mo.28.540.982 v larjels

profasianagl No. 235272 expedida por el Consejo Supenicr de Ea_i-.:diflgalurﬁ, qusien allegd memorial
de sustitucidn oiorgado por el Dr. YOBANY ALBERTC LOPES EI!UINEHIG par lo que se le

reconace personeria eq lag idminas y para fos stectos de la sustitucién conferida.

Paite demandada: !
|
PACLA PATRICIA VARDN WARGAS aclud coma apaderada de Iai MAZION - MIMISTERIO DE
EDLUCACION — FONDD MACIOMNAL DE PRESTACIINES EGGIJ:G.LES DEL MAGISTERIO, y

mediante aute de fecha 12 de abril de 2016, 12 fue aceptada 18 renl.!lncia-
|

30 hace presante ia docloira ELSA XIOMARA MORALES EUSTE;E idantificada con cédula e
cindadania Moo 11104385888 v T.P. No, 210511 expedida puni el Sonsejo Supedor de la
dudicatura, quien allegd memaral podar ¢onterida por 2l delegedo ide la Ministra de Educacion,
en tal sentids se le roconcce para acluar an los tdrminos ¥ para |u5:efe|:tns del poder conferda.

i

MARGARITA CABRERA DE PINEDA identificads con ©,C,No.41.813.144 y Tafeia Profesicrat
Mo, 42536 expedida por el Cansejo Swperior de la Judicatuis quierléjuntu con 'a conlestacidn de
la demanda alteqd pader olorgado porJefe de la Cficina Juridica, ;pnr tal razdn se le reconooe
personaria para acluar come apaderada de le parte demandada I'ul:'IL.INICIPII.'.‘r DE IBAGUEZ, ND
SE HAGE PRESENTE |

|
Ministerio Pablico: Mo asistio. '
|
Proceds &l Juez & indicar las condicienes de la audiencia, laz cuales cstdn sefialadas en la Ley,

SANEAMIENTO

)
i
|
|
| 1
]
|
i
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RATIVO {}HAIJI. DE IBAGUE
|

Revisada 2| expediente, =l Despache no encuentra que en ias Jmuacjnnes sutidaz se haya

conigurada vicio glguno gue de crigen a una nulidad. 2e Iz concd
paras para qua manifiestan & existe motivo da neldad que poads
o que s& da el uso de |la palabra a la parte demandanis S O
demandada MEM sin observaciones. Escuchadas las partes, y ten
cbeenvacion alpuna. Se declara preciuida esta qlapa. La amario

estradcs. .. Sin recursa.

EXCEPCIOMES PREVIAS

La pare demandada MACION - MINISTERIO DE EDUCAG
MNACZIOMAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERID, ¢
wisible a folios 45 a 49 del expediante propuso las siguiznias oo

Brescripisn

Ineistencia de l2 vulngracicn de prncipios legales

Falta de lagitimacién par pasiva.

Par &le paris, e apodersda del MUNICIFC DE IBASGUE. en su esc
folios G4 a 73 del axpedienie propuso camo excepciones las de
lrenle &l aode teriorial municipio de lhague. y falta de vicio en los
HOLISEN

i

Dismone el maneral B° el aricule 180 del CRPA. v de lo CA | O

ide el uso de la palabra a las

rvalidar las actuaciones, par

BSERVACIONES a la pare

iendo en cuenta que no hay

Iacisidn queda notificada en

[GH HAGIONAL —FONDO

= sU eSChilo de contestacidn

CinnRs:

ito de contestacion, visible a

nexisiencia de la obligacién

Actos adminisirativos que se

e en audiencia inicial =&

deberan resolver las excepciones previas, ¥ 1as de cosa juzparla, caducidad  Dansaoiin,

conciliacion, (alla da Legitimacion en fs Causa, y prescripeion. Por tanto, en este etepa 25
i
procedenis: ahardar el esiudio ds la excepcidn FALTA DE LEQITIMAG]ON POR PASIVA

propugsta por |2 apederada de [a Macian = Ministerio de Edu-:au:i-:j!n Macional —Fendo Macianal

de Prestaciones Socialas del Magisterio, no sin ante  adwvertir

prospeddad, por fas siquientes razones:

Sequn la Jurisprudencia v la doctrina la legiiimaszidn en la cacsa, ha 3
que |3 ley sustancial o maleral ctorga para que URa persEcna pueda

y ello deriva de la posicidn enla que & encuentrs Gon ressecto al d

El articwlo 56 de la ley 962 de 2005, sefala que las presfaciones s
facional de Presfaciones Sociales el Magisteri Serdn Fecono

madiants la aprobaciin del proyecdts do rasclicion por parts de guia)

gue no liens vocacidn de

ida definida cormn 18 taculkad
demandar & sardemandada

precho materal o sustancial.

acigles gue pagars el Farnda
Cidas por el cifada. Fondo,
r adrinisie of Fonds, ef cusl

deba ser oelgboradn por e Secretado de Educecion de fa Entidad Temional cerificsra

correspondioniz. A Ja que fe encuaimre vincwiado el docenfa.

Ll acio aonlinfstrative do

recorlaoimisnto s& harag mediands resciucisn que flevars ia firma del Secretario die Educacicln de

fa erdicisel terriforial ™




JUZGADO SEXTO ADMII‘@#STRATIUG ORAL DE IBAGUE

En consenanaia con (o enbeiion, el aitioate 3 Hel decreto 2831 de 2005, indfca que las soliciludes
miacionadas con preslaciones sociales a | cargn del Fando Ni-i.:;iunal de Prestacionss del
Magisterio, sera efectuada a traves de la Secretaria de Educacidn de las entidades certificada &
cuya slante padenzzca el docsite; qulenes 58 encArgsran de eiahclrar £l prﬂyectﬂ de acto
administrativa, v remilirlo 4 la sociedad fjduclarla para gue Imparta : ‘.:'ru aprobacion o expn:nngu las
rezoenes por [ cuales no fo hacen. ' |

i |
En asie sentido, es eviderte que Ja SEDIETEIFiEEI de Educacian Muni{:i'pnl al mamenks de :rec-unccer

las prestacionas expide los actos nrmmswa'lvos an nomtes de la Macien — M[nrstenu- de
Educacion — Fondo Macional de F‘l‘estaclcnas Gocidles del Magla:fenn paor in tanto, la ertidad
territarigl al axpadir &l acks no l:.-UfH"I'(JrTIEtﬁ su wvoluniad. sino q'ue la hace por erud de la
delegacian que la Ley le ha hacha. : :

. I

Aal las cosas, ta entidad teriloral es |a enwlgada e elaborar 1} remitir el p"n'_-.-'ecit:- do acic
administzaiivg da reconocirmiente psro, para gtr_mua los sfectos I:|IJIEII1 resgande por la prnslat:p:jn
es |3 Macion — Ministerio de Educacion Macional - Fondo de Preslaciones Sagiales del
Magisterio, zor lo que no €5 pesible su dﬂsvfimulaciﬁun. i :

En igual sentida, debe recordarse que 2| F::-r&siiu Macional de Prestaciones Sociales del hﬁagis!eriu
B3 1ina suenta especial ds la Macion con indépendencia petﬂmnniall conlable y @qtadiq:lica T
sin personeria juridica (adiculo 3 da A Lx:':,r 91 da 1580 poi (o |_:||.,I|e ny puede ser demandadn

dirsctaments, 50 a iravds da la Nacidn — ru'F|n|:~l|:*r|u de Educacion.)

En este orden de ideas, deberd di’rf:]ﬂ-’ii’-‘.lrﬁﬂ ne prabada 19 | exeepoion de FALT-"*. DE
LEITIMACION POR PASINVA, propiesta p:;:-r I8 spoderads de fa NA{_‘,IC}N I".-'IINI'“TERI'D aE
ELUGAGIGN — FoNI30 DE F’REST&CIDNEo SOCIALES DEL MACI-.JTER!G

B |0 gua fiene que ver con demas excepeibnes propuestas mn'u:i juiara que mrmshnndsn a
argumentzs de la defensd se resalveran c:-n:juntamemﬁ con el fnnﬂo del gsunto, mdaf VT, (ue
al configurarse extinguinia ) derecha, &n cuanto a la CHROCRCIAN O nlzrreqrﬁpcidﬂ propuasta por la
Macidn - Ministerio de Educaciin MNacional :aE; analizare en gl euentt!l EM gue demal .dante legase

a tener derecho i i
: i
|

Finalmenta, comao quiera gue fue de5e5t|mal:la la excepcion prcma prepuesta — I'-.!acuf:rl =
Ministeric de Educacion Macional - Fundc: Macional de Pre staclones $acaales el
Magisteria; de conformidad con lo establecido an incizo 29 dej numEral 1° de| artl_l:uio 365
del Cédigo Goneral del Proceso, se co;'ulena £ costas a Ia Nacidén — Minis:terir:r de
Educacién Nacional — Fonde Macional de.PrestacmneE Enmales del Magisterio y d favar
del demandante en un Salario Minrimo Mensual Legal ‘lhgerlte - 1 SMLIAY. Igualmente, 58
COMPLLSA copias para ante la Pmt:uradl.'rnﬂ General de |a Na#:dn para que |n1.rels.trgue la
conducta en la que pudo incurrir la psr:rte demandada — NhCION - WINISTERIO DE
EDUCACION NACAIGNAL al insistir en presentar una EKtEpEiﬁ;‘l que no tiene fundamento
| i

s
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legal algunc, ademas de causar dilacién injustificada al tramite procesal, otasiona

detrimento patrimonial a la antidad con la condena en costas ﬁue 58 le impone,

Esla decisidn gusdz nofificada por estrados v de clla s¢ da :;_raﬁladl:- 4 las partes Pare
Demantdada = MACIKON - MINIBTERIC DE EDUCATZIOMN — FPSM: éin cbservacicn alguna, haco
la claridad que la excepcidn prapeesla fue formulada per la apaderada antarior de |8 entidad gue
representa .. Parte Demandanie: SN OBZERVACION

FIJACION DEL LITIGIO

Resulta procedente sefialar que la parle actors pretends se declare la nulidad parcial del aclo
adminisirativa contenids en la Resolucion e 710012588 del 28 fje- Aol de 2014, v del acto
administrativo contenido en el oficio 2015 EE 545 clel 28 de engro de 2015, & iravés del cual se
negd la inchesion de todos Jos faciames salarales aq la pensidn de fa sefiora JUDITH ORLAKCA
ARIZA CAICEDC, A titulo de Restablecimicnta del Dareaho 5J3|-;¢'|ta;se nondene A LA MACION —
MIMNISTERIC DE EDUCACION — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIC
4 que s |2 reconnEca ¥ pague wrg pansidn ondinaa de jubilacion, a parir del 22 de enaro oo
2014, iemendo en cusnta la inclusion de 1os factores salarialos drrmn_qad-ﬁﬁ durapte los 12 de
meses anteriores al memaento ch ous adguind e stalus juridico de pensionade. los cusles son
eguivalentes al 8% promedio de 105 sdlanos, subresueldos, prim as v demas faciores salasisles,
asi como gus del valar recibido se le descuente fo que o fug recanocldo y cancelada al
demandante por virtud de la resclucion 710013558 del 28 de abil |::a 2014, s ordena que sobra
el monta iricial de la persion reconocida aplique 105 sajustes de Ley en cada afio; 58 paguen
las mesadas alrasadas desde f momento de la consolidacion del derecha hasta la inclusion en
la nomina de pensionade, ¥ se reconozea ¥ pagus los ajustes de valar a fua haya lugar con
motive de [a disminucién del poder adquisiiivo de cada una de las diferencias en las mesadas
pensionales decretadas, lomands cama base al indica e F'Ieciﬁsfal Consumidor, igualmerte,
solicita s fRoonaLcan ¥ paguan inlarasas morstorios 4 padir de s fecha de ejecutora de fa
serlancia y hasls que se cumple oen |4 eandena, ¥ se condens costas. Resulta entonces
procedanis indicar que la pade demandeda & cpone A 14 [.JIUSDEFI'G;EIU y todas y cada una de las
pretansiones Jo la damenda; y 52 pronuncian respecto 8 los hechos de |3 siguiente forma: La
NAGION —MINISTERIC DE EDUSACION MACIOMAL - FOMNDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERID. sostiens que ez ciero la vinculagiér: del actar saqin prucha
abrante on ol cxpediente, y 5e onane a e indicade en 10s numeralgs 2* v 3% que 52 relacionan
aon la base de liquidacion pensional, en [a cuel solo se e Wvo en cﬁenm la asignacion mensual
sinincluirtodos los factores salarzles devengados, aducicnda que ¢l acin demandado sa ajusla
a derecho por cuanto la prestacian fue reconecida en deblda forma, seqin 13 nomnakividad
vigente, v que &l reconocimiento le scompete 4 la Secretariz de Eddcacian y no al Minisizrio de
Edlucacitn, Por su perte la apoderada del MUNICIPIG DE IBAGLUE] da come ciertos los hechos
de la damanda. Una ver anatizados Ins argumentas axpoastos nth en 4 demanda ¥ COMd &N
las contestacionas, al liigio guada fjado en determinar: “37, fa demandanis tiene deracho a qus

g8 e religuicde v pague s pension e jubilacidn con la incksidn de tordas los tactores salariales
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devengados en &l afic antedor al momento de adquinr sy status de jpensionadn, aslo a5, antre o

al 22 d erom de 2013 al 21 de cnoro da 2074 .°

CONCILIACION

Enesla ctapa, 58 le concade 9l uso de le palabra a la apuderada deg
DE EDUCACION MACIDMAL FONDO MWACIONAL DE PRESTA

La MAGICOH — MIMISTERIO
CIONESA SOCIALES DEL

MAGISTERID, guien manifestd: na hay formula de concitlacian 28/07/2016 en ambas caras. Acto

seguido 52 le concede el uso de ia palabra Al Aredlarsdo de la D4
CBEERVACGIONES

Tenighda an cuenla que no asiste dnime conciliatoria, se da por 3

Creizidn gue queda notificada en estrados. Sin recursos.

MEDIDAS CAUTELARES

mandante guien sefalo. S

gotada =sta etapa procesal,

Ma existz solicitud de medidas cautelares. Se declara superada Bsia etapa. Se nolifics ssta

decision en estrados, sin recursns.

PRLUEBAS
Farie demandante

Er su walor legal =& apreciaran los decumentos ageortados con g da

los cusles serdan valoradas en el momenio proceEsal apariuno,

Parte demandada
s MNACION — MINIBTERIO DE EDUCACIDM - FESMM

Ma allegd pruebas.

MIEGUEESE |a pruska solicitada an el acipite prucba de ohcio visla

cuanta |os anlecedanias adiministrativos fusron allegados por el W

s MUNICIFIC DE IBAGLE

Mo solicitd pruebas.

Tengase por incamporade el expedicnto adminisiegieg de (8 Sefiors

manda, vistos & falios 2 3 12

a folin 49 del expediente por
Lmicicio Ao Fhaqué.

JUBITH CRLAMNDA ARIZA

CAICERD, obrantz a folins 74 a 21 det expadiante, quedands a di

pesicidn de las panes, afin

de hacer cfectivo ol principlo de cantradiceidn de iz prueba, en la -f-:-rrna ytémiinos dispuesios on

la Lay. |

La antericr dacision gqueda nolificada en estredos, se |2 come traglado 3 las partes presemos

Parte Demandanie: SIN OBESERNVACIONES Parte Demandada -
EDUSACION — FRPSR!: SIN OBSERVACIONES

Pl CIOMN = MIMNISTERIC DE
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En firme esla decision, se tiene p-u-rsuperadé!l esta etapa.

CONCLUSION

Una wez evacuadas las etapaz de que frala !al articulo 180 el I::F'ﬁ yde 0 ChA, ¥ como quisra
que se prescindic del 1erming poealorio. I—n: rjereicio de 13 H“”M.d conienida en el inciso firal
del aticuln 179 dal CPACA, v dads 13 ﬁfﬂtill‘ﬂl&za del asumo s;e procedera a escuchar lasg
alegaciones de las partas, advidtase, qu'e 51 8 bian fienen alégar de conclusidn, deban
abstanarsa de repetir lo dicho en la de’n&nda y su contestacidn, si nn que diben aparEar auevos
giamantos al debate. La arteicr decisidn se InDtlﬂ:a par estrados, I,;uln MEECAIPS0S

: [}
ALEGATOS DE CONCLUSION : I

Pana Demandanta; Inicie 4l minta 12.3L';I v lemino al mfnuté 1240, Za raTil'n:f.a an las
pratensiones y argurnentos esbozades enla dermarica : I

j .
Patte Demandads - NACION - ‘leISTERIDcDE ECLUCACION - FI‘—“uJ'u't micia al minule 12,43 y
Emino al minuto 13.02. Se ratifica en la mmﬂlaﬁnn che 14 Jernunu.j v solicita 5.5 declaren

profadas as axcapainines Y or tanka de |1|r:zguen las pretensicnes. i

SENTENCA ORAL.- !

LIna vez escuchados [os alepalos de canciusian presentados por Ia?s parnaos, s pmmd:ﬂ-‘. A dictar

2 % . )
sEniEncia. : f
i |
)

A5 1A% Cosas. se encuentra acreditado en ef expediente los siguieni_&s hechas:
i i

«  Duela Sacrotaria de Educacsdn Muni(:ipal rriediartes RESDIIJ;\::iIfln M® F 1 00125% de fecha
258 de abril de 2314, reconocid ¥ U-'dq:énc'r el pago de ung peésit’:un witalicia de jubilacion a

i | E
favor de Ja sefiora JUDITH ORLAMEA ARIZA CAICEDOD (fiz 3 a §). En dicha rsolimbn

i | :

se aflnmaron coma hechos demostrddos los siguienies: :
H i
1. Que la demandznte 5 docenie naciomal de la Institucidn Edur,alim.ra
Municipal "SANTIAGS VILLA EFCOBART del Municipia da |banud |
: ! :
2. Que nacid el 22 de enero de 1953, e ingresd .;! laberar el 31 de agasla de

1993, : '

3. Que adquiria &l status deiJubilacian el 22 da r:-m:':rr:- e 2014, feclia &n que la
: i .
que : |

so chconiraba atiliada al Fonda Macional de | FPrestacicnes Su:u:lales del
Magisterdo. For clio, se IP recanein la pensidnis partir del 23 de enem de

I

. I

2014, . ,
|

I
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4. Qe se para liguidar la mesada correspondiente salo se tuvo en cusnta: el

sualda basica y 1@ prima do vacacianes dc-mhgadns an el altimoe afic de
soardcing anleriar a la fecha adguisician del statiss,
«  lovaiments, 38 ancuanira acreditada qua an al afio Fenh:t!nnr a adauinr el slales el
demandante — 22 de anere da 2003 al 21 de enarade 2014 S devengd asignesion basica,
prima de navidad y prima de vacaciones (s, & 1),
Qe el demandanie a traves de apoderado judicial su:-li-::it[:- al Fondo Macional de

WF

Prastacionzs Sociales dal Magisterio, la reliquidacion de su|pensidn de jubilacian, (fis.e-
9y, v qun dicha solcitud no hue acogide madiante el acto adrinistrativa demandada.

Eas ameriares medios de prueba han parmanecido 8 dispoesicion dF—. las partes durante el curso

del procesa, v su autenticidad no ha side controvedida.

CONSIDERACIONES

Tesis del Deimandante;: Bl demandania lene derechs aque se reliquide 14 pension de jubilacion
con la inclusicn de todos los factores salanales devengados durante su dltima afic de servicie al
marmento de adquiris es status de pensichada parz caleular ol valonde 12 mesada pensional.

Tesis de la Demandada NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FPSM: Al damandanie no
le asiste of Derecho a que s2 |2 reliquide su pension de jubilacion G@n i@ incluzion de la prima de
navidad, toda vez que &l recancoimienta de su pension se encuenira confamme a los lingamizntos
dela Ley 33 da 1885, Ley %1 de 1588, Ley B12 de 2003, Decreln 3:?52 e 2303 y Decrelo 1158
de 1994, normas segun los cualss no hay lugar at reconocimiento !n‘el factor salarial reclamada

por ol actor.

Tesis del Demandando MUNICIFIO DE {BAGUE: El eme taritonal,/na estd llarmads a respondear
por los heches que aduce @l aociopante, taniendo en cuenta qug conforme a 1a pretensidn
incoada, By enlidad ancargada de maeonacer y pagar las prestaciones sociales de 10s docentes,
g5 el Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio, cusnta adscritz al Ministerio de

Educacion.

Fundamentos Legales: Loy &1 de 1889, Loy 33 do $9385, Ley 62 de 1985, Deorsto 1045 ds
1978, Ley 362 de 2005, v Jurisprudencia del Consajo de Estade

A ofedtn de dilucidar of presonie asumo 58 hace necasand establecer [as nommas gue nan regida
la situacidn prostac:onal y pensianal delos docantes,;

Partierndo de la ley 33 de 1935, &s clars gue determind los requisites para acceder a fa pension,
¥ con reizcidn al monic sefalo gue seria 2l equivalente al setenta v cinco por clento (75%) dol
salario promedic que siovid d2 base pa'm Ios aportes durante el L’Jltimfn:- afia de secvicla, Dedro de

la. cual mo e encuentra excluido el persanal docente.

-1
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Fosteriomments, para los dooentes =2 expidia la Ley &1 del 26 da dhciembre de 1989, credndogs

2| Fondo de MNacional de Presiaciones Sociales de Magistaro, i
alcance de las definicionas de personal nacional. nacionalizado
nambramiente do enfidad teritorial antez del 1 de enero de 1976 v
feeha, da contormidad qon lo dispuesta porla Ley 43 de 1975,

dizande en el articulo 1°, 2
.y docentes winculadas por

0z vinculacdas g padir de esta

M confinda an su articule 15, indicanda el régimen prestacional i pensional de los docentss

racionales ¥ nacionalizadaos que 59 vinoulen con posterioidad a la

disposicion,

A suturma, e Ley 60 ded 12 de agosto de 1993 Lambign sefials
apliceble & los actuales docenies nacionales o nacienalizados qus
departamentales o dishitales sin solucidn de continuidad v las ¢
reconacido por la Ley 51 de 1989, v las prestaciones an ellas recon
pansiones o cualquier otra clase de remungraciones. El persg
depardomental, distriial % municigal serd incorporads & Fondo M
Magistorla v 2e les respeiard el regimen prestacianal vigente de Is

Enigual sentido al arficula 115 de la ley 114 de 1994" ratificd dich
régimen prestacional de os educidores estatales es 2| establecid

Lay G0 de 1993 v an dicha lay.

Se concluye entonces, que los docentes nacionales o nacionalizgdg

di anoslo de 1993, quedarian sometiZos a las disposiciones conte;
{

enlrada en vigencia de Jdicha

que el régimen preslacional
2 52 neamanad a las plantas
LWavas vinculaciones sera el
hoidas serdn compalibles con
nal dacenle de winculacidn
acional da Prizstaciones el

respectiva entidad teaiional.
3 prracepiiva al sefalar que ef

£ la Ley 97 de 1988, en la

S vinouiados después del 12
nidas en la Loy 81 de 1§83,

|4 sl como se indicd en precedencia, en su aiticula 15 defernrrinn qua 2e recanoceria en

cuantia equivalente al 8% del sslafo mensual promeadio del Gl

efaclo de condivivnes y requisitos para accedar 3 18 pensidn de

10 &fin de senvicios, v para

jubilacién os nocosaio por

Integracién normmativa acudir & las disposiciones contenidas on el ley 33 de 1985,

Finalmente, es neessario tragr a colacidn |3 Ley B12 de 2003, que dispuse guc el T

presiacional de los docemes nacionales, nacionalizados v terit

origles, qQus a9 encreniEn

vinculados al servicie pdblica edussihee oficial, es ol establecidg para el Magisteric an fas

dizpogicinnes vigentes con entaroridad a la entrada en vigendiz de dicha ley. En iquat senlido,

indico que para aquellas que se vinculen a parlit de la entreda 2n vigencia de dicha ey - 26 de

Juniv de 2003}, sordn afiiados 41 Fondo Macional de Prestacionet Sociales del Magistedc ¥

tendran los derechos pensionales del régimen pansional de prim

p mediz establecido en las

Leyes 100 da 1993 y 797 de 2003, can las raguisitos previstos en &, con excepcion de la edad

de pension do veber que sers de 57 afos para hombres v mujenes.

| A ;
Faria cual 58 sxoide f8 Loy Gereral on Edmceridn
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Con basa e al anlerior recuento Mernative, es posibls sehalar qué par viriud de o dféf,:i'ﬁstu ETi

la Ley 81 e 1289, los docentes nacionalesio nacicnalizados ulnrn!:ladl:-s A paartis del 1 de enem
de 1BET, pozardan del régimen pensional vlgenm para las ﬁ{-*rgbmnadm del sector poblico
nacianal, que no &5 otro gue el consagrado 4-n la ley 23 de 1583, :-ituacmn e perdum hasta la
expediciin de §a Jey 812 de 2013, donde se'mnsag ra Que Seran a!I"I.r-:dua. al Fando N:t:u:lnal de
Prestacionss Sociales del Magistero, perh lendran lus derechps pensicnales -:.'l::l ragimen
pensional de prima media establecido an Iaa Leyas 100 de 1993 v 2?9? de 2004, '

5 | .
Hajo k2 antariores aonsideraciones, es r:u:usiblr' safalar nque af ré-;jirner- peEnsional aplicab]n al
parsanai docenta nacional vinculado a padtin ,dcal 1 da apgra de 19=3|! y aquellos que a6 snTilen
& pardr del 1 de enerc de 1590, a5 ol m"iala-dl:u a71 &l fiteral A del numeral 2% cal afic ulf.r 15 dela
Ley 31 de 1989, guo schala que [enﬁrﬂr‘ derecho a gozar dDI régimen vigente  para los
pensionados del sactor pdblico nacional, ¥ :Ia peEnsicn cquwalur{val T4 dal safario mensual
prameadia del dtima afic. : :
i i
Bajo asta misma lagice. debemos re-::u:ul'da*"a ey 33 de 1285 &0 Bl griiculos 12 y 39 scﬁalamn
ol manto de 1§ pension y los factores que |nr-agran el ingreso base d-= liquidacign.

1 |
Fosteriormenie, sa oxpide la Ley G2 de 198:5. madifica &l arﬁculni 3% (e e Ley 33 de 1985, &
incluye otras faclores satarialas, a saber la primas de antiohadac, a::f(;ensiunal vy de capacitacion-

] i :
Ahora bien, frente al tema de los factores :isa]an‘ales que debea r:!:r_:nstituir el ingrESI:E Base de

liguidacion pensional, &l Consejo de Estadn, i:n 205 Bubsecdiones Ay B de la Saccidn Segun&a,

ha presentado criterios oscilantas respacta aJ gleance del aticulo 1I e e Lay B2 de 1985,

Mo ohstante [0 anterior, 2l Cansajo de I—qt.adp en Sentencia de Unifcacion de fechs Ue Agosio
de 2010, S.P. Dr. Victor Hernanda Alva_radcu Ardila, Gemandant2 Luis Mario Walandia,

Demandado Caja Mzcional de Previsidn Sacial, indicd: |

0 )
| i [
"5y sxbaron, respscis e los foams aele-ualle.s- e celien ragsir el .J_ng.fea:v haze de iouidackin
pensioral, dela Gorooracidn, en sws Sullsscciipes & p 8 de Jz e:mwi Segrinda, ba preseoidda
A0S 0SGUERtes respeali el alcanse del CHRO0 ARTowts 3° e e | ey ??In'.;- 1HEA MBS SUeBrEE e
QGUIFS OCSSI0NES 52 CONSITEN) qua al TR de Nquidar Iz panstn |debfan inciisa fodos |.:.5~
igGhares sataraios devangsdas por el ..l:sl.a'adc.' Ernfrss SR EXSEES |;|1.|-=- ool Pedian i
aquellzs sebie fus curles e bybiaran reelizado los spotes; B Fralmeniz 75 BXOUSD DU Seicamelite
Podian fenersd en cuehra o5 Saxalivamenio ;_r;-.'ﬁar'a«:'as &0 15 DOr. |

Axni w9 OOmang NDArEEE 52 previs aoe e e r..'mudpﬁ,';.h:-.;- UG recnr.-w:.eva ! derechp .:resracma'
fendiia die elecioar fos dsducsiones de iey aloue iz fanar por los mncnufﬂﬁ AlE ysidn =
ordanadd ¥ gue su Naliieeen -.da Ub,IEII'u da GUATES, DRSS 4 N NG 5T ANGIRIArAA Jent del Yalkds
EAVSIS SO s entlonin 3% de fo b e FRCR R _1985 DUBE Fal deferiaciin s f.‘ustat'a 5o dizpuesin P”"
el anesrs as dichs farme, segin ol cus! S (000 casn ias pansiones ao fos amplcadas ofioielas
di cuigier aoden, semare se Nqoidardn sodrir faxs MiSMeS fFE00res gUe Igyes senddn o bass oara
CEIOLIEr M08 Eportes’. Pty il five SADVests S0 18 senfenck do 20 de fdve ds 005 coacl peria
R R RGISECI0A dB 1 Pelsidn o uplscidn deberan incfurse fodes 2RNENES SURTSS qUe (1Shie!
¥ petddivetents reeia & RISSIERE0S 0 areBAs rome relrhacian de SUS sandaing, & Senos gur se
Frafe oha (A fEotor sRpresaiere wrolaic aaria fay, [ en ef sveals oo o Brborse Dagsdn Is fatslded

<2 jaz apotes de Ty, JF Caie dabers realZar 1as Sampensamanes & qus haya ioar ol memenis o
pagar las mnesgdss Cl.‘"':"‘_-'spﬂrh:ﬁ'ﬂn|'.".~.'; : ! |
o e 5 |

o wsejasle Palnde, S0+ Ae o Decioaes: Adminisimtive, Seecian sopida, Sulssosica A Conssiern Paneizs, Dy ,ﬂ._lLu_n_: Asumua

zanlzlia, seniencia rte R de amg dy 2003, Tadicacian Ma. 2sh'm.ﬂ B IG-202 00 ] |1.._L-.r Tzime Flivez ag .hu_l

|'I
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gajn /3 segurds hipdtesz S8 comdSrd oue dsbien MELrSS (o0es M08 MCTOMES JUE DUDIEREN Sigd
ofikr de agan'ss ¥ 550 57 enraatrare comizacn, Erfances. an i sohiensiz o M de Fabrero de 20007
EE ekprass.

‘Laday 33 ga 1685 en el amfoalo 1 dispane gua 3 pensidn 55 hgwde con 9.' ThRE Oel S8l5s prenadio
qua sineis de kase gar? 1os aportes curante 8! Wiimz afo de senisic (...

EA cotiaachaitie, s Dals annfitpars ol fala e iimees insianarie, o sdanil daclang 5 ogidea dal acka
ACNSA00, ErECSAN0D QUe a Nl OB reafallesmilenis de Derecha fr edilined demannady oberd
rafiguidar ia pensidn oe jobiaciis en &l equivaients o) saleats p aincs phe clealn (TE3) del salario
promadio 55 5NGS &5 b3sa para 05 sDomas. duranta ol LI ez 02 2srwdio, fomatas pere e efacts,
in cerfifcana, segin documenta weilbls @ fokos 1 ¥ 12 gl cuadamo p'.'.li.::ﬁ:-e' del supediente,

i o fereec Rigiiesis seoaoics que las ,?cn-a'mcs dniczmants godian l.iq'.':'c:'a.'se temendz 8n cUenis oS
faviores salaridis o par i Ley 33 e Y955y pl: case OF habersa realzsdoe
e diigrlanes sobre chos soncepes sa sompeeadices en oiie debian devaiisrse ias sumss & qus Ruksre
fugar, [

Lig scuardo con ai anfanar IRS0e SMpersnwg VY an sres de paraniicar loa pé'.'rm‘_cu‘ug ae ualdad rysbenial,
Primscliz o i regidad 50808 155 formalidsdss ¥ favoralhidad &0 merssa abarsl, le Sele orewios debates
suriins oa apoys 56 andesedenles histanscs, aormalivas v feisnrudenciaias, @ tewds ds ls prasents
serfencls de LETeacion amiba & @ consustn gae 4 Jew 32 de 10335 rn:-'; faier on farmg (exativa Jos
ragtores E@ianales que confonnan Mo 0ass Of (QOIDBCMN pelEtnAl BRG QU 0% pelEidas eoldh
SIMCIAMEnia SRERGA00s ¥ &0 Inmoan 13 Inciusidn oo 005 CORSSLisS devanpanas Sor el radaanor
toranie of Géirm wrn de presfacion doe serdziog, '

AN SR

A reqldn sequido, sefald:

Gal, s hion By ciede g, 1o nonme agiceble of greseale coro o ia ey 35 meclicoos por i ey

G2 e 1005y ma of srfiewio 435 del Doty 1655 gz 170, faribitn (3 & aue. ambss disposiciopes

firned aokio Aneided eofabiecer 10 famo sopme debe Pauldase (o peesido de fabifenide por o oy

farianeia o alenla g piinaping, derechas p deberas canssgradog por e :.'.-“l.'lr'lb"."lT.'I-::Ir:lr.' Baiitics an

rralere Jakaral as walidno '_\*nrgle-r -ty [nuto ,u"e:af_:rcs RoMialnE E'!GE‘.'iGI::'_".‘ shieres en s 1]

regpecta s inoress de fguidackn peaslanal”
En este sentido es viable indicar que en el cilado pronunciamiente, s2 hizo érfasis, 2n que al
realizar un interpretacion texativa de (as ie Leyes 33 y G2 de 1983, vulnera los prncipios de
prograsividad, igualdad, y primacia de la realidad sobre las formas, En consecuencia, el listado
traido por esias dispoasiciones debe ser entendido como enunciatif.rn ¥y no taxativo, por 15 que
a5 posibla incluir oims faciores salariales parcibidos por el rebajadar durante al ano aniadne & A

adiuisicion del status pensional.

Baja las anterinres cansiderzeiones, y acalanda el precedente jurisprodenclal vadinal es prasiso
indicar que |as pensionas de jubilacion recanccidas en virtud oea las Ifﬁ;res 33 y A2 de 1985, deben
sar liquidadas con |3 totalidad da los tactores enlistedos en al articulo 45 del deereto 1045 de
1978, siempre vy cuando se encaentren cerificadas por es empleado;r: Sin Que sea necesano que

coincidan con o que cstdn enunciades on las Leyos 39 v 62 do 1586,

Cel caso en concreto.-

La sefiora JUDITH ORLANDA AR A CAICEDOD s2 vinculd como IjCiGEHtE desde e 31 de agosto
e 1853, v adouirid su status de pensionado &l 22 de enam de 2314 segln se desprende de |la
Resolucian Mo, 71 001259 del 28 de abril de 2014; v que meadiante |3 citada resolucicn =g le

reconocis pension de jubilacion, con efectos a pacir del 23 de ensra de 2014, tenfends

3, Gansaer Soreres [0 Alejanine Onlence

*onsap de Eshice, Sag e b Corodssa SdvivizTalke. Soscidn Zeoonda, Sebss ;
1. feor Amifo Gimez,

kigldananz, sertercia d3! 13 32 febras de 2000, Redizacitn Mo 23003-23-25- 0002001013
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unicaments en cusnta para liguidar el ingresc base de liquidacicn &

VACACIDNGES,

Ahgra bien, come giterioments 56 dijo 18 saiiora JUDITH ORLANL
el stztus de pansionade el 22 de enaro de 2014, v sequn se des
salaries gpontada por ia parte actora (71, 6) duranie el 0liimo afa pre
es decir, entre el 22 de eneroc de 2003 ¥ el 21 do onoma de

eRSIUMCNENS: ASonacicn D4sica, pima de vaoaciones y prims de i

De zcuerdo con lo anterar, s viable concluirgae & régimen pensic

€5 la loy 33 y 82 de 1985, por expresa discosicidn de g Lay 50 g

i sueldo basico, y |z prima de

A ARIEA CAICEDD adquirid
prende de la cedificacidn de
it a la adquisicin del status,
014, parcibld 165 siguienies

avidad.

nal a aplicar & la darmandante

e 1988 y Ia Ley 50 de 1994,

razdn par @ cudl su masada an eincipio debia ser liquidada gnicaments con fos factores

seldriales i enlistados,

Mo cbstante y come anteriorments s mencicno, el precedenta jun
Estade, aplicable en wirlud dal princigda de favarabilidad prewvis
Constitucion Politics, pesmite deducir que 2l demandante tiens
pensicial sea liguidada con inclusién de todos (oS factores salanaf
dal Degrela 1045 ¢de 1978

Establecide |2 sntercr, v como quiera que al demandante no se |g
navidad, factar gue fue cerificada por € empleador come devengs
obtaner el status de penzionade, resulla mas gue aevidents guea i
roampnidn e la poensidn de jubilacion, por o que asi se gispondrd 6

senlencia.

Advitrtase a la enfidad demandada que doberd efeciuar (o8 des
porcanigjes astablaclios an 14 iey, sobie |0s factaras quea S ordend

del regjuste pensional y sobre [os guales el demandants o efeciun

De otra parte, ¥ &n lo que tiene que ver con fa excepcion de prescrip,
par disposicidn del arlicula 41 del decratg 3135 da 1928, (a5 accions
faborales presciiben al termino de tes (3) anes contades & partir d
hacho exdgible, tErmino que s& int2numpe con gl simple soldmo e

haga el actor.

En el presente casc, & |3 demandante =2 le reconocid la pens
resalucidn Mo, 71 DR125% del 25 de abril de 2014, v a traves de esori

rudencial det H. Canssio de
o en el arliculn 53 de (&

derecho a que su mesada

s oa gui lrala el arlicels 45

tuvo =n cuanta fa prima de
do dentra del afo arteror a
ne daracha 2 su inclusidn y

n la parte resglutiva de esta

Cuenins respectivos, an as
TENEr B CUeniy pars pRecios

aprts alguna.

Lidn, os prociso sefialar que
S e BMENne: de derechos
B que | obligacion se heya
sorito de sus derechos que

an e jubilacidn mediante
o radicada bajo el Mo, 2014

FPQR25203 del 11 de noviembre de 2014, solicito |2 liquidacion de sl mesada pensional; resulta

entonees que entre esta fecha y el momento de presentacion de i

emanda, e3to es, ef 23 de

juniz de 2015, no transcurricron |los tres (3 afos de que trata fa nrfma citada en proccdencia,

razén por [a cual ho hay legar de declarar procada ba execpoida pre

ILcEta.

11
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Decaniado lo anteriar, y recapiiulande o dl(.-h'iJ deberd decirse quels titul de restablecimisrmta

el deracho s deberd efectuar a rcliqmdac:lﬂn de la penzidn de Jlijbllaclun con inclusicn de la
prima de navidad devengada en el whimo an-;’; de sarvicius anterier 5 la fecha en cue adguinid el
siatus de pensionado, ial increrento sora 1Dn|d|:u ch cuenla para afgciuar ¢ reauste. de las
mesadas pensidnales de los anos paﬁterlqleb y deterrminar 1 'n.-E!ul':JI uU|TE&wr'd|Ent'ﬂ 2 las
mesadas no prescrivas de confommidad con I'rJ expuasto en la parlE precedente, v la diferencia

resultante no pagada. serd objeto de |z |n-'_Tr_-u{?aL..un con aplicacion de Iz siguiente formula:

R = Rh x indizefinal !

indice inicial .
i

En daende el valar presenle (R) se delarmuw mullighicanda el uah::ur histarica Ry, que s la
conespondienie partida de saldo de reajuste! pensmndr oor el guarismcl que resulta de dividir el
frdice final de precios al consumidor, cemﬁnadﬂ por &l DANE (wgen‘r- a la facha de gjasuiona de
esty seriencid), poe el indice inicial mgerrte' pars la fechs an que_dr_-*hlu hacerse el paga). Es
clare gue por tratarse de pagos de tracto SLIEE'QE-'ND mensual [3 fomn uI!:J se aplicara sepﬂr:f:damente
mes a mas tenienda en cuenta que el Indice iliiiﬂi.‘_-'ll a5 el vigente al mémer‘m enque da bi@ hacarse

sl prga respeciv. i :

: | ;

Respecto a los imtereses 25505 SEran rec:-:nndcidua en la forma preiu'ista en el inciso tercera del
]

articuls 192 del CPA vde la CA. ;

Finalmente, habra que degir que se ueclararéiqua kanto al Murigipiaide Ibagué came & la Nacitn

~ Ministerie te Edusacion Macianal — Fondo 'Nacianal de Prestacionss Sodiales del Magisterno,
[} ]

son responsables administrativarmente, pere serd &) patrimenio de la Macidn — Ministeric de

Educacion Macional = Fondo Maciona! de Prestaciones Sociales del Magisteno, & fQue serid

afectadn presupuestalmente cen 2l paga de I%} condena. !

| -
De cantormidad con el aticule 183 del CF'M:;A 56 Gonderard an m.?las A i3 Macian — Minusteﬁo
de Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisteria, z f.:jvur' de la parte actors, para
tal efecty fijese como agencias en derecho B sums mlmbwrlmen £ a Un 1) salane minimo
Fegal mensual vigenta, Lo aniaior, Hlendmndq |85 paulas previsias wl iz Sala -':".r.irTllllib1r-i-|tl'~fd el
Honorable Cansejo Superior de I3 Jutilr;z-ltu.ra en gl acuaitia IBBiT de 2003, Par bECFEtdﬂd

liquidenss las costas. i : [

i ;
En mérita de lo expuesto, el JUZGADO SEE'}I:TD ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO,
adminisirandoe justicia en namtre oe la Ra pﬂt‘jlica y puor Autaridad e 18 ey,
: i

‘RESUELVE |

PRIMERO: DECLARAR no probada la exccﬁcidn propucsta por la ﬂlAG#DN - MINISTER D DE

EDUCACION NACIONAL — FONDD MAGIONAL DF PRESTACIONES S50CIALES DEL
| | |



JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

MASISTERIO denominada prescripoiin, de acuerdo 8 les razonaes axpuestas en |y parle motiva

im asta proveido, |

SEGUNDCO: DECLARAR |2 nulidad parcial de! acio administrative contanida 20 la Fesalugion
N 71 001259 techado 28 de abril de 2014, expedido por la Secretaria de Educacion Municipal
de Ibague. mediante la cual s recanacio la pension ao jubilacidn a l:a aofarg JUDITH ORLANDA
ARIZA CAICEDD, sin la inclusidn de |a talalidsd de 103 teclorss sglanales devengados durante
clafto inmedlatameante anterior 8 18 adouisicion del estatus pen siurial: de acuerde a las razancs
expunsias en la paita cansiderstiva,

TERCERG: DECLARAR la nulidad del aficio 2015 EESS del 28 de enera de 2075, expedida
par £l Secrstaro de Educacidn Municipal, mediante la cual 2 neg-:‘]: el reajusta de la pensidn de
dubilacien de la sefiora JURITH ORLANDA ARIZA CAICEDC. obn l# inclusion de todos fos
faclosas salariales percibidos durante ef afio inmediatamente anterior 2 la adquisicion del astalus

pansiangl, de acuerdo @ las razones axpuestias en la parte consideraliva.

CUARTO: A tlulo do restablecimiento del Derecho, s ormend a IaiNﬂCIGN - MINISTERID DE
EDUCACION -FOMDO MNACIOMAL DE PRESTACIOMES LEL MAGISTERKDI-REGIOMAL
TOLIMA, y al MUNICIPEC DE |BAGUE a realustar |a pension de Juﬁilaciq‘:n de la sefora JUCITH
DRLANDA ARIZA CAICEDD idenlificada can C.C.No.38 239153, :para lo cual se adicianard a
g valores ya reconocidos, 13 docesva pare de la prma de navidad, dovengados durama 2l @ic
anterior 4 adauirir el status, entre el 22 do anero de 2003 y o 21 de enard e 2014,

QUINTO: Para el pago de las sumss que se lleguen a adeudar porjconcepia de esla senlencis,
S aplicard 13 farmula ya expussta, Para tal efsclo, ¥ come quiera iJquE- eslamas lrenle g pagos
de fracto sucesivo, la aclualizacion debe realizarss separataments, mes por mes, comenzando
por la diferencia desde fa pdamarg mesads, tenisndo en cuenta que;el indice inicial es el vigente

al momento da2 la causacion da cada una ellas,

BEXTO: Las sumas reconocidas devengaman infereses en Jos ténminas provistos an ol incisa

warcero del anicuio 152 deol CRP.A v da lo CA

SEPTIMG: La antklad demandzda deberd sfectuar los desclentos rospoctivos on los
porcentajas eslatlecidos en la ley. sabre fos factores que s ordona inncr‘ e cuenta para efectos
del reajusle v sobre los cuales el demandante no efectud aponta algung, Dicnos monias deberd
sar indaxados con lg formuld expaests anteriomente, :

OCTAVO: Condenar ch coslas a la Nacidn — kMinisterio de Educaci:;'}n ~Fondo de Prastacionas
Sociales ded Magisterio, s favorde la parte actora para lal efocl o Mase cormo agencias 2n derecha
Ia suma comespondienta a un (1) 3alaric minime legalk mensual vigc::iw. Paorsecretaria liguidense

las costas.

MNOVEMNG: Para al cumplimienta de esta sentencia expidanse v::u:up'rés con desting 3 1as parlas,
can a5 precisienes del mimsral 2 del articulo 144 del Codigo Sencral del Procaso, Las copias

destinadss a la parte actora seran eniregadas a la agoderada judicial oua ha venido actuanio,
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DECIMC: En fime esta providencla archivese el expediente pr
hubiere lugar v la devolucidn de remanentes de gastos procesal

gpoderade o 4 cuien asté debidarmernts sutorzado.

La antorior dagision queda notificada en estradas, se adviede o
intarpaner recurso de conformiidad con el arliowio 247 del CRA Y

Se termina |a qudiencia siendo fas cuatro v treinta y cualrg {4.34

evias las anotaciones a que

E5 51108 hubiers &b actor, su

e disponen Jde 10 dias para
da lo A,

pm) minutos de la lade, La

prosente acta se suscribe par quiznes nlervinizron, de cenfaridad can o dispussto en el

e
TORRES LOZANG

griicule 183 d=| Cédigo de Procedimients Administrativo v de o Canlencieso Adrministr




