JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE
AUDIEMCIA INICTAL :

MEDIC DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DEREEHD
JOSE ISIDRO URREGO CﬂLDEFlDN COMNTRA LA NACIDN MINISTER[O DE
EDUCACGION NACIONAL — FONDO MACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO ¥ DEPARTAMENTO DEL TOLIMA i
RADICACION 2015-00254 |

En lbague, siendo las digz v treinta de |2 manana (10030 HIITI-]I de hay d:::-::'e M121 de
agosio de dos mii dieciseis (2018), el Juez Sexto Administrative Cral de It:uague CESAR
AUGUSETO DELGADD RAMOS, a2 constl’tuye en audiencia uubhca en la fecha indicada
en auto dzl cuatro 04 de agosto de 2018, dentro del| procesa 5eﬁaladc- en el
ehcabesamianta, para llevar a cabo la aud:enma estabiecstﬂa en &l arul:nul:: 180 del
CPACA Sehacen prasentas |as srguuer:tea PErsanas: ; i
Farte demandante: VALEMTIM EUITRHGD MURIELD, identificada oan cadula de
cindadania MNo. 5895717 v Tarjeta Frofesional Mo, 132977 expedida par Consgja
Superior de |la Judicatura, quien se encugntra debidamente reconacide como apoderadu
de la parie demandants. i . i
Parte demandada: Macion - Tn.l'llnls-tenu de Educacion Nac:lunal - FNF"SM PAOLA
PATRICIA WARDN VARGAS identificada  con C.C. Mo, B5.772.113 de Ibagué y Taneta
Profesional Mo, 223508 expedida par _el Cansejo Euperuﬂ-r de la Judicatira, uisn
contesta la demanda; & la citada profesmnal s2 |e aceptd la renuncia conforme se
evidenciz a folic 132, El Ministerio le otorga poder a la Dra. ELSA XKIOMARA MDRALES
BUSTOS identificada con la C.C. No, 1.110.486 873 y T.P. 21U Bl del G Side la Ja
quisn se le reconoce personsria juridicz: para actuar como apuddrada de |d Hacidn
Ministerio de Educacion Macional — Fondo Maciohal de Prestacieres Sr:uales ded
Magisterio en los t@rminas y para los EF“‘tDE del poder c::unfenn:fu:.l

Departaments del Tolima: ANDRES FLIPE GARCIA F'IHER!:S identificade con la G.0.
No. 93.415.426 y T.P. 163.857 a quien =& 2 raconocs parsoneria juridica para actuar
cama apoderado del Depattamento del Tolima en los términos v para 0s effeu:u:as del
poder conferide, ¥ a quisn se le aceptd Ia'rs-nuncia folio 125, |La Directora Administrativa
de Asuntos Juridicos del Departamenta ‘del Tolima confiné | poder a la Dra.; JOHAMA
CAROLINA RESTREPD GONZALEZ identificada con la ©.C. No. 58.142 397 de Ibagué vy
T.7. Mo, 186.010 a quien 52 & reconocsa ;Jers-:]nerla juridica para actuar como apuderada
judicial del Departamento del Taolima en los términcs y para los efecios 'd-el poder
canferido, ; 5
| ;
Ministerio Puablico: ARMULFC DRTIZ |GARZDM F‘mcunlador Judicial 105 ante o
Adrministrativo. i | i

SANEAMIENTO : . i
Reavisado el axpadients, el Daespacho r1GIEI"IC.JE!I'ItI‘d que en las actusciones s}.rrtu:las. 68
haya configurado vicio alguna gue de crigen a una nulidad. 'I_a anteriar dem&-run gueda
natificada en esirados, SIN RECURSO. |

EXCEFCIONES FREVIAS : i

La zpoderada de la Macidn - Ministerio ide Educacién Macional — FHPS cpntestﬂ la
demanda y propuso las siguientes excepciones: Prescripeion, Inexistencia de la
vilneracion de principios legales v Falta u:ie-_ fegitimacién en iz cpusa por pasiva

i
El apoderada del Capartarnants del T::uhma contestd ls demanda ¥ propuso las mgmentes
excepciones; Cobro da o no de-mdo Inexislehicia de l'l.-'ulnera-::lnn de iprincipios
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constitucicnales y legales 2 Imposibilidad de erdilgar responsabilidad  alguna  al
Depariamento del Telima por l2 negativa de aceeder 2 una reliquidzaon pensioral.

El nurneral 6" del arficula 180 del C.F.A.CA, ordena rEE.DIvE'r en |a audiencia inicial |as
GXCepCiones previas, v (a8 de cosa ]uzgada cadw:ld:ld fransaccion, conciliacion. falta da
Legitirracien en la Causa, y prascripoidn extintiva.

Bajo el tenor de fo regulade por |los articulos 100 del Cédigo Genaral dal Proceso y
numeral & del articule 180 def C.PA. v de lo CA. pusde configurarse en sxcepcidn
previa. |a falta de |legitrhacion por pasiva, |a cual puede ser resuelta da oficio o a peticion
de parta, respecto de la cual se tiene gue decir gque segun la Juisarudencia v la dactrina
la lagitimacion en la causa, ha sido definida come la facultad que fa ley sustancial o
material storga para que una persona pueda demandar o ser demandada v ello deriva de
la posicitn en |3 que =& encuentre con respecte al derscho material o sustanciai

En ¢l prezentz case la parte demandante acude =2 la| Jurisdiccion Contenciosa
Adminigirativa, con el fin de chtener la declaratoria de Mulidad Parcial de |8 Resolucian
M, 1322 del 15 do octubre de 2004 por medic de iz cual se ordend el reconccimisnto y
pago de una pensien de jubilacion dei demandants v 1s Nulidad tofl de las Resoluciones
Mo, 3107 del 03 de iunio de 2014 y la 8311 del 26 de septiembre de 2014 por meadio de
laz cualas se negd is reliquidacion de la pension y counfirme ta decision, respectivamants.

Ahora bign, conforma a o dispuesto en el articule 58 deg la ley 982 de 2005,"Las
orestaciones sociales que peoars ef Fonde Maciona! de FPresisciones Sociales daf
Magrsteric serdn reconocidas por el ofado Fonde, madiante ia prachacion del proyect de
resolueidn por parte de guien administre & Fomdo, 8 cual dehs sar sigborado por of
Secrefana de Educacion de la Entidad Temiotial centifcada correspondiente, a fa gue &2
encusnire winculado & docente. E acfo administative de reconocimiento se hara
rediante resolucdn gue levars fa firma del Secrefans de Eoucacicn de la endicdad
termtans!,”

Por su parte, & Decreto 2831 de 2005 en el articulo 37 indicd “a slencidn de (&5
solicitudes relacionadas con las prastaciones sociales que pagard el Fordo Nacional de
Frestacionss dal Magisteno, sers efeciusda g tavés de iz Secretana de Educacidn de las
entidades cerdificadas” Resulta entonces claro, que la Secretaria de Educacion al
mamente de reconacer las prestacichas expide los actos adminisirativas a nombre de |a
Macién — Ministerio de Educacion — Fondo Macional de Prestaciones Sociales del
dlagistario, por o tante, la entidad territarial al expadir el acto no compremeta la veluntad
de este, sino que o hace par virtud de la delegacién que [a Ley le ha hecho,

En virtud de lo anterior, se declarara no probada la excepcion de faita de legitimacién
por pasiva, en atencion a que si bien la Secretara de Bducacion de |a entidad territorial
fue guien expidid =l acto administrativo acusado, lo cierte &5 gue &5 la Nacién — Ministerio
de Educacitn Madional — FMPSM- quien para todos los efeclos guien responde par la
prestacion reclamada pues debe recordarse que &l Fondo |Macional de Prestacionas
Sociales del Magisterio, 3l ser una cuenta especial de |3 Macian, con independencis
paimmanial, contable y estadistica, pero sin persaneria juridica {articule 2° de 1a Ley 91 da
1589) no puede ser demandade directamenie, sino a trawés de la Macidn — Miniskzrio de
Educacion,

Las demas exceprionas como atacan &l fondo del asunio, sairesolveran al momante de
proferir sentencia.

El Daspacho en razén a gue ha side desestimada |2 excepcién previa propuasta por la
entidad accionada, MACICH — MIMISTERIC DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
FPRESTACIOMES SOCIALES DEL MAGIETERID, se condana en costas a dicha entidad v
a favor de la parte demandants, en tal sentida se fija el valor die 1 Salardc Minima Mansual
Lega! Vigente. La decision se notifica an astrados. SIN RECURS0S.
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Zobre sste azpecto on paerficular, mesulta procedente =ofiala
declara la Mulidad Parcial de la Resolucion Mo, 1322 del 15 def
Jda |3 cuzl se ordend el reconocimiente v pago de una

DE IBAGUE

[ qua &l acter pratends s2
octubre da 20064 por medko
pension de jubiizcion ded

domandants y la Nulidad otal de las Resaluciones No. 3107 del 03 de junio de 2014 ¥ |a
5311 del 25 de septiembre de 2014 por medio de las cuales se negd la reliquidacion de |s
pansitn y confirms & decisidn, respectvaments, y como nﬁ:nsecu@ncﬁa de |o anterior
condenar 8 18 demandada al pago indexade de les factores saiariales como prima de
navided, prima de vacacienas, prima ce alimentacidn, auxilio de transpore ¥ demds
adehalas prestacionales na tenidas en cuenta cn la baseo de liquidacien de fa pension.

En cuanto & |los hechos y pretensiones, debe indicarse oue & parts demandada -
MACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDCO MNACIOMNAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO sz opone a la prosperidad de las pretensiones por
cansiderar que el acio acusado se ajusta a derecho en atencidn a gue fa prestacion fue

reconocida en debida forma, siguienda [es lingamientos de la
1985, lay 512 de 2003, Decrato 3752 de 2003 y Decrato 1152
cusles no nay tegar al reconccimiento de |os factores sslariale
cuanto a los hachos indicd gue son ciettos los relaciona
reconccimients de ia pensidn, la solicitud de reliquidacion de
rmisma.

For su parte &l apoderado del Departamenta del Tolima manif‘

Ley 33 de 7985, ley 01 de
de 1988, narmas segdn las
£ qQua Ia actora reclama; &n
dos con la vinculacion, el
pension ¥ la negativa de la

|
25ta que el reconocimianto

de g pension de juhilacion de la demandante se encuenira ajustiada a derecha, v que la
entidad territorial no tiene & facultad f2gal ni la calidad digentidad pagadara de las

prestaciones sociales de los docentes vy tampoco tiene a ©
autdnoma el reconocimianto del darecho raclamado.

IIng vaz revisados |ps argumentos expucstos fante en |
cohtestacian, el litigio guedsa fjado en determinar s, 2! deman
Qus s& 2 reajuste su mesada pensional can la indusion de tod
durants =l Ultimeo afo de sarvicios®

CONCILIACION

En eszia etapa, ze & concede el uso de A palabra 8 la pa

o como funcitn propia v

3 Jdemandga, coms en su
Hanie le asste el derecho a
0% (03 factores devengados

demandada: MNACIOMN —

MIMISTERIO DE EDUCACION — FOMDD NACICHMAL DE FRESTACIOMES SOCIALES
DEL MAGISTERID quien manifiesta que la entidad que representa no tierie animo
conciliatono; seguidamente 52 |l foncede &l Uso de la Faiabra al spoderads del

DEPARTAMEMNTO DEL TOLIMA para ous exprase Ia deciﬁiﬂnladﬂ;:utada por gl Comité de

Conciliagian v Defensa Judicial: afirma que al comité d= can
congiliatoria. Seguidamente 52 le concede el uso de la palak
actora, quien no realiza manifeslacidn alguna. Teniendo en

iliaciér no le asiste anirmo
al apaderade de la parte
enta que na asiste anino

conciliatoro, se da por agotada estz etapa processt. Decisién gue queda notificads en

estradas, SIN RECURSOS.

MEDIDAS CAUTELARES

Mo existe solcitud de madidas cauvtelares. Se declara superada esta stapa. S nolifica

esta dedisidn en estrados, s5in recursos.
PRUEBAS

Parfe demandante
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En su valor iegal 52 apreciaran los documentos eportados con la dem anda, VISLGE a folios
2 a7 del axpedientn, :

El apoderada de la parte actara no solicitala practica de prl_laba
I

Parte demandada i
I
Macion — Ministerio de Educasidn Nacional — Fondo ]"-.Iar:.mnal e Prestaclones
Sociales del Magisterio |

)

Ma aperta priskas, ‘ [ ;
En cuanto a ta pruebs solicitada a folio 78, relativa a oficiar a Ja Secretaria de Educacmn
Deparlamental a efectes de qua remiia los antecadantes admimstratwcs relacunnadns con
2l obieto del asunto, se deniega en razon a qua dicha actividad iz cormesponde’a la parte
ascionada, lusgo el Fondo Macionai de Prestacicnes Socisles del Magisterio como pare
accionada se encuantra an el deber de aportar dicha e:q:npmentp admmlsiratnm y 2n al
evente de no tenerlo en su poder, debe desplegar todas Ia:.f; actuacionas nedesarias v
perinentss para su obtensidn. :

Departamenta dal Tolima

: | i
En su valor legal se apreciaran los documentos aportados \con la contestadidn de la
demanda, contentivos de los an*euader‘rtes administrativos l:SE la -:Ierndndar‘ntﬂ. vistos &
folios 85-117 del expediente. ;
| i
El apoderado de la entidad territorial no solicita la practica da p:ruatuas. i
q ]

Los arteriores documentos son incerporados al expediente y q:uedan g dispnsidiﬂn de las
partes con al fin de gerantizar & principio de poblicidad, & debido proceso, v hacer
efectivo el principio de contradiccion de la-prueba en la forma ¥ terminos dispuastes en la
ey | i
Teniendo en cuenia que no existen prushas gue practicar, se 'dEu-lara cerrada iEI periodn
probatorio. La decision se notifica en estrados, 81N RECURSOS

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO - l
Unz ver evacuadas las etapas de que trata =l articula 180 dél CP& vy de lo Ch, v como
quiera que se cermt el termino probatorio, en ejerticio de |2 facultad corenida en el inciso
final del articulo 179 def CRPACA, v dada ia naturaleza del asunio =e procadera g eecuchar
lgs alegaciones de las partes, advigrtase, gue s a hien t|PHPn alegar de E‘-DI"-EllJEICIH
deben apstenarse de repetic lo dicho en la demanda v su cnmes.acmn i l.'n.,u= deben
aporlar nuevos elementos al debate, La anterior decision se notifica por eatrc:dos SIN
RECURSOS. _ i

ALEGATOS DE CONCLUSION : |
¥ |

Parte demandants: se ratfica an lo exprnsa-da en el escrito de dema nda vy axpra,-.a nuevos
argurmentos que quaedan grabados an el sistema de sudio udéo

Parte demandada: se ratifica en los argumentos senaladna gn la -::::umestau:mn de la
demanda. |

SENTENCIA ORAL

Una vez escuchados 05 alegatos pfesamadl::-s por |08 apﬂdcrﬂdus cl Dcspachn proceds
a dictar sentencia, concluyends qua las pretensionss de la deémanda tisnen vocacion de
prosperidad, para |o cual se tendrd an cuenta |as siguisntes consideracionss:
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TESIS DE LA PARTE DEMANDANTE: Sostiens |a parte dgrr_lanu:lante gus tizne derecho
a que su pensidn sea reliquidada con el promedia de sueldos y factores devengados
durarte el Oltirno afa de servicios, conforma los fingamientos sefalados por 12 18y v 3
jurisprodencia.

TESIS DE LA NACION — MIMISTERID DE EDUCACION — FPSM: Afirma que al
demandante no le asiste Derecho 8 que s le religlide su pension ds jubilacién en
atencion a gue & reconocimicnto de su pensidn se encuentra conforme a log linezmientos
de la Ley 33 de 1985, Ley 91 de 1988, Ley 812 de 2003, Decrato 3752 de 2003 y Decrato
1458 de 1994, nonmas segun las cuales no hay lugar ai reconocimiento de oz factores
salarales reclamados por el acior,

TES15 DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA: Afima que |os fitigios originades en actos
administrativos de reconocimienta de derecho, la representacian la tendrg el Ministenoe de
Educacion Maciomal y en relacidn con el page de derachos ya reconocidos la
represeniacion & tendrd la Fiduciaria La Previsors 5.4 ¢ |8 Secretara de Educscién
Departamental al realizar algln reconocimients de una 'pensiﬂn da jubilacidn o
reliquidacicn pensicnal de ur docente o hace 2n gjercicia de una funcidn delegada por el
heinisterio de Educacidn Nacional y ne como una funcidn propia.

FUNDAMENTOS LEGALES: Ley 97 da 1985, Ley 33 de 1985, Ley 62 de 1585, Decrata
1045 de 1978, Lay 962 de 2005. v Jurisprudencia de! Consgjo e Estado

A efecto de dilucidar el presents asunts se hace necesario establecer las normas que han
regido ja situacién prestacional y pensional de los docentes, donde se observa que |a ley
232 da 1985, determind los requisitos para accader a la pensién, v con relacion al morito
sefidlo gue serfa el eguivalente al setenta y cinco por ciente (F5%) del satsrio promedia
gue sirvid de base para ios aportes durante &l Gitimo afo de servicio, norma gue axcluyd
gl perzonal docents.

Posteriormante, para los dacenles se expichd |2 Ley 81 del |28 de diciembre de 1989,
credndose 2l Fenda de Macional de Prestaciones Sociales de Magisterio, indicando en el
articulo 1°, el alcance de las definiciones de perscnal nacional, nacienalizado, v docentes
vinculados por nombramients de entidad teritodal antes del 1 de engro de 1876 v los
vingulados & partir de esta fecha, de conformidad coh o dfsr}ue{slc por la Ley 43 de 1975,

Y ocontinga en su oarticuls 15, indicande el régimen prestacional ¥ pensicnal de dos
docentes nacionales y nacionalizados que s& vinculen con postenondad a la entrada en
vigancia de dichs disposicion.

A U turno, la Ley 60 del 12 de agosio de 1993 tambign sefald que el régimen
prastacional aplicable a 05 actuales docentes nacionales | o nacionalizados gue se
incorporen & les plantas deparamsriaies o distiiales sin =0kicion de continuidad v las
nuevas vinculacionas sers al reconocido por la Ley 91 da 1839, y las prestaciones en
allas reconocidas  seran compatibles con pensiones o oudiquisr oifa clase de
remuneraciones. E| personal docente de vinculacidn departamental, distrital v municipal
serd incorporado al Fondo dacional de Prestacicnes del Magisterio y se les respetara el
regimen prestacionzl vigentz de 'a respectiva entidad territarial]

En igual sentido el articulo 115 de |a ey 114 de 1994" ratificd dicha preceptiva al sefialar
gue &l régiman prestacional de los educaderes estatsles es e establacide en la Ley 91 da
18988, en |la Ley 60 de 1583 y an dicha ey

1 i
FOr i sodl e axpioe i Lo Gegersl de Edvcocidn

el
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Sa conciuye ant-::l"lcas ouE a5 docentes nacionales o nacionalizados vinculados despuss
del 12 de agosto de 1993, quedanan sometides a las disposidicnes cantenidas en la Ley
91 de 1889, |3 cual come s indicd en prasedencia, an su aticulo 15 determing gue se
reconoceria en cuantia equivalente al 75% del salario mensual prermedio del ditime afo
de servicios, y para efecto de condiciones v requisitos Dard acceder A la pension de
jubilzcidn es necasario por integracidn normativa acudir 2 ies disposiciones contenidas en
el ley 33 de 1985,

Finalmente, &s recesario traer a colzcidn la Ley 812 de 2003, gue dispuso gue el régimen
presiacional de los decentes nacionales, nacionalizados v territoriales, que s2 encuentren
vinculados al sarvicio plblico educative oficigl. cs ol estahlecido para el Magisterio en las
dispasitiones vigentes con anterioridad a la entrada an vigencia de dicha ley. En igual
sentido, indico gue para aquellos que se vinculen a parti |:ie| la entrada en vigencia da
dicha ley — Z5 de junic de Z0035), seran afiliados al FondmNacmnal de Prastaciones
Sociales del Magisterio y tendran los derechos pensmnaleﬂdcl régiman pensional da
prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y /97 nje 2003, con los reguisitos
pravistos en 2|, von axes=pcion d= la edad de pension de vejez qgue serd de 57 afos para

hombras y mujeres. !

Con base en el anterior recusnio normative, es posible sefalar que por vitud de o
dispuesio an la Lay 91 da 1883, los decentes nacionales o racionalizadoes vinculados &
partir det 1 de enera de 1581, gozan del régiman pensional vigente para los pensionados
dal sector plblice nacional, gque no es olo gue el co;1sagr§1dn an la ley 33 de 1985,
situacion gue perdura hasta la expedicion de la ley 812 de 2013, donde se consagrd que
seran afiliadoes al Fendo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pero tendran
Ios derechos pensionales del régimen pensional de prima media estzblecide en las Leyes
100 de 1983 v TO7 da 2003,

Bajo la anteriores consideracionas, &5 posibie senalar qua el regimen pansional aplicable
al personal docenie naciona) vinculadeo g partir del 1 de energ l;Ie 1981, v aguellas que se
nernbren a8 partic dal 1 de enero de 1990, 25 el safalada en ellliteral & dal numeral 2° del
articula 15 da la Ley 81 de 1988, que sefala que tendran derecho a gozar del régimen
vigente para o5 pensionados del seciar pubﬂcu hacional, y la 'pensmn equivaldra al 75%

el salaria mensual promedio del Gltimo anc. |

|
Bzje esta misma légica, debemos recordar 13 ley 33 de 19 : en sus arjoules 17y 3°
sefiglaron = monta de la pensidn v los factores que integran el ingreso base de
liquidazion, y la Ley 62 de 1585, modifica el ariiculo 37 de [a |Ley 33 de 1985, 2 incluys
olros fzclores salariales, a saber |2 primas de antigledad, asu%nsinnat v dg capacitacicn,
|

Ahora bign, frentz al tema de los factores salanales gqus debe}n constituir el ingreso basa
de fiquidacidn pensional, el Consejo dz2 Estado, &n sus Subse&cinnas,ﬂ. y B da |a Saccion
Segunda, ha presentade critenios oscilantes respacto &l alcange del articula 1* de la Ley
82 de 1985, si embargo, el Consejo de Estado ar Santancia de Unificacion de fecha 4 de
agoste de 2010, C.P. Dr. VWictor Hernando Alvarada Ardila, dentro del proceso radicada
Mo, 25000.-22.25-000-2008-075029-01. sefald gue a la luz de las Leyes 33 v B2 de 1585,
para liquidar la pension da jos servidores publicos, es valida) tener en cuenta todos los
tactores gue constituyen salario, cg decir, aguellas sumas que percibe el trabajader de
manera  habitual y percdica, como  contraprestacion  directa de  sus  servicios,
indepandientements de iz dznominacién gue se les dé, talas Coma k3 asighacian basica,
gastos de representacian, prima téonica, derminicales y fastivos, horas extras. auxilios de
transporte vy alimertacion, bonfficacion por =arvicios prestados. prima de  servicios,
incremento por antigliedad, quinquenmos, entre otros; decizidn qua fue fundamentada en
los principios de progresividad y favorabilidad en matena iahcnr;it.

Igualmente indicé g maxima Tribunal de o Contencioso qué ni las vacaciones ni la
bonificacién por recreacion constituyen factor salarial pan’a afectos prestacionales,

&
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en razon a que 135 mispras no son salzro ni pre,-sta-::lnn pUESs Ao S0n p“r[‘.ltlldn..s por el
empleado come contraprestacion directa del el servicio prestadu

En esta sentido as viakle indicar gua en ar citado prununmammnto 52 NizZo enfams &M qQue
al rzalizar un interpretacion taxativa de las Ia Leyes 33 y B2 de 1985, vulnera Ios princinios
de progresividad, igualdad, y primacia de ja realidad zcbre Iaq iormas, En consecusncia,
el listado traide por estas disposiciones debe ser entendi!du como enunciative y no
taxative, por lo gue es posible incluir otros factores salariales permbudas por el
trabajador durante el ano anterior a la adqulsmzﬁn del Status pensional o reuro del

sServicio. |
. |

Bajo las anteriores sonsideracionss, v acatanda 2l precedante jurisprudencial verdical as
precist indicar gue las pensiones de jubilacion reconccidas an virtud de las Iey]as 33y a2
de 1885, deben ser quu'rdadas eon la tofalidad de los factores enistados en el 'srdiculo 45
del decreto 1045 d= 1978, siempre y cuando se encusntran cartificados por el amplaader,
sin que sea necesario gue coincidan con o que estan enunu:hapins an las Leyes] 33 y B2 de
1985, i '

! |

Ahora bien, en el caso en concreto se tiene acreditado que*':

1 1 1

1. CQue el Ministerio de Educacion ‘Macional — Fondo |Mecional de Prestacicnes
Scociales del Magisterio per medioide Resolucidn Mo '1322 dal 15 da gciubre o
2004 reconocid pensidn de jubiladicn a taver del SEHDF JOZE IBICRO URREGG
CALDERON a partir del 05 de julio de 2004, donde set tuvo en cuenta ef 75% del
s3lgric pr-::umedm mensual dwcngado en el ultiro afo de servicies a la a,dqu;s:mﬂn

del status sin inclusicn de factores 55|EFIE|ES folios 3- 4i

2. Que el actar nacia el 04-07- 1548 y adquirid 2| status el ;}MT-EOM, folio 3-4.

3. Que el actor se retird del servicio del servicio el 31 de dfciembre de 20&45 falio 17.

4. Que el Ministeric de Educacion ENacic:-naI — Fondo :r\iacic-nal de Prastaciones
Sociales del Magisteno par medio de Resolucion Mo. 1104 del 09 de diciembre de
2095 raliquidd |a pansidn da Jubllac on dela demandame por retn deﬂmtwu el
senvicio, folios 5-5. ; |

5, Cue 2l Ministerio de Educacien iNauional — Fondo ENacionaI de F-‘résta-::iones
Sociales del Magisterdo par medio de Resolucion Ma. 3107 def 03 de junia de 2014
resolvio de forma negativa la solicitud de reajusts de pehsion, folios 7-10.

: | !

6. Que & Ministerio de Educacion Macional — Fondo iNacinnEI de Prastacionas
Sociales del Magisterio por medic de Resolucion Mo B311 del 26 de skptismbre
de 2014 resolvio ol recurso de rﬂnnq'mnn interpuests condra la Reschicion Mo

307 confirmando la decision re-:urnda folics 1112, | :

7. Que deniro del ano anterior al r-ahro del servicio, 31| de diciembre de 2004, el
demandante  parcibid aslgnacmn basica, auxilic qe transporte, prima de
navidad, prima de vacaciones y subsmm de arlmentanlﬁn folio 15, i

Los anteriores medios de praeba han perrnaneud-:l a d=5pn::-5||::|l:|n de |as partes du“ahta al
curse del process y su autenticidad no ha 5.|:h::u controvertida i :

| :
Asl 5 cosas, es claro guz el sefior JOSE ]BI DRO URREGD IZEALDEHDM 8 |e-§ reconocio
gensidn de jubilacidn tenienda dnicamente en cusnta para lguidar &f mgr-am base de
liquidacién =i susldo basico, v durants el dltimo afo de pre&t.adun de servicins esto es, 01-
01-2004 3 31-12-2004, percibid los siguientes emolumentos @slgnacmn kasica, auxilio
de transporte, prima de navidad, prima de vacaciones y sutl;lsldm de alimentacidn,
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De acuerdo con lo anterior, es viable concluir oue 2| régimen pensicnal a aplicar a la
demandants as la lay 332 y 62 de 19285, por exprasa disposicion de la ey 91 da 1283 v g
Ley 50 de 1994, r3zdn por |2 cual su mesada en principio dE-I:IfE ger liguidada dnicameanta
can |os factores salariales alll enlisiades, pare en atencion a 19 safalada en el precadants
Jursprudencial del H. Consejoe de Estado, aplicable en virud dei odncipio de favorabilidad
previste en gf articuln 53 de la Constitucicn Politics, permite deducir que el demandants
tiene derecho 2 gue sU mesada pensionat e lguidada con inglusidn de todas fos factores
salariales de que trata el articelo 45 del Decreto 1045 da 1978]

Establecido o anteror, v come ouiera que al damandante ho se le tuve en cusnta =
auxilic de transporte, prima de navidad, prima de vacaciones y subsidio de
alimentacion, factores que fueron certificados por el empleader como devengados dentro
del ano anteriar al retiro del senvicio del pensicnado, resulta mas gue svidente que bene
derecho a suinclusidn y computo en la pension de jubilacidn, | por lo gue asi se dispondra
en la parte resolutive de esta sentencia, advitiéndose a la demandada que debera
efactuar los descuentos respectivos, an los parcentajes establecidos en la ley, sobee [os
faciores que se ardena tener en cuentz para efectos del reajjusf:e pensicnal y sobre [os
cugles el demandants ne efactud aporte zlguno.

En ese ordan de ideas se deciarara |13 nulidad de los actos administraiives demandadas,
asi misme de oficio se declararg la nulidad parcial de la Resblucion Mo, 1104 del 05 de
diciembre de 2005 por |2 cual =& religuidd & pensian de jubilacidn de la demandante nor
refiro definitive del senvicio, donde ne se tuvo en cuenta los factores salariales percibidos
por el demandante durante el Gltime afic de servicios, o anterior como quisra que no &3
posible dejar con efectos juridicos actos administratives manifiestarnente contrarios a
deracha. |

e oira pade, v an 0 que tiene que yer con & excepcion de prascripsion, es preciso
sefialar que por dispesicion del articule 41 del decredo 3135 de 1968, las sccionas oue
amanen de derechos lahorales prescriben al terming de tres (3) afos contados a partir de
que la obligacion se haya hecho exigible, término gue se|interrumpe con el simpie
reclama ascrito de sus derechos gque haaa el actor,

En e presente case, se evidencia que el actor solicith la revision de su pensian &l 12 de
mayo de 2014 conforme se desprende del contenido de la Resolucidn Mo, 3107 del 20494,
por lo que se encuentran prescritas las mesadas pensionales anteriares al 12 de mayao de
2011, raztn par la cual se deciarars probada la excepeion propuesta,

Decantadc o anterior, y recapitulande o dicho deberd |decirse que a fitulo de
restabiocimiento del derecho se debera efectuar Ig raliquidar:.il':-n de |3 pensign de
jubilacidén con inclusién del auxilio de transporte, prima de navidad, prima de
vacaciones y subsidio de alimentacion devengados en el dfime ano de servicios
anterior al retiro del servicio, Zal incremanto serg tenido an cusnta para efectuar 2l
reajustz, de las mesadas pensidnales de los afos posterores y determinar 2l valor
cormespondienta g las masadas no presciitas de conformidad con o expussta an 12 parte
precedenta, ¥ la diferencia rasultanta no pagada, serd ochisto de la indexacidn con
aplicacion da la siguisnte formula;

= Eh x indicefingl
[ndice inicial

En donde el valor presemte (R) se determing multiplicande el valor histdrico (Rh), gus gs
{a correspaondiante partida de saldo de regjuste pensional, porel guarismo que resulta da
dividir el indice final de pracios al censumidor, cedificado par el DANE {(vigerte a la fecha
de sjecutoriz de esta sentencia), por al indica inicial (vigente para la fecha en que debid
hacersa el pane). Es claro gua por tratarse de pagoes de tracte sucesive mensual la fémula
se aplicard separadamants mes a mes teniendo en cuenia [qua af indice inicial es el
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vigente al moments en que debid hacerse el pago rospedtivo, v Ios intsreses seran
reconccidas en |a farma prevista en el inarse tercera dal arti-:uLc. 192 del CPA yde lo C.A

Finalmeante, habra que decir que se declarara que tante el Departamanto del Tolima coma
la Macion — Ministeric de Educacidn Nacional — Fondo Naciorad de Prestacionss Soriales
del Magisterio, socn responsables administrativamente, pers serd 2| patrimanic de la
Macion — Ministeria fde Educacidn Nacional — Fondo Macicnal de Preslaciones Sociales
del Magisterio, el que serd afectado presupussiaiments can ellpago de la eondena.

De conformidad con el articulo 188 del CPACA se condenafd en costas a la Nacion —
Ministerio de Educacion — Fondo de Prestacicnes Socizles del Magisierio, a favor dz la
parte actara, para tal efecto fjese come apnencias en derech::l la suma correspondients a
Un (1) salario mmmimo legal mensual vigents. Lo anterior, atendiendo las pautas previstas
per la Sala Administrativa det Honorable Consgjo Supericr de la Judicatura en el zcuerdo
168487 de 2003, Por sacretaria liguidense las costas,

En meérto de iz expueslo, el JUZGADD SEXTO ADMJN]STRATWD ORAL DEL
GIRCUITO, administranda justicia en nambre de la Repibfica ¥ por autoridad de la ley,

RESUELYE

FRIMERO: DECLARAR probada la excepcitn propuasta porlla MACION — MINISTERID
DE EDUCACICN NAGIONAL — FOMNDD MACIONAL DE PRESTAGIONES SOCIALES
CEL MAGISTERID denominada prescripcian, de acuerdo & las razones expusstas en la
parte motiva de este proveido.

SEGUNDC: DECLARAR la nulidad parciai de la Resolugion
de 2004 por medio de la cual se ardend el reconccimianto
jubilagion del demandzrie sole en cuanio a la base de ligui
parcial de |2 Resclucion Na, 7104 del 48 de diciembre de 2
raliquidd la pensién del actar solo en cuanto a la base de lig

las Resoluciones Mo, 3707 del 03 de junic de 2014 v la 531

Mo, 1322 del 15 de octubre
¥ pago de una pension de
acién; de oficio, |a nulidad
& por medio de la cual se
idacion; la Mulidad totzal de
1 del 28 de septiembre de

2014 por medio de la cuat s& niega la revision de la pension de jubilacidn ¥ 52 resueles un
recursa de reposicidn, respectivaments, de acuerde 3 las rezpnes expuestas en la parts
considerativa.

TERCERQO: A titulo do restablecimiento del Derecho, se| ordera a la MACION —
MINISTERID DE EDUCACIOM -FONDO MNACGIOMAL DE PRESTACICWES DEL
MAGISTERIC-REGIONAL TOLIMA, v al DEPARTAMENTD MEL TOLIMA a reajustar |a
pansion de Jubilacidn del sefor JOSE ISIDRO URRESC C.I'aLDEFEDN identificads con
C.C. Moo 14205538, para lo cual se adicionard la docgava parle del auxilio de
transporte, prima de navidad, prima de vacaciones y subsidio de alimentacion,
devengados durznie el afio antarior al retiro definitivo dal servitio, entre el 01 de enero de
2004 y el 31 de diciembre de 2004, confonme {o sxpresado en la parte considerativa. Los
pagcoe sz efectuaran a partir del 12 de mayo de 2071 por efactcs de la prescripeidén. Solo
se vera afectado presupusstalments NACION — MINISTERID DE EDUCACION
MACGIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOGIALES DEL MAGISTERIO

CUARTO: Para el pago de las surnas que se lleguen a adeudar por concepto de esta
sentencia, se aplicara 'a formula ya expuesta. Para tal efecto, v como quisgra que estamos
frente & pagos de tracto sucesivo, la actualizacion debe realizarse separadamants, mes
por mes, comenzando por la diferancia desde la primera mesada, teniendo en cuenta que
2l indics inicial es &l vigerte al moments de la causacién de cada una ellas.

QUINTO: Las sumas reconocidas devengaran intereses en |os términos previstos en sl
fnciso tercere del ariculo 192 del CP.A yde lo $.4,
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S8EXTO: La entidad demandada debera efectuar los dr*-a-::uorlto-q respectivos an los
porcentajes establecidos en |a ley, sobra jos faciores que se {?rdena lener en cuenta para
eigctos del regjuste v sohra (o2 cuales el demandante no eféctud aporis alguno Dichos
mantes deberd ser indexados con la formula expussta antenuﬂmente .
SEPTIMO: Condenar en costas a la NACION — MINISTERIO DE EDUGAGIi’JN FONDO
DE FRESTACIOMNES SOCIALES DEL MAGISTERIO, & fd'l..'Dr de |a parie actora para tal
efecto fijlese como agencias en derzche la suma c:r:nrr‘esnunm::ntn aun 1) Salano minirmno
legal mensual vigenta, Par secrataria ligus dense Ias costas, | i

| ;
QCTAVO: Para el cumplimiznto de esta sentencia expfrian:afe copias con destine a las
partes, con las precisionss del numeral 2 del articula 114 del Cadigo Ceneral del
Proceso. Las copias dastinadss a |a parte actora seran entrenadas al d[JUdEf.:IldI:I judicial
gue ha venido actuando, '
NOVEND: =n firme esta providencia archivese el axpediente previas las anotaciones 3
que hubiere lugar v la davolucidn de remanéries de gastos procasales si Ios hubiere al
actor, su apoderado o 8 quien esté debidamente autorizado. | :
|
La anterior dacisién gueda notificada &n Lstra::lm S0 a{:iwerte oue disponen de 13 dias
para interponer recurso de conformidad con el articulo 247 del) C P.A ydelo C. ﬁ‘-.

Se termina la audiancia siendo las 1108 minutes de la maﬁana La preseme acta =e
suscribe por guisnes intervini2ron, de conformidad con lo I:IIEPLIEIEtE- an el aiculo 153 del
Cadige de Procedimiento -!-‘admumstratnru y de lo Contencioso Admnustrcmm :
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Apoderada Departamento del Tolima
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