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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL
: AUDIENCIA INICIAL ~
- MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIE
NORMA ALICIA CALLEJAS MENDOZA CONTRA NACION - Mi
NACIONAL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIAL
: DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
'RADICACION 2015-00272

En'lbagué, siendo las Nueve ytreinté de'la mafiana (9"30'a m.), deh
,de dos mil dlecxsels (2016) el Juez Sexto Admlmstratlvo Oral de

DELGADO RAMOS se constltuye en audlencna publica,
dieciséis (16) de agosto de 2016, dentro del proceso senalado enel

en la

acabo la 'éudiencia establecida en el articulo 180 d§l Cédigo de Pre

de lo Contencioso Administrativo. Se hacen preSehtes las siguiénte
Parte demandante:

JAIME ANDRES LOSA'DA'A'S,ANJCHI)EZ,. quien se encuentra ple
‘ expediénte, y se encuentra reconocido como apoderadb de Ia'par{e

Parte dérh‘andada:

,PAOLA PATRICIA VARON VARGAS contesto la demanda co
demandada — NACION - MINISTERIO DE EDUCACION 4

TO DEL DERECHO :
ISTERIO DE EDUCACION
| ES DEL MAGISTERIO, y.

oy veinticinco (25) de aéosto '
Ibagug; CESAR AUGUSTO
fecha indicada en auto del
encabezamiento, para llevar
cedimiento Administrativo y

2S-personas: -

namente identificado en el

actora.-

mo époderada de la parte
FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Se deja constdncm que no ha: constllmdo :

poderado }udICIal

- ANDRES FELIPE GARCIA PIRERES contesto la demanda como 3

del Tolimé, no ob's‘tanter seglin obra a folio 87 a 94 aileg6 poderf
Asuntos Juridicos de la Gobernacién del Tolima el doctor JAIRO AL

identificado con la cédula de ciudadania No. 5.924.939'y tar]'eté profe
por el Consejo Supefior"de la Judicatura, por’l'o que'se reconoce p
apoderado del DEPARTAMENTO DEL TOLIMA en los términos y
conferido.

 Ministerio Publico: No asistio.
Vo Procéde elJuez a indicar las condiciones de la audiencia, las cuales
SANEAMIENTO
'Revis/ado el expediente el Despacho no encuentra qué enlas a
com‘”gurado VICIO a|guno que de origen a una nulidad. Se le conce
‘ partes para que mamf esten si existe motivo de nuhdad que pueda i
lo que se da el uso de la palabra a las partes “SIN OBSERVACIOP
partes, y teniendo en cuenta. que no hay observacion alguna. Se d
La anterior deciSién queda notificada en estrados... Sin récurso.\' .
EXCEPCIONES PREVIAS' " b

poderado del Departamento
’con'fen'do por Directora de
BERTO MORA QUINTERO
2sional No.160.702 expedida
ersoneria para actuar-como

para los efectos del poder

estan sefialadas enla Ley.

tuaciones surtidas se haya
de el uso de la palabra a las
1validar las actuaciones, por
 ALGUNA” Escuchadas las
36Iara p'reciuida esta etapa.
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La parte demandada NACION - MINISTERIO DE EDUCAC
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, ¢
visible a folios 45 a 49 del expediente propuso como excepciones:
la vulneracion de principios'legalyes, y Falta de Legiﬁmacién enlaca
el apoderado del DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, en su escrito de
61 a 64 del expediente propuso como éxcepcién la de Inexistencia
~ constitucionales y legales, cobro de lo \no debido, y la excepcién ge

Por tanto, en este etapa es procedente abordar el estudio de
LEGITIMACION -POR PASIVA propuesta por la apoderada: de
Educacion Na'(':ional —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

advertir que no tiene vocacién de prosperidad, por las siguientes ra:

Segun la Jurisprudencia y la doctrina la legitimacion en la causa, ha s
que la'ley sustancial o material otorga para que una persona pueda

y ello deriva de la posicién en la que se encuentre con respecto al d

Segun las voces del articulo 56 de la ley 962 de 2005, las prestaci
Fondo Nacional dé Prestacionés Sociales del Magisterio serén reco,
medlante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quiel|

ON NACIONAL —FONDO
n.su escrito de cpntestacién
Prescripcion, IneXistencia de
Isa por pasiva. Por su parte,
contestacién, visible a folios
de vulneracién de pnnmplos
1enca

FALTA DE
la Nacién ~ Ministerio de-

Jlaexcepcion

del Magisterio, no sin ante
7ONes:

ido definida como la facultad
demandar o ser demandada
erecho material o sustancial.

pnes soc)'ales que pagara el
nocidas por el citado Fondo,
) administre el Fondo, el cual

debe ser elaborado por el’ Secretario de. Educac:én de la Eftidad Territorial certificada

correspondiente, a“la que se encuentre vinculado el docente.
reconocimiento se haré mediante resolucién que Ilevaré la f rma de
. la entidad territorial.”

'.En consonancia -con-lo anferiér, el decreto 2831 de 2005 en el
solicitudes relacionadas con'prestaciones sociales a cargo del Fong
del Magisterio sera efectuada a_través de la Secretaria de E
certificadas. De acuerdo con lo anterior, es claro que la entldad te
elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de. reconocirj
efectos'quien estudia, aprueba y *responde bor la prestécién
PfestacionesSociales del -Magisterio, repvresentvado'\por la Nacién

* Nacional (Ley 91-de 1989), por lo tanto no es posible desvincularlad

" En este orden de ideas, se declara no p'rdbad‘a la excepcion de FAL]

" PASIVA, propuesta por la apoderada de la NACION — MINISTERIO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Enlo que ti
" excepciones propuestas se resolveran conjuntamente con el fondo
. configurarse extinguiria €l derecho; en cuanto a la excepcion de pre
-'evento en.que demandante Ilegase a tener derecho a la reliquidacid

El acto -administrativo de
Secretario de Educacion de

articulo 3° sefialé que las
o Nacional de Prestaciones
ducacmn de las entidades
zrritorial es la encargada de
niento, pero: para todos los
es el Fondo Nacional de
— Ministerio de Educacion
el presente medio de control.

I'A DE LEGITIMACION POR

DE EDUCACION — FONDO

ene que ver con Ia$ demas

del asunto, toda vez, que al

sscripcion se analizara en el
n de su mesada pensional.

Finalmente, como quiera que fue desestimadala -excepcion previa propuesta — Nacién -

Ministerio de Educacion Nacional -~ Fondo Nacional de P

restaciones Sociales del
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Magisterio; de conformidad con lo establecido en inciso 2° del
. del Codigo General del Proceso, se condena en. costas a

Educaclon Namonal Fondo Nacional de|Prestaciones Sociale

del demandante en un Salario Minimo Men suaI'LegaI Vigente —
AUTO: Teniendo enk cuenta la repetida formulacion de eéta excepci

Educacion Nécional, la cual ha sido §uﬂciéntemente dlscutlda Yy det
es claro que se ‘genera ‘dilgciéh injustificada “al tramite del proc
COMPULSAR copias para ante el Consejo

- presunta conducta en-la que han podido inc|

Seccional de la Judlca
urrir los apodérados d
excepcion que no tiene vocacion de‘prospendad y para Ia Procurad
Contraloria General de la Repﬂblica por el pasible detnmento patnn
: otificada en estrados,

ohr’ﬁa: SIN' OBSERV.

Condena En Costas. Esta decisién queda n
las partes  presentes: Deparlamento del T
OBSERVACION“

FIJACION DEL LITIGIO

Pretende se-declare la nulidad del acto admlrjlstratlvo contemdo enl

de julio de 2014, mediante ‘el cual se. rehqmdo la pensmn de Jubllacwn de la sefiora

ALICIA CALLEJAS MENDOZA sin incluir todos los factores de sala
" afio. Como consecuencia de lo anterior, y
ordene a la NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGIST%RIO rehqundar y pagar
“la_demandante por retlro definitivo, tomando como base de l|q
devengado enel ultlmo ano de servicios, incluyendo las doceavas p
y la prima de vacaciones devengadas en el Ultimo afio de labores cc
enero de 2014, asi miémo solicita se reconozca y pague el retroac
de mora e indexacién correspondiente, que-a la éentencia se Ie‘_dé(
del articulo 192,del CPACA,y se condene en costas. Resulta enton
la parte demandada se opone a la prospendad de todas y cada ur
demanda por consnderar que la prestacion fué reconocnda en debida
las normas legales vigentes; y se pronunc:ar ‘respecto a los hech
NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FON
- SOCIALES DEL MAGISTERIO senala qLIe no son ‘ciertos. lo
argumentando que la prestacnon fue reconocida en debida forma si
la Ley 33 de 1985, ley 91-de 1989, ley 812 de 2003, Decreto 3752
1998, seg(in las cuales no hay lugar al reconecimiento de los factor

el actor, sino Gnicamente pueden-incluirse aquiellos factores que sin

abortes a pension. Por su parte, el apodera}do del D'epartamento'
. ciertos los hechd 1,y 3,, segun prueba obrange en el expediente, e
los hechos 2°, 4°'y 5° que se relacmnan ccjw la fecha de vinculéc
condicién de benefmano del’ reglmen de tra sicion .establecido en

- 1985, y el derecho que tiene que se‘le reliquide la pension de jubilac

titulo de restablecimiento del derecho s

numeral 1° del arti
a Nacién - Minis
s del Magisterib 3
1 SMLMV ‘

n bor parte del Min
ermmada su impro
€s0, por lo que s
tura para que inve
e ia entidad al forn
uria General de la-
nonial que se gener,
y de ella se corre t

ACION” .Demanda

g reSolucién No: 39
rio devengados en

~ FONDO NACIG
la pensién de jubi
Jidacién el promed
artes de la prima de
n efecto retroactivc
tivo pensional, los
umplimiento en los
ces procedente ind
adelas pretenSio
forma, y con funda
s de la siguiente f
DO DE PRESTA

hechos de la d
iguierido los lineam
de 2003 y Decreto
>s:salariales reclam
ieron de base pafa
del Tolima, sefiala
indica que debera
6n de la dehanda
el articulo 1 dela L
i6n con base en los

culo 365
terio de

y a favor

sterio de
cedencia,
e ordena
_st‘igue la
hular una
Naci6n, y
apor La
asladoa
nte “SIN .

59 del 21
NORMA
el dltimo
olicita se
NAL DE
acion de
o de lo
navidad, .
al 15de
ntereses
términos
icar, que
nes de la
mento en'
orma: La
CIONES
emanda,
entos de
1158 de
ados por
efectuar
que son
probarse
nte,.y su
ey 33 de
factores
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salariales devengados en (ltimo afio de servicio- Una vez analizadg
“ tanto la demanda y en las contestaciones, el litigio queda fjado ende
tiene derecho a que se le reliquide su mesada pensional.con la in
salariales devengados en eI afio anterior a la fecha en que se retlro
esto es, el 15 de enero de 2014 i

.CONCILIACI()N |

En-esta etapa se le concede el uso de la palabra-al apoderado d
‘indico: El comité de conciliacién celebrado 9 de agosto de 2016 ac
“en.3 folios. Acto seguido se le concede el ‘uso de la palabra al a

concullatono se da por agotada esta etapa procesal. Decision que q
Sin recursos. .

" MEDIDAS CAUTELARES

“No existe Solicitud de medidas cautelares. Se declara superada

decision en estrados, sin recursos.

PRUEBAS
Parte demandante

"Ensu valor legal se apremaran los documentos apor‘tados conla de

los cuales seran valorados en el momento procesal oportuno‘

: Earte demandada

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FPSM

: °
No allegé pruebas.

NIEGUESE la prueba solicitada en el acapite prueba de ofibio vista
cuanto los antecedentes admmlstratrvos deben ser allegados por la
la contestacnon de la demanda.

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

No solicité pruebas.

: \Téngase pi)r incorporado: el expedjeﬁté administrativo aliégado
obrante a folios 962105 : :

Teniendo efn cuenté que no existen mas pruebas que practicar se
_ probatorio. La-anterior decision queda notificada en estrados, y se le
a las partes asistentes: Parte demandante DE CONFORM
CONFORME )

s los argumentos expuestos
terminar; “Si, la demandante
tlusion de todos los factores

definitivamente del servicio,

el Departamento del Tolima
brdé no congiliar, allega acta
poderado de la demandante
uenta ‘que no- asiste animo

ueda notificada en estrados. 5

osta etapa. Se notifica esta

manda, vistos a folios 2 a 10

a folio 49.del expediente por
parte-demandada junto con °

por la entidad demandada,

e declara cerrado el debate
concede el uso de la palabra~’

DAD Parte demandada




JUZGADO SEXTO ADMiNISTRATIVO ORAL

CONCLUSION

Una vez evécuadés las étapas de-que trata el articulo 180 del CP.
que se preécindié del término probatorio. En’ ejercicio de la faculta
~del ar‘tibu’loﬁ?g del CPACA, y dada la naturaleza del asunto s¢
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A\ y de lo CA, 'y como quiera
1‘contenida en el inciso final

procedera a escuchar las

alegaciones de las partes, adviértase, que si a bien tienen alegar. de conclusién, deben

abstenerse de repetir lo dicho e'nl la demanda y su contestacion,
elementos al debate. La anterior decision se notifica por estrados,

ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demandante: Inicia al Minuto 12.40 Temina al minuto: 15.0
pretensiones de la demanda, solicita $e acceda a las pretensiones.
~ sentencia del consejo de estado del ‘ ' ‘

Parte demandada:

DEPARTAMENTC DEL:TOLI'MA Inicia al Minuto 15.04 Termina al
la contestacién de la demanda, y en las excepcnones propuestas

pretensmnes

, SENTENC‘IA ORAL"

Unavez escuchados Ios alegatos presentados por Ios apoderados
" sentencia.

Asi las cosas, se encuentra acreditado en el expedienté los siguient

1. Que, la Secretaria de Educacion y Cultura — Fondo de
- Mag|ster|o med:ante Resolucnon No 621 del 27 de junio @
el pago de una perisién de Jubllacmn a favor de la sefiora
MENDQZA, con fundamento, enla Ley 91'de 1989, Ley6d
33 de 1985, decreto 3752 de 2003; liquidada con‘base en
mensual devengado duranteel ultlmo afio de'servicio en’ que
‘fohos 45y’ 104-105 .

f De la precitada Resolucién se advierte ‘que Ié seﬁoi’a N
MENDOZA, nacné el 20 de febrerode 1951 y adquirié el stat
de 2006, fecha en la cual se encontraba afiliada al Fond
- Sociales del Mag_;steno, porlo que: sele reconocnoyla‘pe‘na
" de 2008. S : '

.Que para_ liquidar Ia mesada corréspond'iente sélo se
devengado durante el ulttmo afio de servicios- anterior a
‘status folio 4 5

pues deben aportar nuevos -

SIN RECURSOS.

) se ratlf ca en los hechos y

gualmente trae a colacmn la

mmuto 15.17. se rahfca en
y solicita se demeguen las

Y

2| Despacho procedé adictar

es hechos:

‘Prestaciones Sqéiales del
e 2006, reconoci6 y ordeno
NORMA ALICIA CALLEJAS )
e 1945, Ley 71 de 1988, Ley
el 75% del salario promedio

adquiri6 el status pensional,

IORMA ALICIA CALLEJAS
s pensional el 20 de febrero

b Nacional de Prestaciones
bn a partir del 21 de febrero

tuvo en cuenta: el sueldo
afecha de adquisicion del
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4 Que, mediants Resolucion No, 3959
."jubilacién. de la demandante por re
base de liquidacion para lo cual se t

102).
5. Que, la demandante en el ultimo afic
‘vacaciones y prima de navidad. (folia
Igualmente, obra expediente admini

(Fls 96-105) = ‘

‘Los anteriores medios de prueba han perma
del proceso y su autenticidad no ha sido.con
Asilas cosas, pai’a el Despacho las pretensio
para lo cual se tendra 'en‘cuenta‘las siguiente

TESIS DE LA PARTE DEMANDANTE

El demandante es beneficiario del régimeh‘d
~de 1993, por lo que tiene derecho a que sum
de lo devengado en el ditimo afio de servic

) quuidaf la pensién de"jUbiIaci'évn nole tuvo'en
TESIS DE LA PARTE DEMANDADA

Nacién-Ministerio de Educacién-FNPSM:
reliquide su pensién de vejez, por cuanto. el
,vejez‘se encuentra confomie a I'Qs Iineamién
de 2003, Decreto 3752 de 2003 y'decreto 11
al reconocimiento de Ios factores salariales r

Departamento del Tolima: El ente teritorial
‘demanda\, debido a que el secretario de
delegacion conferida por el Ministerio” de
Depértamento del Tolima, razén por la cual
prestaciones. ‘ ‘

FUNDAMENTOS LEGALES

Para resolver el presente asunto, es preciso
1985, Ley 62 de 1985, Ley 91 de 1989, Ley 7
* Decreto 1045 de 1978, y Decreto 1848 de 19

del 21 de julio de 201
iro definitivamente de

Uvo en cuenta Gnicam

de servicio devengo:
$ 6-80). '

straiivo 'allegado por ¢

necido a disposiéién d
rovertida. -

nes de la demanda tier

S consideraciones:

e transicion previsto er
esada pensional se ligl
io; empero la entidad
cuenta todos los facto

La demandante tno
acto adminiétrativq que
tos de la Ley 33'de 19
58 de 1994, normas s
eclamados por la parte

no es responsable po
Educacion Departame
Educacién Nacional,
no goza de autonomia

tener en cuenta las.si
de 1989, Decreto 116
59 o

4, se reliquido la p
| servicio, aument3
ente el salario. (fl. 2

- i
Asignacién basica,

2| Departamento de

en vocacion de pro

el articulo 36 de 2
lide con base en el
demandada al mo
res salariales.

tiene Derecho a q
> |e reconoci6 su pe
85, Ley 91 de 1989
egln las cuales no
actora. ‘

>ntal. actGa ‘en virt
no en- represent

para reconocer de

guiente\s normas: L
0 de 1989, Ley 962

onsion de
ndose la
3 —100-

prima de .

| Tolima.

e las partes durante el curso

speridad,

Ley 100
promedio
mento de

ue-se le
ension de -
Ley 812
hay.lugar

r los hechos expuestos.enla

ud de la
acion del
2rechos y

ey 33 de '
de 2005,

v
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A través de laley 91 de 1989, se cre6 el Fondo Nacional de Presta
como-una cuenta especial de Ja Nacion, sin personerla Jundlca y
- para atender los asuntos prestaclonales de Ios docentes. :

En el articulo 1°, establecid los alcances de los efectos'dé dicha le

1dela Ley 91 de 1989 establecio que los docentes nacionalizados

el 31 de diciembre de 1989, para efectos de prestacmnes econom

iones Sociales del Magisterio

son autonomia administrativa,

y,y en el articulo 15° numeral
que figuren vinculados hasta
as y sociales, mantendran el

i
régimen prestacuonal que han venido gozando en ‘cada entidad terfto/n'alfde conformidad con las

“normas VIQentes

Enese Senftido, por remisién expresé dela Léy 91 de 1 989, es clarg
\ nacionalizaﬂos vinculados antes del 31 de diciembre de 1989 le
contemdas en e! reglmen general, esto es la Ley 33 de 1985 - qu
generales para el reconocimiento de la- pension de Jubllacxon deto
_enellase umfco el requisito de edad para hombres y mujeres en 5
servicios contmuos 0 d:scontmuos cumplldos los cuales tendrian de
mensua! v:tahcna de Jubxlac:on equwalente al setenta y cinco por cnen

“que sirvié de base para los aportes durante el ultlmo afo de servici

. Igualmente habra que senalar que el |n0150 2 del artlculo 1delalL
guedan sujetos alaregla general los empleados ofi C|a|es que trak
" su naturaleza justifi quen la excepcion, ni aquellos que por ley disfr]

de pensuones

Ahora bien; en’lo que 'tiehe’ que ver con los fa¢t0res salariales ¢
liquidacién, debemos recordar que la Ley 33 de 1985 estableci6 que
el equivaler}te al setenta'y cinco por ciento (75%) del salario prom

los aportes durante el dltimo ario de servicio.

En armonl’é con lo anterior, la Ley 62 de 1985, con -relaciéon al mism

“Articulo 1°, Todos los'emplea‘dos oficiales de una entidad afiliada a cualquier Ca

aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya séa que su remuneracién se jm
" funcionamiento 0 como_inversién. Para los efectos previstos en el inciso anteriof,

‘que para aqu/,éllos docentes
son aplicables las normas

e fij6 las reglas y requisitos

dos los empleadbs oficiales,

5 a‘ﬁbs, y veinte (26) afios de

recho al pago de una pension

(o] (75%) del salario promedio .

0."(...)

.y 33 de 1985, indicé que no
ajan en actividades que por
uten de un régimen especial

Lie constituyen la base para
el monto de la pension serd
edio que sirvio de base para

otema, indico:

ija de Prevision, deben pagar los
pute presupuestalmente como
la base de liquidacién para‘los

aportes proporcionales. a 'la remuneracién’ del empleado’ oficial, estard constituida por.los siguientes factores,

cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacion bdsica,  gasto:
anﬁgﬁe‘dad{ técnica, ascensional y de capacitacién; dominicales y feriados; horas)

- :prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de de
las pens:ones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se Ilquldara

: hayan servido de base para ca/cu/ar los aportes

De acu‘erdq con el anterior referente normativo, es viable concluir g
bajo la vigencia de la Ley 33.de 1985, se liquidarian con fundamen
haya servido de base para realizar los aportes que no son otros qu

“enlaley 62 de 1985.

S de representacion; primas de
exiras; bonificacién por servicios
scanso obligatorio. En todo caso,
n sobre los mismos factores que

Le las pensiones reconocidas
to en el salario promedio que
e los expresamente previstos
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. Ahora bien, en lo que tiene que ver con los factores salariales y la in
" alaLey 33y 62 de 1985, el Honorable Consejo de Estado en sents

“Sin embargo, respecto de los factores salariales que deben con
liquidacién pensijonal, ésta Corporacion, en sus Subsecciones
Ségunda, ha presentado criterios oscilantes respecto del alcance
la Ley 33 de 1985, pues mientras.en algunas ocasiones se consi
liquidar la pensron debian incluirse todos los factores. salaria
trabajador; en otras se expresé que_sélo podrian incluirse aque
hubieren realizado los aportes; y finalmente se expuso que Unicarn
cuenta los taxativamente enlistados en Ja norma.

(.-

De acuerdo con el. anterior marco imperativo y en aras de ga

terpretacion que debe darse

ncia de unificacion’:

Stituir el ingreso base de’

A y B de-la Seccién:
del citado articulo 3° de

Jeré que al momento de
fes devengados por: el
los sobre los cuales ‘se -
nente podian tenerse en -

nt/zar los pr/nC/plos “de

igualdad material, ptimacia de la realidad sobre las formalidades y favorabilidad en materia .
laboral, la Sala, previos debates surtidos con apoyo en antecedentes histéricos, normativos
y jurisprudenciales, a través de la presente sentencia de unificacipn arriba a la conclusion
que ia ley 33 de 1985 no indica en forma taxativa los factores. 'salariales que conforman la
base de liquidacién pensional, sino. que los mismos estén simplemente enunciados y no
" impiden la inclusién de otros conceptos devengados por el trabaja or durante el dltimo afio

de prestaaon de servicios.”
A reglénseguido, sefialo:

“Asl, si bien es cierto que, la norma apliClee al presente caso es la Ley 3
de 1985 y no el artlculo 45 del Decreto 1045 de 1978, también lo es que, 3
como finalidad establecer la forma como debe liquidarse la pensién de jubi

3 modificada por la bey;62
mbas disposiciones tienen
acién, porlo cual, teniendo

en cuenta los prihcipios, derechos y deberes consagrados por la Cons{tucién Polftica en materia

laboral, es vélido otorgar ambos preceptos normativos alcances similares e
de liquidacién pensional.” . .

En este sentido es: viable indicar que'en el "cit‘ado‘pronunciémien{
realizar un interpretacién taxativa de las la Leyes 33y 62 de 19

progresividad, igualdad, y primacia de la realidad sobre las formas,

: tral’do«por estas disposiciones debe ser entendido‘como enunciativ
posible incluir otros factores salariales percubldos por el trabajado
adquusscwn del status pensional.-

Bajo las anteriores consideraciones, y acatando el precedente jurig
qixe las pensiones de jubilacién re‘conocidas:en virtud de las leyes
liquidadas con la totalidad de los factores enlistaidos en el articulo 4
siempre y.éuando se.encuentren ’ceniﬁgados por el empleador,
" coincidan conilo que estan enunciados en las Leyes 33 y: 62 de 198

Del caso en concreto:

Aclarado lo anterior, es necés’ério descender al caso en concreto
sefiora NORMA ALICIA CALLEJAS MENDOZA se vinculé como do

de 1972, es docente naciohalizadd y édquirié su status de pensiong
por lo que a través de rééolucién No.621 del 27 de junio de 2008,

1 Consejo. de Estado, Sala'de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Sentencig
25000232500020060750801. Niimero interno: 0112-2008. Consejero Ponente Dr. Victor Hernangi

\

h lo que respecta al ingreso

D, se hizo énfasis, en que al

B5, vulnera los principios de
En consecuencia, el listado
D'y no taxativo, porlo quees -

durante el afio anterior a la

”

prudenciai es p‘reciys'o indicar
33 y-62 de 1985, deben ser
5 del decreto 1045 de 1978,
sin que sea necesario que
5.

donde encontramos que la
cente desde el 09 de octubre
do el 20 de febrero de 2006,
se reconocio y ordend a su

de. 4 de agosto de 2010. Radlcado
o Alvarado 3
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favor el pago de la pension vitalicia de jubila
" de ahi que le sea aplicable las disposiciones
Ley 62-de ese mismo afio. o

~ lgualmente, se encuentra acreditado que la
enero de 2014, porlo que mediante Resoluci

cion con efectos a par
contenidas en IafLéy

demandante se retiré
6n No. 3959 del 21 de

enlo dispuesto en la Ley 71 de 1988, y decreto 1160 de 1989, se r

. 'jubilacién teniendo en cuenta el mayor valor

Ahora bien, como  anteriormente se: dijo Iz
pensionado el 20 de febrero de 2008, y se rel
lo cual el demandante aporta certificados de

del sueldo.

) sefiora Callejas Me
tir6 del servicio a partir
salarios hasta esta fec

" ‘el .dltimo afio previo a su retiro, es decir, entre el 15 de enero de 20

percibié los siguientes emolumentos: asig

vacaciones.

De ac’uerdo con lo ant‘ehio'r, y cémo quiera"ql
la expedicion de la Ley"812 6e’2003, y su.
promedio ménsual de lo devengado durante ¢
y no se le tuvo en cuenta todos los factores
33 y 62 de 1985 en su integridad, por lo que
de excepcion consagradas en la Ley 33 de

Gnicamente con los factores salariales alli en

Sin embargo y como anteriormente se'menci

:

e el demandante se Vi
sension le fue liquidad
| altimo afio de servici
salariales, es claro, qu
al no hallarse inmers
1985, su mesada en
listados. '

ond, el precedente juris

Estado, aplicable por virtud principio de/favorabilidad previsto en el/

Politica, permite deducir que-la demandan
'liquidaqa con inclusion de todos los factores s
de 1978. :

Establecido lo ahterior, y cbmo qu}era que:¢

' parte de la prima de név‘idad, y'pr'ima de va
por el empleador como devengado dentro de
. -€el 15 de enero de 2013 y el 14 de enero de 2
. tomando como referencia los fact(?reé salaria
~-Debe advertirse a la ‘entidad demandada due
porcentajes establecidos enla ley, sobre los
del re‘ajus'te y sobre los cuales el demandant

ser indexados con la misma formula que mas

J

e tiene derecho a qu
alariales de que trata €

| demandante no se |
caciones, factores sal
afio anterior al mome
014, la reliquidacion ¢

debera efectuar los d
actores que se-ordena
e no efectud aporte-alg

De otra parte, y en lo qué‘tiene que vercon lg eXcépcién,de prescrip

' por disposicién del articulo 41 del decreto 31

2 Folio 10 frente y vuelto

35 de 1968, las accion

les de ley devengados.

adelante se expondra.

ir del 21 de febrerc
33:de 1985, modific

del servicio é partir;
ulio de 2014 con fu
2liquido la pensién

ndoza. adquirié el

del 15 de enero de

13.y el 14 de ener

acion 'bésica,‘ prima .de navidad, y

nculé como docent
a sobre la base de
) anterior a la fecha
e le son aplicables
0 en ninguna de las
principio debia ser;

-prudendial delH. G
| articulo 45 del De

e tuvo-en cuenta I
yriales que fueron ci
nto de su retiro, est
1e.la pension deber;

escuentos respectiv
tener en cuenta pa
Juno, dichos monto

cion; es preciso sef]
5s que emanen de ¢

de 2006
ada por la

del 15 de
ndamento
italicia de

status de
2014, por

ha?, acreditando que durante

de 2014,
prima de

e antes de
1 75% del
'de status,
las Leyes
causales
liquidada

onsejo de

articulo 53 de la Ccfmstitucién
: b '
e-su mesada pensional sea

>reto 1045

) doceava
ertificados
es, entre
a hacerse

0S, en los
ra efectos’
s deberan

alarque
erechos
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laborales prescriben al termino de tres (3) afios contados a partir d

hecho exug ble, término que se mterrumpe con eI 5|mple reclamo €

“ hagael actor

e que la obligacion se‘ haya
scrito de sus derechos que

En el presénte casb, del estudio del expediente admivnistrati\)o se advierte que la demandante

se retir6 del servicio activo el 14 de enero de 2014, por lo qu
presentacidn de la demanda no han transcurrido los tres afios de q

Decantado lo anterior, y recapitulando Ibo dicho anteriormente de

restablecimiento del derecho se ‘debera efectuar la reliduidacic’)n
“inclusion de prima de navidad, y prima de vacaciones, deverga
servicios, ni) se-contabiliza el sueldo basico, porque fue incluido al m
)Ia/pensién‘p;or parte de Ia entidad demandada; tal incremento serd te
el reajuste; de las mesadas pensic’males ‘de los afios posteri
correspondiente a las mesadas- no p?escritas de conformidad ¢
precedente, y la diferencia resultante no pagada; sera objeto de la

" la siguiente férmula:

R Rh x indice final

indice inicial

En_dkonde

correSpond ente pamda de saldo de reajuste pensional, por el guar

" indice final
es{a sentencia), por el indice inicial (vigente ‘para la fecha en que

claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo mensual la formul

entre esta fecha y la de

23
>

le trata la norma precitada.

bera decirse que a titulo de
de la pension de vejez con
dos'durante el tltimo afio de
bmento del reconocimiento de
nido en cuenta para efectuar
ores .y determinar el valor
on lo expuesto en la parte
indexacién con aplicacion de

| valor presente (R) se determina multibiicandO'eel valor histérico (Rh), que es la

smo que resulta-de dividir el

de precios al consumidor, certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de -

debié hacerse el pago). Es :
a se aplicara separadamente

mes a mes teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento.en que debié hacerse

el pago respectivo.

los intereses estos seran reconocidos en la forma pfe
del CPAydelo CA.

N

Respecto a
articulo-192

7

vista ‘en el inciso tercero del-

Tenemos que declarar que tanto el Departamento del Tohma como'la Naci6n. — Ministerio de, d

" Educacién Nacmnal —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
admlnlstratlvamente pero sera el patnmomo de la Nacion — Ministe
" Fondo Nacional de Prestacnones Somales del Maglsteno el que seré
para el pag b de la condena
De otra part
C. - 258 de
érgan(; dec

e, no sobra sefialar que no se acoge el precedente Const
2013,y SU 230/ de 2015, y se acoge en su integridad
ierre, enfsgntenbi'afde unificacion del 25 de febrero de’
Monsalve, expediente 25000234200020130154101 ;estoenrazéna

guarda similitud factica y normativa. . -

Magisterio son responsables
rio de Educacion Nacional —
afectado presupuestaimente

tuc;onal fijlado en sentenclas
a Junsprudencxa de nuestro )
2016, M.P. Gerardo Arenas
que el asunto aqui debatido -

10
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAl
CONDENA EN COSTAS ‘

De conformidad cbn el érﬁculo 188 dél" Cédigo ‘deVProcedimi
, Contenc:loso Administrativo se condenara en costas a la Namor
Nacxonal —Fondo Nacional de Prestacuones Sociales del Maglsterl
. para tal efecto fijese como agencias en ,derecho la,suma de Un
vigente. Lo a‘nten'o'r atendiendo las pautas previstas por Ia‘ Sa‘la
’COHSGJO Supenor dela Judlcatura en el acuerdo 1887 de 2003 n
liquidense.

“En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTR/

"IBAGUE; administrandd’justicia ‘en nombre'de la Republica y pora

RESUELVE

: ‘PRIMERO DECLARAR no. probada Ia excepcion de prescnpc;or
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FNPSM, conforme lo¢
“esta decision. ‘ :

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad parcial de la Resolucion N° 6
expedlda por la-Secretario de Educamon deI Deparlamento del
reconocio y ordené el pago de Ia pensién de vejez a la sefiora
MENDOZA, Gnicamente en»lo que respecta a los factores, salariz
liquidar la pension‘de vejez, de acuerdo a las razones expuestas er

< TERCE'RO:;DECLARARIa"nulidad parcial del acto administrativo ¢
3959 del 21 de julio de 2014, expedida por el secretario de Educa
cual se nego el reajuste de ‘la pension de vejez de-la sefiora

‘ MENDOZA con la inclusion de Ia totalidad de los factores salariales
cuenta al momento de! status, pero que fueron devengados dur;

anterior a la fecha de retiro, de acuerdo a ]as‘ razones 'expuestas,en

. CUARTO: A titulo de restablemmlento del derecho se ordena al De
Nacién - Mmlsteno de EducaCIon Nacional —Fondo NaCIonal de
Mag|steno a reajustar y pagar ala sefiora NORMA ALICIA CALLE
~conla C.C. 28.678.922 la pensxon de vejez con la inclusién de
salariales devengados durante el dltimo ano de serquos, ‘esto es, ¢

2nto Administrativd y de lo

— Ministerio de Educacion

3 a favor de Iaparte actora,
dalario' minimo |egai mehsual
Administrativa del Honorable'
umeral 3.1.2. Por secretaria

\TIVO DEL CIRCUITO DE
itoridad de la ley,

propuesta por la NACION -

>xpuesto-en la parte motiva de

21 del 27 de junio de 2006,

Tolima; mediante la cual se

NORMA ALICIA CALLEJAS

Jles a tener en cuenta para:

la parte’considerativa. .

bntenido en la resolhcién No.
cién del Tolima, mediante el
NORMA: ALICIA' CALLEJAS

5 que no le fueron tenidos en
ante el afio inmediatamente

1a parte considerativa.

partamento del Tolimay a la
Prestaciones Sociales del
JAS MENDOZA identificada
la totalidad de los factores
nire el 15 de enero de 2013

'y el 15 de enero de 2014: a més del sueldo bésico : la doceava pdrte de la prima d’e‘}"navidad

- y'la prima de vacaciones de:acuerdo a las razones expuestas en

_ QUINTO: Para el pago de las sumas que 'se lleguen a adeudar por
se aplicara la formula ya expuesta. Para tal efecto, y como quiera
de tracto. sucesuvo Ia actuallzacmn debe reahzarse separadamente

a parte considerativa.

concepto de esta sentencia,
que estamos frente a pagos
mes por mes, comenzando

11
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- SEXTO: Las sumas reconocidas devengarg
“tercero del articulo 192 del'C.P.Ay delo C.A ;

- ~'La anterior.decision queda notificada en estra

~quienes, mtervmleron
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por la diferencia desde la primera mesada, te

'SEPTIMO: Las entidades démén/dadas’ det
porcentajes establecidos en la ley; sobre los factores que se Qrdena
del reajuste y sobre los cuales.la demandant

OCTAVO: Condenar en-costas a la ordena

“efecto fijese’ como agencias en derecho la’s
~ Por secretaria liquidense costas.

‘NO\[ENO: Para el c;umplirhiento de. esta ser]

DECIMO: En firme esta providencia archive

“quien esté debidamente autorizado..

- Profesional universitario__~

al momento de la causacion de cada una ella

ser indexados con la formula expuesta anteri

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de

con las precisiones del articulo 114 del Céd
preceptuado-en el articulo:37 del Decreto 35
ala parte aptora §e’rén entregadas al apoden

lugary la devolucién de remanentes de gast

en el articulo 247 del CPACA, cuentan con

Se termi/a la audiencia siendo las diéz y cl

recurso de apelacion.

conformidad . con

Procedimiento Adminis a\wo y de lo/ Contenc

1 / < f ] ’
4 a’W [

JAIME ANDRES L
Apoderado paréte Demiangante

|
|
|

SADA SANCHEZ .
5

niendo en cuenta que

S.

eran’ efectuar los des

e no efectud aporte al

ormente.

ala Nacién — Ministe

I Magisterio, y a favor

tencia expidanse- cop
igo General del Proce
9 de 22 de febrero de
\do judicial que ha ven

se el expediente previ
os procesales si 10s h

el término de-diez (10

atro (10.04 am). La p
lo dispuesto en el
ioso Administrativo.

del Tolima

n- intereses en los términos previstos en

uma de Un salario minimo legal mensua

dos, se advierte que de conformidad'con'l

el indice inicial es ¢

cuentos respectivc
guno. Dichos monto

0 de Educacion N

de Ia/p'arte éctyora,

as con destino a s

S0.y. con observan
ido actuando.
as las anotaciones

ubiere al actor, su

¥
para interponer.y

resente acta se su
articulo 183’ del C

2| vigente
el inciso

s en los

tener en cuenta para efectos

s debera V

acional ~
- para tal
vigente. .

s partes,
cia de lo

1995. Las copias destinadas

a que hubiere
apoderado o a

) previsto

sustentar.

scribe por
6digo-de

e/
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