JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE
_ AUDIENCIA INICIAL
MEDIC DE GONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
MARY INES PRECIADO DE ORJUELA CONTRA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACICNES SOCIALES DEL MAGISTERIO, y
MUNICIPIO DE IBAGUE :
RADICACION 2015-00275

S

En |bagug, siendo las nueve y treinta de la mafniana (9:30 a.m.), de hoy seis (6) de octubre de
dos mil dieciseis (2016), el Juez Sexto Administrative Oral de |bague, CESAR AUGUSTO
DELGADO RAMOS, se constituye en audiencia publica, en Ié fecha indicada en auto del
veintisiete (27) de septiembre de 20118, dentro del proceso sefalado en el encabezamiento, para
llevar a cabo la audiencia establecida en el articulo 180 del Cédigo de F'mcedinjli.erltn
Administrativo y de |o Contencioso Adminisirativo. Se hacen presentes Jaé siguientes personas:

Farte demandante:

JAIME ANDRES LOSADA SANCHEZ, guien se encuentra plenamente identificado en el

expediente, y se encuentra reconocido como apoderado de la parte actora.

Parte demandada:.

ELSA XICMARA MORALES BUSTOS identificada con eédula de ciudadania No. 1,110,486,699
y T.P. No. 210511 expedida por el Consejo Superior de |a Judicatura, quien allegd memoarial
poder conferido por el delegada de la Ministra de Educacion, en tal sentido se |e reconoce para
actuar en los terminos y para los efectos del poder conferido. .

MARZIA JULIETH BARBOSA GOMEZ ideritificado con la cedula de ciudadania No. 65.632.341
'y tarjeta profesional No.171.464 expedida por el Consejo Superior de |a Judicatura, quien allegd
poder conferido por |a Jefe de la oficina juridica | purlu'qué se recnnﬁue'persnneria para actuar
como apoderado del MUNICIPC DE IBAGUE en los términos y para los efectos del poder

copferido.

Ministeric Publico: |

YEISON REME SANCHEZ BOMILLA prucuradur..Judic:iaI 106 delegado ante o administrativo
Procede el Juez a indicar |as condiciones de |a audiencia, las cuales estan sefialadas en la Ley.

SANEAMIENTO

Fevisado el expedienta, al Despacho no encuentra aue en las actuaciones surtidas se hava
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alguna:. Se declara precluida esta etapa. La anterior decision gueda nolificada en estrados... Sin

recurso.

EXCEPCIONES PREVIAS

La parte demandada NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NAGCIONAL -FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en su escrito de contestacidn
visible a folios 42 a 46 del expediente propuso como excepeiones: Preseripcian, Inexistencia de
' |la vulneracion de principios legales, y Falta de Legitimacion en la causa por pasiva. For su parte,
la apoderada del MUNICIPIC DE IBAGUE, en su escrito de contestacién, visible a folios 54 a 60
del expediente propuso como excepeiones: Falta de legitimacion en la causa por pasiva frente el
ente territorial Municipio de Ibagué, Falta de vicio en los actos administrativos gue se acusan,

Prescripcion y la excepcion genérica.

For tanto, en este etapa es procedente abprdar el estudio de la excepcion FALTA DE
LEGITIMACION POR PASINVA propuesta tanto por |8 apoderada de [a Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional —Fondo Macional de Prestaciones Socialés del Magisterioc como por el

Municipio de |bagué, en razon a que |os argumentos para resolver el planteamiento son similares.

En este estado de la audiencia |a apoderada de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIOMAL FNPSM, solicita &l usn de la palabra, y manifiesta. Que siendo |a oportunidad y con
animo de no causar defrimento patrimonial a la parte que presenta, DESISTE de |a excepcitn
propuesta denuminaﬂa Falta de Legitimacion en |a causa por pasiva. De esta solicitud se corre
traslado a las demds partes presentes. Municipio de |bagué. Se ratifica en |as excepciones
-r.:mpuestaS. y no tiene reparo frente al desistimiento presentado, parte demandante, sin
manifestacion, Ministerio Publico, sin nada que decir. PRONUNCIAMIENTC DEL DESPACHO.
Teniendo en cuenta la peticicn de |a apoderada de la Nacion — Ministerio de Educacidn Nacional
— FMPSM se acepta el desistimiento presentado... Esta decision gueda notificada en estrados
y de ella se corre traslado a las partes presentes: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional:
CONFORME, MUNICIPIO DE IBAGUE CONFORME, DEMANDANTE SN OBSERVACION

Seguidamente, procede el despacho a resolver las demas excepciones propuestas, en tal
sentido, es procedente abordar el estudio de la excepcion de FALTA DE LEGITIMAGION POR
PASIVA propuesta por el Municipio de Ibagué; '

Segun |la Jurisprudencia y la doctrina la legitimacion en la causa, ha sido definida comao la facultad:
que la ley sustancial o material otorga para que una persona pueda demandar o ser demandada

v ello deriva de la posicion en |a que se encuentre con respecto al derdcha materal o sistancial
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lafalta de analisis de la apoderada del Municipio de Ibagué al momento de plantear la excepcion

propuesta, su argumentacion la encamina a desvirtuar la participacion de la Secretaria de
Educacion Municipal en el reconocimienio y pago de las cesantias, asunto que como se vera

mas adelanta dista del asunto objeto de debate}.

El articulo 56 de la ley 962 de 2005, sefiala las prestaciones sociafes-r:me pagara ef -Fﬂﬂdﬂ
Macional de Prestaciones Sociales del Magisteric seran reconocidas por el citado Fondo,
meﬂfanré la aprobacion del proyecto de resolucidn por parte de quien administre ef Fondo, el éuaf
tdebe  ser elaborado por el Secretfarfo de Educacion de fz Entidad Terrtorial cerfificada
. correspondiente, a la que se encuenire vinculado el docenfe. El acto administraiive de
reconacimiento se hara mediante resolucion que llevard fa firmma del Secretario de Educacion de
la entidad territorfal " En consonancia con lo anterior, el decreto 2631 de 2005 en el articulo 3°
sefialo que las solicitudes relacionadas con prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio serd efectuada a través de la Secretaria de Educacién de las
entidades certificadas.

De las anteriores diISpﬁSiGiDﬁE-S normativas, se tiene que la entidad territorial s la encargada de
elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de remnnﬁimiﬂntn, pero para todos los
efectos quien e;studfa, aprueba y responde por la prestacion es el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio representado por la Macién — Ministerio de Educacian
‘Nacional {Ley 91 de 1989)l. - :

En este orden de ideas, se declara no probada |a excepcidn pmpu&éta por la parte demandada
denominada FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA.

En lo que tiene que ver con las demas excepciones propuestas se resolveran conjuntamente
con el fondo del asunto, foda vez, que al configurarse extinguiria el derecha: en cuanto a la
excepcion de prescripcitn se analizara en el evento en que demandarite llegase atener derecho

a |a reliquidacion de su mesada pensional.

Teniendo en cuenta que se encuentra decantado que la participacion del ente territorial en la |
formacion del acto administrative es necesaria, |a excepcion de Falta de Legitimacion en la causa !
por pasiva no es procedente, razdn por la que su formulacion constituye una maniobra dilatoria
en tal sentido COMPULSESE copias para ante la churaduria General de la Nacidn, Consejo
Seccional de |a Judicatura, a fin gque investigue si dicha conducta es constifutiva o no de falta
disciplinaria; iguaimente, ala Contralnrg’a mMunicipal a fin que investigue si la condena en costas

* causa detrimento patrimonial
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Municipio de Ibagué y a favor del demandante en un Salario Minimo Mensual Legal Vigente
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Esta decision queda naotificada en estr._ﬂdns_. v de ella se- corre traslado a las partes presentes:
Macion — Ministerio de Educacion — FNPSM: Sin recurso. Municipio de |bagué: sin recurso pero

sefiala que fue excesiva .Demandante: sin observacion, Ministerio Publico: sin reparo
FIJACION DEL LITIGIO

Pretende se declare la nulidad parcial del acto administrativo contenido en 1a resolucidn No.
06719 del 7 de abril de 1998, mediante el cual se reconocid la pension de jubilacion a la sefiora
MARIA INES PRECIADO DE ORJUELA sin incluir todos |os faclores de salario devengados en.
el afio anterior a adguirir el status de pensionada. Como cansecuencia de |0 anterior, y a titulo
de restablecimiento del derecho solicita se ordene a la NAGION — MINISTERIO DE EDUCACION
MACIONAL — FONDO MNACIONAL DE PRESTACIOMNES SQCIALES DEL MAGISTERIO
reliquidar y pagar |a pension de la demandante, tomando comao.base de liquidacién el promedio
de lo devengado en el afic de servicios anterior a adquirir el status de pensionada (9-11-96 al El
11-97), tales como asignacion basica, prima por dedicacion exclusiva, prima de alimentacion,
prima de vacaciones: y prima de navidad, elevando el manto a la suma de $751.435, efectiva a
partir del 8 de noviembre de 19:9?, asi como que se reconozca y pague el re;tmactivn que resulte _
a favor de la demandante, junto los intereses moratorios, indexacion. v que a la sentencia se le
de cumplimiento en los términos del articulo 192 del CFACA, v se condene en costas. Resulta
entonces procedente indicar, que la parte demandada se opone a la prosperidad de todas y cada
una de las pretensiones de la demaﬁda por considerar que la prestacién fue reconocida en
debida forma, y con fundamento en las normas legales vigentes, Frente a los hechos se

pronuncian, asi:

La apoderada de la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, difiere de los hechos, de Ia demanda,
argumentando que la- prestacion fue reconocida en debida forma siguiendo |os lineamientos de
la Ley 33 de 1985, ley 91 de 1989, ley 812 de 2003, Decreto 3752 de 2003 y Decreto 1158 de
1988, segun las cuales no hay lugar al recanogimiento de los factores salariales reclamados por
el actor, sino unicamente pueden incluirse aguellos factores que sirvieron de base para efectuar
aportes a pension. Por su parte la apoderada del' MUNICIPIO DE IBAGUE, indica gue no le
cohéta lo indicado en los numerales 1 y 2° por lo que se atiene a lo gue resulte probado, y no se
pronuncia respecto los numerales 3 y 4° por considerar que son apreciaciones del acior,
Analizados los argumentos expuestos tanto la demanda y como en las mrﬁestlacidnes, el litigio



145 Pl
B e @

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE'IBAGUE
En esta etapa, se |e concede el uso de |a palabra a la apoderada de LA NACION — MINISTERIOD

DE EDUCACION NACIONAL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO, guien manifestd:; La directriz del cumiié de conciliacion es no presentar formula

de arreglo, y aporta certificacion 2 folios; seguidamente se le concede el use de |a palabra al
apoderado del Municipio de Ibagug, guien indico: El comité de conciliacion celebrado €l 10 de
diciembre de 2015 acordd no eonciliar, allega acta en 3 folios. Acto seguido se le concede el uso

dela palabra al apederado de |a demandante quien sefialo: Sin observacion, Ministerio Publico
sin repare. Teniendo én cuenta que no asiste animo conciliatorio, se da por agotada esta etapa
procesal. Decision que queda notificada en estrados. Sin recursos.

MEDIDAS CAUTELARES

‘No existe solicitud de medidas cautelares. Se declara superada esta etapa. Se notifica esta
decisitn en estrados, sin recursos.
PRUEEBAS
Parte demandante
En su valor legal se apreciaran los documentos aportados con la demanda, vistos a folinos 2 a7
los cuales seran valorados en el momenta procesal oportuno.
Parte demandada
s  MACION - MINISTERI|O DE EDUCACICON - FRPSM
No allegd pruebas.
MIEGUESE la prueba solicitada en el acapite prueha de. oficio vista a folio 46 del expediente por

ciianto los antecedentes administrativos deben ser allegados por la parte demandada junto con

la contestacion de la demanda.

s MUNICIPIO DE IBAGUE

Mo solicitd pruebas.

Se deja constancia que el expediente administrativo fue recibido via comreo electrénico, por lo
gque para efecto dela presente audiencia se procedio a imprimir dicho documentos, Esto en-aras
de garantizar |a economia procesal. También se pejé constancia que fue allegado en medio fisico

por la apoderada reconacida del municipio de |bagué.

TanianAdAa an Fraanto Ao nn avickan made Aarmiabas Aie keacdinar cn denlnen saeesddd al dababs
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CONCLUSION

Una vez evacuadas las etapas de que trata el articulo 180 de| CPA y de lo CA, y como quiera

gue se prescindid del término probatorio. En ejercicio de la fa_cultad contenida en el inciso final
del articulo 179 del CPACA, y dada la naturaleza del asunto se procedera a escuchar las
alegaciones de las partes, adviérte_lse, que si a bien tienen alegar de conclusion, deben
abstenerse de repetir lo dicho en la demanda y su contestacidn, pues deben aportar nuevos
elerﬁehtns al debate, La anteror decision se notifica por estrados, SIN RECURSOS,

ALEGATOS .DE CONCLUSION

Parie demandante: Inicia al Minuto 17 43 Termina al minuto: 19.52 se ratifica en los hechos y

pretensiones de la demanda, solicita se acceda a |as pretensiones.

Parte demandada:

NAGIOMN — MINISTERIC DE EDUCACION MACIONAL - FNPSM; inil:ia al Minuto 20.01 se ratifica
en los fundamentos de hecho y de derechoe esbozados en |a contestacion de |a dem_a'nda, s0licita

se nieguen las pretensiones. Termina al minuto 20.18

MUNICIPIO DE IBAGUE: Inigia al Minuto 20.20 Termina al minuto: 21.06 se ratifica en la
contestacion de la demanda, y solicita se desvincule al ente territorial por cuanto ne tiene la
facultad de responder por 1a pretension invocada.

Ministerio Pablico. Inicia alminuto 21.12 CONMCEPTO FAVORABLE A-LA PRETENSIONMES DEL
ACTOR, termina su intervencian al minuto 26,18

SENTENCIA ORAL

Una vez escuchados los alegatos presentados por los apoderados, &l Despaehh procede a dictar
sentencia. :

Asi las cosas, se encuentra acreditado en el expediente los siguientes hechas:
#
1. Que, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante Resolucisn

MNo. 008719 del 7 de abril de 19498, reconocio y ordend el page de una pension mensual
vitalicia de jubilacian a favor de la sefiora MARIA INES PRECIADO DE ORJUELA, con
fundamento, en la Ley 91 de 1989, Ley 71 de 1288, y articulo 180 de la Ley 115 de 1994;
liquidada con base en el 75% del salaric promedia mensual devengado durante el dltimo
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afiliada al Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por 1o que se [e

reconocio la pension a partir del 09 de noviembre de 1997.

3. Que para liquidar |a 'mesada comespondiente solo se tuve en cuenta: el sueldo
devengado durante el dltimo afic de servicios anterior a la fecha de adguisicion del
status, y el auxilic de alimentacion, folio 2,-4

4. lgualmente, se encuentra acreditado que en el afio anterior a |a fecha en que adquirio
el status de pensionada, la demandante devengd: Salario, prima de dedicacion

exclusiva, prima de alimentacion, prima de vacaciones y prima de navidad (fls. 5 ¢1)

5. Certificado de historia laboral - Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio
donde figura que se vinculd el 068 de marzo de 19?’4,_y se retird definitivamente del

servicio, hasta el 10 de enero 2012 (il. & frente y vusho)

6. Asi mismo, obra expediente administrativo relacionado con la pension de vejez de |a

demandante

Los anteriores medios de prueba han permanecido a disposicion de |as partes duranie el curso

del proceso y su autenticidad no ha sido controvertida.
TESIS DE LA PARTE DEMANDANTE

La demandante as beneficiaria del régimen de transicidn previsto en el articulo 26 de |a Ley 100 ¢
de 1993, por lo que para efecto de liquidar su mesada pensional debio tenérsele en cuenta el
_promedio de lo devengado en el dltimo afic de servicios; empero la entidad al liguidar |a pensiﬁn

de jubilacion no le tuve en cuenta la prima de navidad.
TESIS DE LA PARTE DEMANDADA

Macidon-Ministeric de EducaciénFNPSM: La demandante no tiene Derecho a gue se le
reliquide su pensién de vejez, por cuanto el acto administrativo gue le reconocié su pensién de
vejez se encuentra conforme a los lineamientos de la Ley 33 de 1985, Ley 91 de 1889, Ley 812 -
de 2003, y demas normas afines y concordante, normas segln las cuales no hay lugar al
reconocimiento de los factores salariales reclamados por la parte actora.

Municipio de Ibagué: El ente territorigl no esta |lamado a responder por |05 hechos objeto de |a
presente demanda, por cuanto el encargado de reconocer y pagar las prestaciones sociales de
los docentes, es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, cuenta adscrita al



Fara resolver el presente asunto, es preciso tener en cuenta las siguientes normas: Ley 33 de
1985 Loy B2 de 1985 Ley 91 de 1989, Ley 71 de 1988, Decreto 1160 de 1989, Ley 962 de 2005,
Decreto 1045 de 1978, y Decreto 1848 de 1968, jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado.

A traves de la ley 91 de 1889, se cred ¢l Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio
comao una cuenta especial de |a Nacion, sin personeria y autonomia administrativa, encargada de

atender los asuntos prestacionales de los docentes.

En el articulo 19, establecid I.us alcances de los efectos de dicha ley, y en el articulo 15° inciso 2
del numeral 1 de La Ley 81 de 1989 establecid que los docentes nacionales y los que se vinculen
a partir del 1° de enero de 1990, para efecto de prestaciones econémicas y sociales se regiran
por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3125
de 1968, 1848 de 1969 vy 1045 de 1978, 0 que se expidan en el futuro, con las excepciones
consagradas en esta Ley ;

‘En este mismo sentido, |a citada ley al referirse a las pensiones del personal dﬂcenie. indico en
el Literal B numeral 2° del articulo 15 de |a ley 91 de 1989, que los docentes vinculados a partir
del-1°? de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, v para aquellos que se nombren a partir
del 10. de enero de 19390, cuando se cumplan los requisitoslde ley, se reconocerd solo una
pension de jubilacidn equivalente al 75% del salario mensual promedio del dltimo afio. Estos
pensionadoes gozaran del régimen vigente para los pensionados del sector piblico nacional ly
adicionalmente de una prima de medio afic equivalente a una mesada pensional

Con base en lo anterior, y |uego de realizar interpretacion ammonica de las anteriores
disposiciones, es viable concluir que las pensiones reconocidas bajo la vigencia de la Ley 33 de
1885, se liquidarian con fundamento en el salario promedio que haya servido de base para

realizar los aportes, que no son otros que [os expresamente previstos en la Ley 62 de 1985,

lgualmente, habra que sefialar que el inciso 2 del articulo 1 de la Ley 33.de 1985, indicd que no
guedan sujetos a la re’gla general, los empleados oficiales que trabajan en actividades que por
su naturaleza justifiquen |a excepcion, ni aquellos que por ey disfruten de un régimen especial

de pensiones.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con los factores salariales que constituyen la base para
liguidacion, debemos recordar que la Ley 33 de 1985 establecid que el monto de |a pensién sera
el equivalente al sefenta y cinco por ciento (75%) def salarie promedio gue sirvic de base para

fos apories durante ef gltimo afo de servicio.
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asignacion basica, gastos de representacion; primas de antigliedad, técnica, ascensional v de

capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo
suplementario o realizade en jornada nocturna o en dia de descanso obligatario. En tado caso,
las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liguidarén sobre los
mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes.

De acuerdo con el anterior referente normativo, es viable concluir que las pensiones reconocidas -
bajo la vigencia de la Ley 23 de 1985, se liquidarian con fundamento en el salario promedio que
. haya servido de base para realizar los apories, gue no son otros que [0s expresamente previstos
en la Ley 82 de 1985

Ahora bien, en lo que tiene que ver con las factores salariales y la interpretacion que debe darse

ala Ley 33 y 62 de 1985, el Honorable Consejo de Estado en sentencia de unificacion’:

'Sin embargo, respecto de fos factorss salanales que deben constitulr el ingreso base de
ffquidacion pensichal, ésta Corporacion, en sus Subsecciones A y B de la Seccidn
Segunda, ha presentado criterios ascilantes respecto.del aicance del citado arficuis 3% de
fa Ley 33 de 18985 puss mieniras en algunas ocasionas se considerd que al momento de
liquidar la pensisn debian incluirse todos los factores salariales devengedos por e
trabajador; en coftras se expresd que solo podifan incluirse aguelios sobre jos cuales se
hubieran realizado los aportes; v finalmente se expusc que dnicaments podiarn tenerse &n)
cuenta fos taxstivameants enfistados et la narmma.

() _

De acuerda con ¢ anterlor marco imperative v. en aras de garantizar las principios de
igualdad materis), primacia de la realidad scbre J'as formalidades y favorabilidad en matetia
lebaral, s Sala, previos debates surlidos con apoyvo en antecedsntes historicos, narmativos
v jutisprudenciales, a través de la presents sentencia de unificacion amiba a la conclusion’
que la fey 33 de 1985 no indica en forma faxativa fos factores salanales gue conforman la

* base ds. liguidacion pensional, sito que jos mismos estén simplements enuncigdos v ne
impiden la (nclusicn de ofros cancaptos devengadﬂs por &f rabafador duranfe &f ditima afio
de prestacion de servicios.”

A regldn sequido, sefialo;

“Asl, si hien es cierto gua, (2 rorma aplicable &f presente caso es le Ley 33 modificade por fa Loy 62
de 1885 v no ef arifoulo 45 del Decrefa T045 de 1978, fambidn lo as que, ambas dispesiciones fienen
corne finafidad establecer fa farms cemo debs fquidarse la pensidn de jubifacitn, por o cual fenfenda
en cuenta las principios, derechos v debares consagrados por la Constitucion. Pofifica: en matetia
jakaral; es vdlido otorgar ambos preceplos nermatives a.f::ances simitares en lo que respecta al ingreso
de liguidasicn pensional.”

En este sentido es viable indicar que en el citado pronunciamiento, se hizo énfasis, en gue al
realizar un interpretacion taxativa de las |la Leyes 33 y 62 de 1885, vulnera los principios de
progresividad, igualdad, y primacia de 1a realidad sobre las formas, En consecuencia, el listado
traido por estas disposiciones debe ser entendido como enunciative y no taxativo, por Ié que es
pc:siﬁle incluir'otros factores salariales percibidos por el trabaiador durante el afio anterior a la
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Bajo las anteriores consideraciones, y acatando el precedente jurisprudencial es preciso indicar
que |as pensiones de jubilacion reconocidas en virfud de las leyes 32 y B2 de 1985, deben ser
ligquidadas con la totalidad de los factores enlistados en el articulo 45 del decreto 1045 de 1978,
siempre y cuando se encuentren certificados por el empleador, sin que sea necesario que

coincidan con lo que estan enunciados en |as Leyes 33 y 62 de 1985,

Del caso en concreto:

Aclarado o anterior, es necesario descender al casa en concreto, donde encontramos que la
sefiora MARY INES PRECIADO DE ORJUELA se vinculd como docente desde el 06 de marzo
de 1974, es docente nacional y adquiri6 su status de pensionada, el 8 de noviembre de 1997, por
lo que a través de resolucion Mo.006719 del 7 de abril de 1898, se reconocio y ordend a su favor
el pago de la pensién vitalicia de jubilacién con efectos a pa-rtir del 9 de noviembre de 1997; de
ahi que conforme lg sefalado en la Ley 81 de 1939,_ le sean aplicable las disposiciones

contenidas en la Ley 33 de 1885, modificada por la Ley 62 de ese mismq_aﬁo.

|gualmente, de los documentos que CDFIf{}I'r'I'I:IEﬂ el expediente administrativo se encuentra
acreditado que la demandante se retiro del servicio el 10 de enera de 201 2, y solicitd reliquidacion
de la pension de jubilacion, la cual fue negada por la Fiduprevisora S.A, mediante hoja de revisién
No. 1065649, argumentando que “la mesada pensional que recibe es mayor a la que se prefende
religuidar?, acto administrativo que no se encuenira acusado dentro del presente medio de control
y ademés de su contenido no se desprende los términos y condiciones en que fue realizada 3

reclamacion.

Ahora bien, como anteriormente se dijo [a sefiora Maria Inés Preciado de Orjuela adquirio el status
de pensionado el 8 de noviembre de 1997, acreditando que durante el dltime afio previo a su
status, es decir, entre el 7 de noviembre de 1996 y el 8 de noviembre de 1994, percibit los
siguientes emolumentos: sueldo, prima de dedicacidén exclusiva, pima de alimentacion,

prima de vacaciones y prima de navidad.

De acuerdo con lo antenor, ¥ como quiera que el démandante se winculd como docente antes de
la expedicion de la Ley 812 de 2003, y su pensidn le fue liquidada sobre la base del 75% del
promedio mensual de lo devengado durante el ditimo afio de servicic anterior a la fecha de status,
¥ no se le tuvo en cuenta todos los factores sala.r]ales, &5 claro, que le son aplicables las Leyes
33 y 62 de 1985 en su integridad, por lo que al no hallarse inmerso en ninguna de las causales
de excepcion consagradas en Ig Ley_r 33 de 1985, su mesada en principio debia ser liquidada

tnicamente con los factores salariales alli enlistados.,
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liquidada con inclusion de todos los factores salariales de que trata el articulo 45 dal Decreto 1045
de 1978,

Establecido lo anterior, y como quiera que al demandante no se e tuvo en cuenta la doceava
parte de la prima de dedicacidn exclusiva, prima de alimentacién, prima de navidad, y prima
de vacaciones, factores salariales gue fueron certificados por el empleador como devengado
dentro del afio anteror al momento en que adquird su status de pensionada, esto es, entre el 7
~ de noviembre de 1996 y el 8 de rwvierﬁbre de1997, la reliquid'acfén de la pension deberéd hacerse
toman;dcl como referencia los factores salariales de ley devengados.

Debe advertirse a |a entidad demandada que debera efectuar los descuentos respectivos, en los
porcentajes establecidos en la ley, sobre los factores que se ordena tener en cuenta para efectos
del reajuste y sobre los cuales el demandante no efectus aponte algune, dichos montos debaran

ser indexados con la misma formula que mas adelante se expondra.

De otra parte, y en lo que tiene que ver con la excepcion de prescripcion, es preciso sefialar que
por disposicion del articulo 41 del decreto 3135 de 1968, las éﬂciones que emanen de derechos
laborales prescriben al termino de tres (3) afos contados a partir de que la obligacidn se haya
hecho exigible, término que se interrumpe con el simple reclamo escrite de sus derechos que
haga el actor.

En el presente caso, no se encuentra acreditado que el actor hubiere elevado ante la
administraci6n solicitud de reliquidacion de su mesada pensional can,la inclusion de la totalidad
de los factores salariales devengados en el ultimo afio anterior a la fecha en que adquirié es
status, no obstante lo anterior. teniendo en cuenta gue est.amc:s frente a prestaciones periddicas,
para efecto de interrupcion de la prescripcion se tendrd en cuenta |a fecha de presentacion de
la demanda, 9 de julic de 2015, esto en virtud de lo disbuesm en el articulo 94 del Codigo
General del Proceso. Ela;u el anterior entendido, las mesadas antericres al 9 de julio de 2012 se

encuentran prescrrtas

Decantado lo anterior, y recapitulando lo dicho anteriormente debera decirse gue a titulo de
restablecimiento del derecho se debera efectuar |a reliquidacion de la pensidn de vejez con

inclusion de prima de- dedicacién éxclusiva, prima de navidad, y prima de vacaciones, I
deveng&dns durante el Gitimo afio de servicios anterior a la fecha en gue adquirid el status de
pensmnada no se contahiliza el sueldo basico m la prima de alimentacién, porque fueron incluidos
-l momento del recnnammlenta de la pensién por parte de la entidad demandacia, tal incremento
serd tenido en cuenta para. efectuar el reajuste, de las mesadas pensidnales de los afios
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indice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histdrico (Rh), que es |a
correspondiente partida de saldo de reajuste pensional, por el guarismo que resulta de dividir el
indice final de precios al consumidor, certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de
esta sentencia), por el indice inicial (vigente para la fecha en que debio hacerse el pago). Es
claro que por tratarse de pagos de fracto sucesivo mensual |a formula se aplicara separadamente
mes a meas teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento en que debio hacerse

el pago respectivo.

Respecto a los intereses estos seran reconocidos en la forma prevista en el inciso tercero del '
articulo 192 de| CPA yde lo A,

Tenemos que declﬁrar que tanto el Municipio de Ibague como la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional —Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterioc son responsables
administrativamente, pero sera el patrimonio de la Macion = Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Frestaciones Sociales del Magisterio el que sera afectado presupuestalmente

para el pago de la-condena.

De otra parte, no sobra sefialar gue no se acoge &l prebedente Constitucional fijado en sentencias
C — 258 de _2{]13, y SU 230 de 2015, y se acoge en su integridad la jursprudencia de nuestro
grgano de cierre, en sentencia de unificacion del 25 de febrero de 2016, M.P. Gerardo Arenas
Monsalve, expediente 25000234200020130154101, esto en razon & que el asunto aqui debatido

guarda similitud factica y normativa.

COMNDEMA EN COSTAS

De conformidad con el articulo 188 del Codige de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo se condenard en costas a la Macion = Ministerio de Educacidn
Macional —Fondo MNacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a favor de la parte actora,
para tal efecto fijese como agencias en derecho la suma de Un salario minimo legal mensual
vigente. Lo.a'nferinr, atendiendo las pautas previstas por la Sala Administrativa del Honorable
Consejo Superior de la Judicatura en el acuerdo 1887 de 2003 rmr_neral 3.1.2. Por secretaria

liquidense,

En mérito de lo expuesto, &l JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
IBAGUE, administrando justicid en nombre de la Repiblica y por auteridad de la ley,
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PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de prescripcion propuesta por la MACION -

MINIIETEMD DE EDUCACION NACIONAL, respecto a las mesadas pensionales causadas con
anterioridad al 9 de julio de 2012

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad parcial de |a Resoluciéon N* 006719 del 7 de abril de 1998,
expedida por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante la cual se
reconocit y ordend el pago de la pension de vejez a la sefiora MARY INES PRECIADC DE
ORJUELA, Gnicamente en lo gue respecta a los factores salariales a tener en cuenta para quuidar

la pension de vejez, de acuerdo a las razones expuestas en |a paf‘te considerativa.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, se ordena al Municipio de |bagué y a la
Nacion '~ Ministerio de Educacion Nacional —Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio a reajustar y pagar a la sefiora MARY INES PRECIADO DE ORJUELA identificada
con la C.C. 28.545.292 |a pension de véjez, con la inclusion de la fotalidad de los factores
salariales devengados durante el Gitimo afio de servicios anterior a la fecha en que adquirio el
status de pensionada, esto es, entre el 7 de noviemnbre de 1996 y-el 8 de noviembre de 1997: a
mas del sueldo basico y [a prima de alimentacion : la doceava parte de la prima de dedicacion
exclusiva, prima de havidad, y prima de vacaciones de acuerdo a [as razones expuestas en
la parte considerativa. Prevéngase que serd €l patrimonio de la Nacidn — Ministerio de Educacion
Macional — Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio el que serd afectado

presupuestalmente para el pago de la condena.

CUARTO: Para el pago de las sumas que se lleguen a adeudar por cnriceptc- de esta sentencia,
se aplicara |a formula ya expuesta. Para tal efecto, y como quiefa gue estamos frente a pagos
de tracto sucesivo, la actualizacion debe realizarse separadamente, mes por mes, comenzando
por |a diferencia desde la primera mesada, teniendo en cuenta que el indice inicial s el vigente

al momento de |a causacion de cada Lna ellas.

QUINTO: Las sumas reconocidas devengaran intereses en los términos previstos en el inciso
tercero del articulo 192 del CP.A y de lo G.A.

SEXTO: Las entidades demandadas deberan efectuar los descuentos respectivos en los
porcentajes establecidos en la ley, sobre los factores que se ordena tener en cuenta para efectos
del reajuste y sobre Ios cuales la-demandante no efectud aporte alguno. Dichos montos debera

ser indexados con |a formula expuesta anteriormente.

SEPTIMO: Condenar en costas al ordena a la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional -Fondo
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OCTAVQ: Fara ef cumplimienta de esta sentencia:expidanse copias con desting a las partes,
con las precisiones del articulo 114 del Codigo General del Proceso y con observancia de lo
preceptuado en el articulo 37 del Decreto 359 de 22 de febrero de 1995, Las copias destinadas
i la parte actora seran entregadas al apoaderado judicial que ha venido actuando.

NOVENC: En firme esta providencia archivese el expediente previas las anotaciones a que
hubiere lugar v la devolucion de remanentes de gastos procesales si los hubiere al actor, su
apoderado c a quién esté debidamente autorizado.

La anterior decision queda notificada en estrados, se advierte ciue de conformidad con lo previsto
en el articulo 247 del CPACA, cuentan con &l termino de diez (10) para’interponer y sustentar

recursc de apelacion.

Se termina la audiencia siendo las dieg'y quince (10.15 am). La 'presente acta se suscribe por
quienes_intervinieran, de conformidad con lo dispuesto en el ariculo 183 del Caodigo de

Prnced'ﬁnlanto .ﬂ.dmlnls’tra’wo y de lofd Dntencmsn Administrativo.

Apoderado-garte De

andfada Municipio de Ibagu

YEISON RENE SANCHEZ BONILLA

Frocura -'f dicial D&

MARIA MARGARITA TORRES LOZANO
Profesional universitagio




