JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE
AUDIENCIA INICIAL
MEDIO DE CO
NTROL DE NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
VIRGILIA MORENO DE MOSQUERA contra DEPARTAMENTO DEL TOLIMA -
' SECRETARIA ADMINISTRATIVA - FONDO TERRIORIAL DE PENSIONES
RADICACION 2015-0379,

En Ibagué, siendo las tres de la tarde {2;:00 p.m.), de hoy trece (13) de octubre de dos mil
dieciséis (2016), _el Juez Sexto Administrativo Oral de Ibagué, CESAR AUGUSTO DELGADO
RAMOS, se constituye en audiencia publica, en la fecha indicada en auto del'cuétro (4) de
octubre de 2016, dentro del proceso sefialado en el encabezamiento, para llevar a cabo la
audiencia establecida en el articulo 180 del CAPCA. Se hacen presentes las siguientes

personas:
Parte demandante:

GANDHI ARNOLDO HUERTAS MACHADO, identificada con cédula de ciudadania ‘No.
14.202.473 expedida en Ibagué y Tarjeta Profesional No. 29.205 expedida por Consejo Superior
de la Judicatura, quien se encuenira debidamente reconocido como apoderado de la parte

_demandante.
Parte demandada:

MAURICIO ANDRES HERNANDEZ GOMEZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
93.415.426 expedida en Ibagué y Tarjeta profesional No. 163.857 expedida Ipor el Consegjo
Superior de la Judicatura, quien contesté la demanda segn el poder conferido por la Directora
de Asuntos Juridicos del Departamento del Tolima, en tal sentido se le reconoce personeria para
actuar como apoderado del Departamento del Tolima en los términos y para los efectos déi poder

conferido.
Ministerio Piiblico: No se hizo presente :
Procede el Juez a indicar las condiciones de la audiencia, las cuales estan sefialadas en la Ley.
SANEAMIENTO
Revisado el expediente, el Despacho no encuentra que en las actuaciones surtidas se haya
-conﬂgurado vicio alguno que de origen a una nulidad. Se le concede el uso de la palabra a las
partes para que manifiesten si tienen observaciones al respecto. A lo cual manifiestan: SIN
OBSERVACION. ALGUNA. Teniendo en cuenta lo anterior, y como quiera que no existen
irregularidades que puedan dar origen a una nulidad se declara prec]uidé esta etapa. Esta

decisién queda notificada en estrados... Sin recurso.

EXCEPCIONES PREVIAS
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-El Departamento del Tolima, en su escrito de contestacion visible a folios 87 a 92 del expediente

propuso como excepciones: i) Falta de presupuestos sustanciales previstos en la ley para invocar
la reliquidacion de la pensidn, i) Imposibilidad legal del Departamento para acceder a lo
pretendido por inaplicacién de las normas, i) Inexistencia del derecho pretendido, y iv) Cobro de
lo no debido. El numeral 6° del aﬁiculo 180 del C.P.A.C.A, ordena resolver en |a audiencia inicial
las excepciones previas, y las de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de
Legitimacién en la Causa, y prescripcion e)ctinfi{;a; asi las cosas y como quiera que las
excepciones propuestas atacan el fondo del asunto, las mismas se entendera resueltas en la
sentencia. Esta decision se notifica en estrados. SIN RECURSOS.

FIJACION DEL LITIGIO

Resulta procedente sefialar 'que la parte actora pretende se declare la Nulidad del acto
administrativo contenido en el oficio No. 00223 del 17 de febrero de 2015, expedido por la
Directora del Fondo Territorial de Pensiones del Departamento del Tolima, ¥ de la Resolucion
No. 0064 del 20 de abril de 2015, expedida por el sefior Gobernador del Tolima, a través de la
cual resolvié un recurso de apelacién y confirmo en todas sus partes la resolucion No. 223, que
neg6 el ajuste o revisién de la pensién de jubilacion de la sefiora Virgiiia Moreno de Mosquera
en cuanto la inclusion de los factores salariales devengados en el tltimo afio de servicio docente :
. ¥ que no le fueren tenidos en cuenta, tales como prima de vacaciones y prima de navidad, Como
consecu’enéia de lo anteriory a titulo de restablecimiento solicita se ordene al Departamento del
Tolima (Fondo Territorial de Pensiones), a efectuar la revision de la reliquidacion de la pension
dé jubilacion del actor, incluyéndole en el ingreso base de liquidacién pensional no solamente el
sueldo, sino también la prima de vacaciones y la prima de navidad, asi como condenar a que la
entidad demandada a pagar las diferencias que existe entre el \{alor que la entidad demandad
reconocid a la demandante por concepto de pension de jubilacién y la suma que verdaderamente
le correspondia, incluida indexacién, ajustes e intereses liquidados mes a mes, mas los
acrecimientos que se causen durante el proceso y hasta cuando se haga efectivo el pago de la -
sentencia que asi lo ordene. Igualmente, solicita que sobre las condenas impuestés se hagan
. los correspondiente descuentos por aportes, ademas de la actualizacion en los términos del
. articulo 195 del C.P.A. y'de_ld C.A., que a la sentencia se dé cumplimiento conforme al articulo
192 idem, y se condene al pago de costas al accionado.

En cuanto a las pretensiones, la parte demandada - DEPARTAMENTO DEL TOLIMA —
SECRETARIA ADMINISTRATIVA Y FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES se opone a la
prosperidad de todas y cada una de ellas por considerar que carecen de fundamentos de hecho
y derecho que las haga prosperar, y frente a los hechos: Da como ciertos lo numerales 1°,2°, 3%
40 5° go 70 8° 12° que se relacionan con el reconocimiento y pago de la pension de jubilacian
de la demandante, su reliquidacion por retiro, y la negativa de la entidad a reliquidar la mesada
pensional de la demandante incluyendo nuevos factores salariales; no se pronuncia respecto
los hechos 9°, y 11°, por considerar que corresponden a interpretaciones subjetivos de la parte
actora respecto de una norma la cuél pretehde se aplique. Una vez revisados los argumentos
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expuestos tanto en la demanda, como en su contestacion, el litigio queda fijado en determinar

“si, la demandante le asiste el derecho a que se le reajuste su mesada pensional con todos los
factores devengados durante el Gltimo afio de servicio docente, 1988-1989- con Ia.inclusi()n de
las doceavas partes de la prima vacacional y de navidad, o si por el contrario, no hay lugar a la
reliquidacion de la pension por tratarse de una prestacion reconocida con fundamento en la

Ordenanza 57 de 19686, que fue declarada nula”
CONCILIACION

En esta etapa, se le concede el uso de la palabra a |a parte demandada: DEPARTAMENTO DEL
TOLIMA — SECRETARIA ADMINISTRATIVA — FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES - para
que exprese |a decision adoptada’por el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial. La posicion
del Comité es negativa para presentar formula de congiliacion, allega acta. Seguidamente se le
éoncede el uso de la palébra al apoderado de |a parte actora, quién manifiesta: sin observaci()_n.
Teniendo en cuenta que no asiste animo conciliatorio, se da por agotada esta etaba procesal.
Decisién que queda notificada en estrados. SIN RECURSOS. :

MEDIDAS CAUTELARES
No existe solicitud de medidas cautelares. Se declara superada esta etapa. Se notifica esta

decision en estrados, sin recursos
PRUEBAS
Parte demandante

En su valor legal se apreciaran los documentos aportados con la demanda, vistos a foljos 3 a 41
del expediente.

'

Parte demandada
No solicito ni allego pruebas.

Se deja constancia que el apoderado de la parte demandada allego como expediente
administrativo los mismos documentos que el actor allego junto con su derﬁanda, intentando
engafiar al despacho, por lo que no es posible suplir la obligacién contenida en el articulo 175
~ del CPACA, con los documentos allegados por cuanto estos ya 'obraban en el expediente. Se le
hace un llamado de atencién para que en lo suceswo cumpla con las obllgacmnes que deriva su
gestién y allegue los documentos que reposan en la entidad y que se relacionen con el asunto
objeto de debate. Se le advierte que en caso de persistir con dicha conducta se compulsaran
copias para ante el Consejo Seccional de la Judicatura y la Fiscalia General de la Nacion para

que investigue la presunta comision de falta disciplinaria 'y penal-
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No obstante lo anterior, se indica que los anteriores documentos han permanecido a disposicion

de las partes, a fin de hacer efectivo el principio de contradiccion de la prueba, en la forma vy
términos dispuestos en la Ley. : ;

Teniendo en cuenta que no existen pruebas que practicar, se declara cerrado el periodo .
probatorio. La decisidn se notifica en estrados. SIN RECURSOS.

CONCLUSION

Una vez evacuadas las etapas de que trata el articulo 180 del GPA y de lo C'.A, ¥ COMo quiera
que se prescindio del término probatorio. En. ejercicio de la facultad contenida en el inciso final
del articulo 179 del CPACA, y dada la naturaleza del asunto se procedera a. escuchar las
alegaciones de las partes, advitiéndose a los apoderados que si a bien tienen alegar de
" conclusion, deben abstenerse de repetir lo dicho en la demanda y su contestacién, siendo
. procedente aportar nuevos elementos al debate. La anterior decisién se notifica por'estrados,
SIN RECURSOS.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Apoderado de la parte demandante: Inicia al minuto 9.43 solicita se acceda a las pretensiones
' dela demanda, para lo cual se dispone a realizar las siguientes consideraciones i) considera que
la sentencia que declaro la nulidad de |la ordenanza 57, es ambigua, ... 2) la pensi;’m de jubilacidn
de la actora ha sido objeto de reliquidacion en agosto de 2001..., 3) sentencia del Consejo de
Estado donde abre paso a la reliquidacion de la pension de jubilacion, 4) la Ley 100/93 reitéra la
intangibilidad de los derechos de los.empleados del orden territorial ... Termina al minuto: 28.14

Apoderado de la parte demandada: Inicia al minuto 28.19 reiterando que se ratifica en lo

eshozado en la contestacion de la demanda,... termina al minuto 30.10
SENTENCIA ORAL.

Una vez escuchados los alegatos de conclusion presentados por las partes, se procede a'dictar”

sentencia.

TESIS DE LAS PARTES

Tesis parte demandante

Considera que es procedente la reliquidacion de su mesada pensional, ya que para determinar
la base de liquidacion la entidad debié tener en cuenta los facto_rés salariales' efectivamente
: devengados durante el tltimo afio de servicios, por encontrarse bajo el régimen de transicion de '
la Ley 33 de 1985 y demas normas afines y concordantes.
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Tesis parte demandaca

Afirma gue no es procedente la reliquidacidon de la pension de jubilacién reconocida a la
accionante, ya que el reconocimiento de su prestaéién se dio bajo la ordenanza No. 057 de 1966,
norma due-al ser declarada nuia fue puesta por fuera del ordenamiento juridico y por lo tanto no
es procedente el reajuste solicitado. i

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JURISPRUDENCIALES

‘ La ordenanza 057 de 1966, expedida por la Asamblea Departamental del Tolima, por la cual se
adoptéd el Estatuto Organico de la Caja de Prevision Social del Tolima paré los empleados del
Departarﬁento, establecia en su articulo 25:

"Las pensiones de jos maestros seran decrefadas tan- pronto como el titular del derecho
haya cumplido veinte afios de servicio al magisterio oficial def Tolima, en forma continua

o discontinua sin consideracion a la edad. "

La anterior Ordenanza fue declarada nula por el Tribunal Administrativo del Telima en sus
articulos 25, 26 y 27, decision confirmada por el H. Consejo de Estado en sentencia del 29 de
noviembre de 1993, C.P. Alvaro Lecompte Luna donde sefialé que no era competencia de las
asambleas regular las prestaciones sociales de los empleaaos plblicos, pues de acuerdo al texto
constitucional de "1886, dicha funcién era exclusiva del Gongreso de la Repliblica o del Presidente
en éjercicio de facultades extraordinarias; por lo que la sefialada ordenanza no podria indicar
requisitos distintos a los establecidos en la ley para el reconocimiento del derecho.

En la citada providencia el H. Consejo de Estado preciso que:

“Ahora bien, estudiando Ja Sala con mas detenimiento la cuestion planteada, surge
. que cuando la Asamblea del Tolima, el 30 de noviembre de 1966 produjo los articulos
25, 26 y 27 de la Ordenanza 57, en los cuales se establecieron las condiciones para
gue los maestros del departamento aludido tuvieran derecho a pension de jub.i'!acién,_
fo hizo en ejercicio de una facultad aparentemente vélida, al tenor del art. 97, numeral
4 de la ley 4 de 1913. Sin embargo, ya para ese entonces el articulo 62 de [a original
Constitucién de 1886 reservaba al legisiador lo atinente a fas pensfdnes de jubifacion;
en otras palabras, la reforma consfifucional de 1968, no hizo otra cosa que reafirmar,
de una manera mas clara y precisa dicha atribucion para fa ley, o sea el Congreso o al
presidente de la republica extraordinariamente, ‘de lo que se deduce que,
consfitucionalmente hablando, la Asamblea de! Tolima Jjamas tuvo la facultad de la que

hizo uso..."

En estas condiciones, al desaparecer el fundamento normativo por la declaratoria de nulidad,

cuyos efectos son ex tunc, (vuelve las cosas a su estado anterior) no es posible pensar en la
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posibilidad de reliquidar una pensién con fundamento en la norma que fue retirada del mundo

juridico por la declaratoria de nulidad.

En ese sentido, el Consejo de Estado con ponencia del Dr. Alejandro Ordéfiez Maldonado en
sentencia del 07 de junio de 2007, dentro del expediente con radicacion 7300'1-23-31-000-2000-
03669-01(4016-05) sefialé lo siguiente: :
% :
“(...) Conforme a lo expuesto, si la reliquidacion de la pensién a la gue aspira el -
demandante tiene su fundamento en lo establecido por la Asamblea del Tolima, y
tal acto por ser conirario a la Consfitucion fue declarado nulo por esta jurisdiccion,
.!a peticion no puede prosperar. Como ya se indico, a las asambleas departamentales
no fes correspondia regular las materias relativas a las presfaciones de fos empfeados al
servicio de los departamentos ni de sus enfidades descentralizadas. Por este aspecfo las
" pretensiones de la demanda no podirian prosperar. La demanda en el presente caso fue
presentada el 30 de nbviembre de 2000, luego de la declaratoria de nuiidad de la
Ordenanza 57 de 1966.” (Subraya el Despacho)
A mas de ello indico el 6rgano de cierre que tras la exp;adicién de laley 100 de 1.993, la misma
no legalizé los actos que crearon prestaciones extralegales para'los servidores publicos, sino
gue se limitd a reépetar las situaciones de caracter individual qué con anterioridad a dicha ley se
consolidaron, con base en disposiciones municipales o departamentales en materia de

pensiones de jubilacion.

En efecto, ha reiterado Ia juriS_.prudencia contenciosa administrativa, que debe entenderse frente
al derecho consolidado, i:|ué este corresponde a la pension de jubilacién reconocida a favor de
‘un empleado pablico bajo la vigencia de la declarada nula ordenanza 057 de 1'966, pues di'cha
situacion juridica no tiene discusion; empero, se torna distinto cuando se invoca un derecho
pensional con fundamento en actos declaradus nulos, como ocurre con la reliquidacion pensional

luego de la anulabilidad de la pluricitada ordenanza.
Sobre el tema objeto de debate el Tribunal Administrativo del Tolima ha sefalado:

“...) De cara a lo anterior, es menester indicar que el criterio séﬁa.fado por la Sala, frente
a la reliquidacién de la' pension oforgada bajo fos lineamientos establecidos en la
ordenanza. 057 &e 1966, no es procedente, en el enfendido que dicha prestfacion fue
reconocida bajo el amparo de un acto administrativo expedido por una autoridad que no
tenia fa competencia para ello, por lo qu'e se estaria mejorando un derecho adquirido en

contra de la Ley (.)" .

! Sentencia del 10 de febrero de 2014. M.P. Carlos Arturo Mendiela Rodrignez. Radicado No. 00158-
2012 (00492-2013).
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En este orden de ideas, es claro que a la sefiora VIRIGILIA MORENO DE MOSQUERA le fue

reconocida benéién de jubilacion mediante resolucion No. 01475 del 10 de noviembre de 1993

expedida por la extinta Caja de Prevision Social del Tolima, conforme a las disposiciones de la
ordenanza 057 de 1966, temendo como base de liquidacion el sueldo devengado por la actora
en ¢l Ultimo afio de servicios, por lo que teniendo en cuenta el precedente jurisprudencial fijado
al respecto; considera el Despacho que no es procedente la reliquidacion de la pension de la
accionante, pues el examen de legalidad del acto administrativo acusado implicaria la revision
del acto de reconocimiento pensional a la luz de las dispoéiciones contenidas en Ié ordenanza
057 de 1966, a fin de determinar la inclusion de los factores salariales que hoy echa de menos

la accionante.

En Ie'ste mismo sentido, vale decir que en la Jurisdiccion Cbntenciosa Administrativa no existe un
postura clara sobre el presente asunto, correpondiendo al 6rganc de cierre fijar posicion ﬁnénime
al respecto, vale sefialar que el Honorable Tribunal Administrativo del Tolima en providencias del
19 de agosto del afio en curso con ponencia del Dr. Carlos Arturo Mendieta Rodriguez, dentro
del radicado 730__01-'33'-3'3-006-2013-00725-00‘ confirmé una decisién proferida por este

Despacho judicia?l.

‘Asi las cosas, se denegaran las siplicas de la demanda, toda vez que se encuentra ajustado al
ordenamiento juridico el acto administrativo demandado, pues la presuncién de legalidad de la
cual se encuentra investido, no logré ser desvirtuada por la accionante.

De conformidad con el articulo 188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
__Contencioéo Administrativo. se condenara en cdstas a la parte actora y a favor de la parte
accionada, para tal efecto fijese como agencias en derecho un (1) dia de salario minimo legal
mensual vigente. Lo anterior, étendiendo las pautas previstas por la Sala Administrativa del
Honorable Consejo Superior de la Judicatura en el acuerdo 1887 de 2003. Por secretaria

liquidense costas.

En mérito de o elxpuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO,

administrando justicia en nombre de la Republica y por autorid_ad dela ley,

RESUELVE
PRIMEROI: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo expuesto.
SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante, y a favor de la parte demandada,

para tal efecto fijese como agencias en derecho un (1) dia de salario minimo legal mensual

vigente. Por secretaria liquidense costas

2 En este mismo sentido, se encuentran entre otras las decisiones 73001-33-33-001-2014-00198-00, 73001-33-33-008-2015-
00012-00, del 12 de septiembre de 20186,
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TERCERO: En firme esta providencia archivese el expediente previa las anotaciones a que
hubiere lugar y la devolutién de remanentes de gastos procesales si los hubiere a la parte actora,

su apoderado o a quien esté debidamente autorizado.
La anterior decision queda notificada en estrados, se advierte que de conformidad con lo previsto

en el articulo 247 del CPACA, cuentan con el término de diez (10) para interponer y sustentar

recurso de apelacion..
Se termina la audiencia siendo las tres y cuarenta (3: 40) minutos de la tarde. La presente acta
se suscribe por quienes intervinieron, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 183 del

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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GANDHI ARNOLD HUERTAS MACHADO

Apoderado parte demandada ]
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