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-En lbagug, sienda Ias once de la manana (11:00 a.m.}, de hclLr trece (13) de jufio-de dos

mil diecisgis (2018), el Juez Sexto Administrativo Oral de Ibagué, CESAR AUGUSTO
DELGADD RAMOS, se constituye en audiencia publica,. dentro del procese acabado de

- sefialar, con el fin de llevar a cabo la audiendia establecida an el articulo 180-del Cédigo
. de Procedimianto Administrative v de lo Contenciose Administrativo, en la fecha v hora

sefalada en auto del cinco {DS} de julic de 2018, Se hacen presentes las siguientes
pErsonas: ) I

PARTE: DEMANDANTE "r’GBﬁRNY nLBEF{TG LOPEZ CILJINTERD identificado eon
cédula de ciudadania Mo, 89000257 expedida en .&rmama y Tar]ata Profesional Mo, -

- 112,907 expedids por @l Gonsaju Superior de l& Juu:lll:'.atura guien =& encuentrz

dekidaments reconocido comao apudaradu judicial da la- parte demandants guien sustituye

© el poder a la doctora LELIA ALEXANDRA [OZAND EOMILLA idantificada con la cédula

de ciudadania No. 28.540.982 v T.P. No. 235 872 del C. 3. della J,-a guizn & le raconoce

persaneria juridica para actuar en los terrnlnos y para los efeci-::us del poder de sustitucion

sllegado a la audranﬂa

s
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PADLA PATRICIA WH.RDN "u"ARGAS rdannfu:ada cnn 2 u:edula de mudadama Mo,
BSFTI.1T3 expedida en rbague ¥ Tarjé’[ta profesmrral No 223,508 expedida por 2l
Consejo- Superior de 1a Judicaiura, quTEn ‘contesta. 3 defiands a nombre de la NACION =
MINISTERIO DE EDUCACION. = FDNDD DE'F"RESTA IONES SOCIALES DEL

: MAGISTERID Iguarmente g2 Ie acepm L renunma rnen:hante au‘u:: del 12 de abril de 2016,

A Ja audiencia camparece la Dra ELEA XIOMARA. MDRALE BUSTOS identficada con -

ta G0, 1.110.4B8.680 v TP No. 290847 del ¢ 5. de ks . a guien-se’ le reconoce
personeria juridica para actuar como apoderada de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO DE. F‘RESTACIGMES SGCIALES I]EL MAGISTERIO en I-:'Js'

©termings ¥ para los afectos dal. poder conferida, ' |

Ul"u"lﬁlNﬂi MAREELA ACOSTA LEYTON jdentificada con la (. G Mo, 1,110.455.231 v T.F,

©215.214 aguisn au:tua como a;p-:acierada judicial del MUNFCIFID DE IBAGUE

Ministerio Prblico: ARNULFD ORTIZ GARTON, F'mmrﬁuur Judu:lal 105 ante o

Ravisado los expiadlentes gl Daspacho no encusnira que en |as actuacicngs surlidas se
haya c:n:-nhgurac!o vicio alguno que de origen a una nulidad, vy :;omc: quiara que no existen
irreqularidades ‘gue puedan dar origen 2 una nulidad =& declara precluids esta etapa, F;ta ’
decision queda notificada en estrados.: SIN RECURSO.

- La MNACION . — MINIS TERID DE  EDUCACION - F'DNDD MACIDNAL DE. .
" PRESTACIONES S_OCI#.LES DEL MAGISTERIO, en I:}s! escritos de  contestacion

prapuso las siguientes excepciones; g |

|
A :
| : _]
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- F"resc:npcmn
.- Inexmtenma dE- Ia wlneramon de pnnmplos Iegales

E ﬁ@ﬁ!é@ﬁmﬁa@r@n - - E&aﬁﬂéa

La aﬁodera{ia'dﬁl ML'IP-QIIGI'F'ID PE !EAG U,E propuss las sigf.liﬁh:te's excepcianas:

T Ine:-ustent:ua de Ia abl:gacmn demandada a cargo del- MLnicipio,
¢ Inexistencia de:normativa que mnsagre e* recunucumenm de la sancian mnramna
& favor del personal docente. Boi
e Falta de vicio en [DS actos admmmtra’uvos ue se a{:usan
Ef nurneral. B del -arﬂculn 180._def E.".'F' Ay de Il:: C. &, ordena resolver en lz sudisncia
inicial las excepriones previas: oy o las de l::n:usa juzgada ca-::lu-::nda-::l transaceidn,
tonciiacion, fzlta de Légltlmamnn an. Ia Gausa 1,' pres:rjp-::mn )
1
Gnnfarrr-e alo arﬂenm pracede el daspa-:hc:- a rasc-lver Ia exoapcmn de falta de .
leqitimacion en |2 calea por pasiva, respacto de la cual se t@ne que decir que segim la
Jurisprudencia v la doctring la legitimacion. n la causa, ha sido definida come |3 facultad
que lar fey sustancial ‘o0 material otorga para gue una’ pemﬂna (pueda demandar o ser
demandada v ello derwa de fa"posicion er] 1a Oue se enr:uentre con respacto al derecho
material o sustan:ual SN i

‘De acuerd:::n £on Ic dlspuestcl E:I'I E:! artu;dlo bl l::Ie Iz ley 5}52 de’ z[}nﬁ “Las pmsﬁam‘ones
sociales gue pegars af Fondo: Nacrmqa{ u's Pmsfaa:mms Sociales del Magisteric seran
reconocilas por af citedo Fonds, mgdaanbe .fa- apm.tlacmﬂ del grovecto de resolucién por
parfs de gquien administa ef Fﬂnnfm al Euaf dstlsu sef elaborado por ef Secrefano de
Educacidn de la Erlidad Terrrtclmj' cemr Candal. -:"unesp-:lndrenfe a fa que 22 ancientna
Cvinculads e docente. Bl actc adnwmstma’:m el reccrﬂc.lmxenfo sz harg mediarnie
reso!ucmn Gl .ffevara !a frma del Secne"ano r:fe Edur:aca:ﬁn dc—:- o entithad tenitorfal.”

“Por. su parts, el.Dec’r&tcﬁ EBE'!-dE.ECID&.‘ BN articulo 3" lindicd “a atencion de fas
soliciudes mlacionadds con las prestacicnes socialas que pagars of Fondo Nacional de -

" Prestaciones del Magdistero, serr sfectuada a'fmv_és de fa Secrefania de Educacion de fas
entidaces cerifcadas” Resulta entonces dlaro, que las entidadas territorizles al mamants
de reconocer las prestaciones expide los lactos adrinistrativas a nombre de la Nacidn -

Ministerio de Educacién — Fondo Mamcnall de Prestaciones Socisles dal Magusiena porlo

lanto, la entidad territorial al expedir el acto no compromete |3 voluntad de este, sino que
[0 hace por virtud de [a delegamén que la Le:,- le ha hacho.

En wirbud I:IE lo- anlerlcr =8 dﬂt:larara no pmbada la Excep-cuin de Fatta de Iegmmamdn
por pasiva propuesta por la NACION = RMINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO DE PRESTACIONES: SOCIALES DEL MAGISTERIC, porque la Secretaria de
Educacién de la entidad territorial fus qujen expidid al acto administrative acusado vy la
Maciah — Ministerio -de. Educacion Macioral ~ FNPSM- es quien para todos' los efectos
- guien resporde por la prestacion reclamada, pues debe recordarse gue &l Fondo Nacional
de Frestaciones Sociales del Maglstann es una cuesnta Pspemal de la Magion, con..
© indspendencia patrimenial, contable y estadustma pem sin- parsenaria juridica {amculo 3t

de Ia Ley 91 'de 1985} razdn por la cual no pueda ser demandade directamaente, sing-a
través da |la Macion — I'uhnlstaﬂci de Educacidn, i
. Ahora- bien, el DespEII:hD-"E]'I razér 8 que ha sido desestimada ia excepcidn pravia

propuesta por la MACION = MINISTERIQ DE EDUCACION — FONDO NACIOMAL DE

2
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PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, condena en costas a dicha entidad va.
. favor de la partas demandarte. 3¢ fijg como agencias en_ derecha el valor de 1 Salario

r-.I1|n|m|:.s Mensual Leual "uf|genta por sacretana liquidesa

Esta dec:mmn queda notﬂ::ada pur &strados 3r de 2lla se, da {rasiado a las partes SN -
RECLUIRSOS. :

" FIJACION DEL LITIGIO

© Sohre este aspecto en partichlar, 25 precise indicar gue la parte demandante solicita se. .
declare la nulidad’ del oficio SAC.2014RE10111 dél 15 de. septiambre de 2014 por madic -
del cual nigga-el reconocimisnto ¥ pago de = sEncion moratr::n'a astablecida en la Ley 244
" de 1995, modificada por el articdlo 5oe la ey 1071 de- 2008, ¥ cotno consecuencia solicita

se'le raconazea. ¥.pague un-{01)-dia de =u salaric por-cadal \dia de retardo, contades a” . ot

pariir da |ps B5 digs-habiles despues de radicada = solicitud de Ia cesanua ante la erttudad
demandada v hasta cuando se h|zc:: efn[:mro el pago de la musma

' :"-".SI mismo resulta pmoedent.e ~senalar-qll.ma er_\-_cuanm A los: hechus-: Ja apoderada de |a
MACION —MINISTERIO DE EDUCACION NACIOMAL — FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO indict-que son ciertos Ios relativos a la vinculacion de la
parte actora, fecha dé pago de, Jas ceaantras ¥ Facha de radicacién de |3 solicitud de
EOF‘IEHIEIC‘.HfH‘I prE:ledu::laI ' : B ; i 7

Pot" su parte-. el MUNICIEID DE rE‘M‘UE du::a qua son men‘ns Inq hachos relativos a-la
vineulacion de |a parte actora:y | facha; da pago Herlas {;ﬂsantias vy parcialimente ciertos los
* hechos relativos al -iramite’ de: racnnomrnrentfr e la ceqanna vy & la solicitud de

L,

I"E'E!I:I I'ICICII‘I‘I!EFJTO ¥ pa gl:'.'l de |la EEI'IEIDH marat Jﬂ

Lrna vesz anaILzadus {us argumentqs de [ _demama g.r el cc:ntastal:mn el litigio gueda
ffuad-:: en determinar "G la’ parte damandante tuane ‘deracko a. ue 13 parte demandada ie
recanozea y pague la sancidn meratoria par coricepto de no expedicion uponuna del acto
adminisrativa que rec:}nﬂma las n::esanhas pamlales wla consecuents tardanza gn &l pago
* da las mismas’ i i

~ CONCILIACION

En ests stapa, se le-concede el uso de |3 palabra a |3 apoderatia de la NACION —
MINIETERIO DE-EDUCACION NACHINAL - F'DNDU MACIONAL DE PRESTACIOMES
- BOCIALES DEL MAGISTERIO, quien manifestd: *.. el Comite de Corciifacion v Dafensa
. Judicial fo-ermitid drrE-:'frrz afgu.r‘.la cara .Ilﬂ cuaf E_,DDf‘fE cartificacian.." :

: Acko Eeguu:lu s @ conceqe_el UE0 :de la palzbra ala apnﬂerada dei MUNIGIPIG DE :
[BAGLIE quien sefald que ... & comifé no z‘;em—:- anfmd conoifatorio y pdra efle aporta
cerifficacion emftida: poref com.'fe fa = Concaf:acmn ; :

Se e’ corra- traslatiu a lm parte demandante qumn manrfesto : Pur no ex;s::r énrmo '
‘conciiatono stlicita deca';.rarfarf.ffda ia'prescnte efa,oa

Tenienda en -::uanta qua no’asiste animo concllratom} 52 da por ag-;:nada esta etapa
‘proceszl. Decision que quEda nc:’trl’lcada ah Estradns SIN.REC LIREDS
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. MEDIDAS CﬁUTE.LF\RES. ;
Mo existe sdlicitid de medidas cautslares. Se declara superada esfa etapa. Se notifica
esta decision en estrados, SlN.REGURSU. o
PRUEBAS ©© . .. i

Parte de man dante

S deeratan como pmel:las Ias aportadas con ‘ja demanda, [as cuales seran valoradas an’ .
-l momente procasal oporunc, vistas a folios Ea 12 _ ' i

|
|
_PEII'bE demandada o i
HA.CION MINIETEFHU DE EDUCAQGN FF“EM R

: |

La apnder‘ada de ia NHCIDN S I'I.I'I1I"'-.II5TERID DE EDUCRCIDN = FPSM na Elpﬂrtli-
- pruebas. i 2 R | . '

En cuanir:u a Ia scln:ltud de prueha de oflmo se denlega por mt’]ecesana e aterlmﬂm a que
el municipio de Ihague allego =] expedrente administrative, folio A0-102: sin embamo, s

" recuerdaala apaderada que la; #ntidad fue reptesenta.ene lel deberlegal de aportar el - '

gt na-:esznas para su obtancn:m

expediente admirestrativo, ¥ de no tenerlo £n su pm:lar, dabe j"EEI,hZEr todas las gesﬁn}nea

-

; MUHICIPFG DE IEAGUE

La apuderada d=:la entu:iad 'r.eml:nrgal nn mlrcutn& ‘Ia prr&ctu:a* r:ie pruei:uas o qutants-'
aportd copia del expﬂdjeme admlnlstraﬁuer : ‘ er

Ténnase _pc-r mmr‘pnrada &l ExpEd_!en_te a-:imlmst'ra_ﬁw mnteniim de oz antecedentes de
la actuacion objeto del presents procesd, queddndo a disposicidn de las partes, a fin de
garantizar el debide pfocase y derecho de defensa, asi come hacer efectivo los principios
de publicidad y de.contradiccién de la prueba; en la forma.-y termines dispuestos en is
" Lay, : : : s ; . . _
. Coma quiera no existen mas prushas para decretar, =| Despacho declara carado of -
término prebatorio. La anterior decizidn se naotifice en estrados | SIN RECURS0S. 2

COMCLUSION = 0 s o hgE  EREs d |
Una vez evacuadas las etapas de que tratz el atdicule 180 d&l CPA y de ls CA, v como
guierg que se prascndio del terming probatorio; en ejercicio d% Iz facultad contenida.en el .
_ incisa final dal articulo: 178 del CPACA, y dada-la naturaleza|del asunto’se procedera a’
‘escuchar las alegaciones de las partes, advigrtaze, que s: a hien tisnen-alegar de
conclusidn, deben abstenerse de-repetir lo dicho &n la dernanda y su contestacion, sing
gue deben apbrtar nueves. elemantos al . deba:e g antenur dacision se nofifica en
estrados, SIN RECURSOS. ' ' :

ALEGATOS DE GﬂNELUEiDM _
~ Parte demsndante solicita se accedati a las prétensiones de la/demanda.

. Parte dernandada se ratifica’en lo manifestado en las tontestagiones.
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SENTEMCIA ORAL

"El litigin queds fifade en determinar "Si laiparte demandants tisne derecho a que |a parte
. demandada |z reconozca v pagus la sancian merateria por concepto de no expadicion |
oportuna del acto administrative que recgnadia Ias :asantlas parcialas y la consacusnbz -
tardanza en El pago delas mismas”

. Ahora bien, Se encuentra debidaments acra::htado gue |a parte 'demandante solicito E'l

- reconocimiento y.pagh de sus cesantias, que el reconacimierio v paga da tal prestacion -
se efectud de forma tardia, por lo que peticions al recunaclmmnto y pago de la sancion
moratorig, solicitud gue fue denegada madignte EF acto administrative acusado. .

Segquidaments, el sanor Juez anunua que pafa dictar sentenma s2 tendrd en coents [as

© siguientes consideraciones: i
Tesls el Demandanl'e DE acuerdn L Ias normas: Iagalas gue girven de furidamento a
esta demanda, ¥ el - desgmollo dunspmdenmal del :Conssjo de Estade, la parte:
damar‘dante fizne I::ere-cho al remnammtewto y pagc dela aanrs:ufm maratnna

Tesis del D&mandadu Naﬂlﬂﬂ Mlnlsterln da Educamén Nacmnal - FONDO Nacmnal
de Prestaciones Sociales del Magla‘term La parte demandzante.no le asiste el Derecha
2 que se Ie raconozesla sancion seﬁalada en la Ley 1071 de 2008 por la cual se adiciond
y modificd 14 Ley244 de 1505 porque. salg ‘nrocede rasplact-:: ds los plazos para paga, ¥ na.
e relai:mn can los plazos para el ’rramlta da laz pre*-?tat:|ones ecoonommas
.

Tesis del’ Mummpm de . Ihague Se n::-p-nnar a Ia pmspendad de las pretensiones,
argumentando ajenidad de & antidad tem’tonalwerreste -asunto, en razdn a que la entidad '
tesponsable de reconocer ¥ pagar fas, besantuas parmales ‘25 el FGNDG MAZIOMNAL DE-
. PRESTACIONES SDCIALES DEL MAGISTERI@ i

! Fundamentus Legales *‘-lmculos 4 Wﬁ\d fan Ley 1[}?1 de 2005 Junspruﬁencua del H.

Eonsem de Estade: - . s :
D conformidad comlo prewsin enel amculn 4" de la Ley 10?1 u:!a 2006, ia acjmlmstracmn
dispone del térming de quince (15) dias _s guuantas a |la presentacion de la solicitud de
liguidacién * de las cesantias defintbivas o "paru:ialas para . expedir la resclucicn
carrespondients; - par- su- parte, ‘sl artfoulg’ 5° ibidem, consagra que la entidad publica
tendra un plazo. maximoc de cuarenta v cinco {45} dias, contados a partir de gue quade en
firme el acio “adminiztrativo quez ardena; 13 Ilqmdamon de 'las cesantias definitivas o
parc:salea para pegar esta prestacidn 5.|:|1::|al

Erl casg: de mora en E‘I pagﬁr de Ias cnsantras deflnmvas |:r p&rcuales la ermd'ad rEconocErs
oy p-agara de sus propios recurses, al benﬂﬂmann un dia de salario por cada dia de retardo

hasia que =a hdga efectivo sl pago de fas mismas, para lo cuel solo bastara acreditar gl
no paga dentro-del Smmino previsto 2n 'dIChD amt:ulo .

Bajo al antariur_&ntandfctq. es viable canclmr que el legislador consagrod |a indernizacion
moratora como Und sancion.a cargo del empleador meresa v a favor del tahajadar,
. cuando este sin justd cansa quarde silangio respectt a la solicitud elevada, o retarde su
.- fespuesta, & incumplacon el pago dal auxtllo de cesantias deﬂmtwas er los términos da la
- eitada’ Ie:,r i

Er este order de-idess, dicha sancion ha venido siendo reconocida per el Despacha para .

© Por meseic de la cual 2e sdclana y rnddificg 1o ey 244 dg 1585, serequla @ page dejcesant'ss dafinitves o parcisles & los
. Eeniidorss plbleos, s establice sinciones « so fian términos para su cancalacibn,

T
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‘lps docsntes en aphcamun al pﬂnmpm de faw*:abmdad :.-r derecho a Ia |gualdad
antendidos &stos en qua =i la nomma Espé:la? Ley 91 da 1988, no consagrd la sancidn,
. maoratoria a favor del perzonal docents, ara viakle aplicarles |2 noma general, Lay 244 de
1995 modificada y adicionada por la Ley, 1071 de 2006, toda vez gue tales disposiciones ]
van dirigicias a los. empleadcas y trabiajadares. del estado en general, v los darentas son
servidores plblicos; a mas de ello, porgues en dichas nomas o se hizo ninguna clase de
distincidn ni exclusion para su aplicacién, y como soporte de dicha posumdn 2l Dedpacho
tuve en cuenta la jurisprudencia del H. Lonsejo de Estado, N

_No cbstant_e [s] Entsnﬂr. y-:unfnrrﬁe o ha sostenido |8 Hnnu’rablé Core Constitucional, ia
. "actividad judicial implica I3 imerpretacidn permancnte de las dispesiciones juridicas, fo
que ecnfleva 2 que en cads proceso & funcionano detenming fa nonmme. aplicabls al caso
cofcreto. D@ moda. gus. no results exiradic gues los r;fr'wefms JUBCRE N0 lengan
enfendimiems homogenee del confanido de Ute rmisima nomna jundaca ¥ por ende.
; danvpn de ella e:manames E‘fem‘ﬂf
Ahora I::-len respecm al tema. I‘JE]D estudu:n Encuentra el Despachc: que el’ H Tribunal
: ,&dm|n|5tratwcl del Tolima erdecision - adoptada an: sala pléna del 11 de sepﬁembre del
2014, con ponencia del Or. Jaime &lberto Galsano Gam:ﬂ'l ‘mediants la cual revocd una
sentencia de este Despachu Judicial sobre sl ‘temd an cuestion, decidié negar 12-referida
' prestacion afirmanda que la Ley 244 da 1985 madificada y adicionada por la Ley 1071 de
2008 no consagré. la. sancion meratora para 2l personal ‘docente, luega ho son
_ benaficiarios de tal pra-s.F:au::Dn ) e : ; w0

AsT Ias cus.as efi- aicncmn a I:a pusmmn unamme de la sala da. orandad del |r|err'raI e
Administrative del Tolima de denegar la sancmn moraf.{ma para el perscm.:l docente, en'
aplicacién del precedents 'u'erﬁcaf W arkle ia f‘a{f.a de ur‘uT‘ ication de criterio por parte del H.
Consejo de Estado, al Despacho acaget Iafmsmﬁn dal- Tnbunal Fdministrativo dal Tolimg
y modifica la que venia trayendo I"E!EpEEtCI da din:ha pr@sta,cu:nn razén por la cual sa -
denegaran |as pretensiones e’ Ia demanda y as: sE ﬂlspnndm en la parte resolutiva de
esta sentencia. 5 5

. F) 3 :-{ o
Fmalmente de c;unfurmdad ccrn e: artlcum 188 dal. CPAGP. se mmﬁenaré en costas a la ]
pade demandante y & favor de la parte demantada; para tal efecto filgse como agencias
en deracha el 1% del valor de las pretensiones de |4 dermandal Lo anterior, atendiendo las -
pauias previstas porila. Sala Administrativa del. Honcrable Cnnsejc: Supenor de la
Judicatura en el acuerdo 3887 de 2003, Por secretarfa liquidense.”,

‘En-mérito de o expuesta, &l ".'JLIEGADD_ SEXTO ADMINISTRATVO ORAL DEL
CIRCUITO,; administrando justicia en nombre de la Repiblica y por autoridsd de 1a tey,

- RESUELVE

. PRIMERO: NEGAR las pretensiones dela demanda. de conformidad con lo 'Eipuéstu..

SEGUNDO: ‘CONDENAR en costas a la parte demandarte, a favor do |a parts
‘gdemandada, para fal efecto fiese como' sgencias-en derecho E:-I 1% del valor de las
, pratensiones de |a demanda. Pursearetarlaluqmdense

TERGERQ: En firme esta pravidensia an::hwese al expemente _r.:u-'e~.e|a las anotaciones & -
que hubigre [ugar v |a devolucion de remanantes de gastbs. pmcesales &l los hubiere a la
parts actora Us apoderados ¢ a quienes astén deh:damente au‘c:nzac!os

’ Eer..EnaEl T-330 del 04 ge abril dE B0, WP _I Iurvbe i Sierrs Fodo, s gemo 13 Semencia T-41 del 08 c'ejuﬁil:- de 2.
M3 Jarge la-acio Preteli Ghaljub. . .
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‘La anterior declsion queda notificada en Est'raclc:-s, g2 advierts que de confarmidad con lo
previsto en &l articula 247 ded CRPACA, cuentan con 2| #&armmingde diez (10) para interponer
y sLstentar 105 recursos procedantes.

Una wvez verificatds gue la-anteror alerEﬂCIa qusdo damdamente grabado el audlo se da
pof terminada siende las 11:28 minutos de la mafana. La plesehte. acta se suscribe par
- guienes intervinieron, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 183 del Codigo de
Procedimienta Administrativo y de lo Contencioso Administrativa, 3

" VIVIANA MARCHELA ACOSTA -E‘r’TDP\]
Murricipio De Ibague
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