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CONSIDERACIONES: - .
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ecistis (2016).

129 ¢ '
‘ESTABLECIMIENT
WINISTERIO .DE . §

IONAL DE PREST)
v MUMICIRIO DE |4

&M ¢ numeral 2° de
tencioso Admiristra
iguientes:

El pasada 28:de octubre del afio 2015, se
que las partes presentaran por escrite o
-siguientes a la oelebracidn de la audien
tante. luego, de.'agc:-tadas:tudas las etapa

lo cual ze kendran &n clienta, los siguiente

leve a cabe audieng

0 DEL DERECHO
"DUACION NACIONAL —
LGIONES SOGIALES DEL
BAGLE.

| articuls 182 del Cadigo de

tivo!, se dispone a proferir

i de pmébaé ¥ 58 dispﬁsﬂ

ia, tarming. gue: fiy

debidamente -surtido, por

alegatos de cﬂnclgsilin dertro de'loz 10 dias

- 2l Despacho proc
argumentos;

da a dictar ssgntanciat para

. Céma fuhdamento Factico de las pretensiopes, .el"épndaraﬂé'de ta parte érfmfa aduce qué

- gl Fondo Macional de Prastaciones del
. Panela, pension vitalicia de jubitacian mea
2006, zin tenerle en cuenta para su- lig
devengados en el 8o gque adguirid
alimentacion, navidad y vacacionss.

Mahifiesta el abogado.gue radics derecho

la enfidad demandada, resjuste 'de |z pension de. jubilacid

salariales; solicitud qua le fue resuelta de
oficio No. 20133EE24786 del 7 de octubre

Con base en los-anteriores hechos, la part

'S declare la nulidad del acto adrministrati

Magistario, racon

it al sefier Jaime Tnijila

jante Resoiucion Mg, 0055 del 10 de marzo de
idacion la totalidad| de |os factores salariales

de geticion el 15 deé

manara negativa n‘l
e 2013

= actora pretem:l B

& oficio Mo, 201335
regtaciones Socigle

2013 expedido por &l Fonds Nacional de H
_|bagué- madhante el coal niega el recanosi
de jubllacion con tedos y cada une d

demandants, tales come prima de alimentacicn, navidad y vac

Comao congsecusndcia de fo anterior, y 2 tifu

SPRIMERA: Dewo consecuencis de .'és_ 'a‘r.lie."g‘qréﬁ aia
’ "cstathfcn:rﬂnenm g2l aereche, se cornfeng La Macidn-. Adin
Fondo Nacioal de Prestaciones ':‘-nma.les' el idsgisterio, S

_,-r.lb.'.rm i del sefor JAIME TRUALLD
. dalos factores ssladalss fales oo,
Vocasiones, y fodos &queﬁ'm Gus &e
con efectos retroactivos al 26 der nov

. stafus de pehsionada y facia fuluro, |

TP A ydeln A

niente v pago de la
los factores sal

de restablacimiertn

FORTELA, con incius
i -las primas. doo Al
Meguan & demostrar d
crbe de 2005 . fechs

) estatus  pensional,

fuilio de 2013, solicitando
n con fodos log factores
ediante acto administrativo

E2476 dat 7 de octubre de

religuidacidn defa pensitn

igles devengados por &l

CINFEs.
del derecha solicita:

acioncs ¥ a fitwo de
steno da. Educenitn —
regusta la pensidn de
i de todos ¥ cads Lna
mentacion, Navidad v
izniro de BSe Hrocesn,
én fa oual adguind af

tales como prima de

= ol Magisterio — Regional
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO GRAL DE IBAGUE

BEGLINDA: crisnar &l reconooimientc ¥ pago de ios aiustes e valor § qgue haya
tugar con mctivo de Ja disminucidn del poder adquisitivo del salavio y demss Tddlige
de Procedimienta Admintstrativo y da o Contenciess Administrativo.

TERCERA; Qrdanar ef pago de infereses moraforios & parti de fa-fecha e la .
giecutona ds ia senfancia por of lemog siguienfs hasta gus s& cumpla sy folandad
is vondens arffculos 182 y 185 de e Ley 1437 de 2014 "‘-::d:go da Srocecimignlo.
Admum.‘i'irar_vu ¥ gg lo Confanciosn ﬂ:ﬂm.':i'rslrdtrm 3

: CUAF:'J Al Qua 28 ariens g al {sic) entidad F;dupmwsar? el pago de la f‘c}nu:fena por
cuEmto es‘ta &5 fo adinisiradors de o8 recursos.

QLINTID: So concars on costas a fos demandeuﬂs

Healizada la mtlflcamér‘ mrrespﬂndlante. las entidades. demanuadas dentro de! tarmmu
-lagat c{mtestamn =} demanda en log siguiantas tErminos:

| MINISTERIC DE EDUGABIDN NAGIDNAL F'DNI}D NHGIDNAL DE FREETAEIDNES

SGCIALES DEL I"."hﬂv;GISTERH.‘,:rz g e i

Coma argumenio de su defensa seﬁala Ia apaderada que se- apene a la prosperidad de
las pretensianes de la damanda argumentando uli[=] Bl acto: al:frmmstratwc demandado se
gjusta a derecho, v 'la pretension fue reconocida de acuerda c::-n las leyes vigentes al
momenta de su causacitn, esto es, la Ley 33 de 1985, 91 de 1989, 812 de 20103,
De:retn 3752 dg 2003 y Decrato 1 158 de 1998

tarifiesta, que no la asiste dere:hn al de andants En relacmn mn la narmatividad que
invoca, pues esta ha sida modificada en, vanas Dmnun|dades haata ll=gar a la Ley 323 de
1985, que establece gue splo podrin ser femdns en-clenta los factoras que-hayan

‘gervido de base para sportes’ durarrte“&i mmu aﬁu ﬂe sew|c|0

Trae a culamr&n pmnunmamuentns uel H. Consejal de“Estadu a mdma que eh la aentencia
del 4 de agosto de 2010, dictada porla S_ﬂalla Bléna:no avala ni muchs menas indica en
qué casos debe dictarss semtencia’ nrdeﬂand& Ja‘;r@hqmdacmn de la pensién demandada,

con base en factores salariales que: tienan | ungen ‘en disposicionss. administrativas y no
legislativas, por lo que nianifiesta gue acope el plantearn;entc: expuesto por &l Or,
Gerardo Arenas Monsalve en gl salvamento de voto, en cuantc a que fos factores que
constituyen gl-ingresc base de Imuzdamon son taxativos, y cuya ﬁjEEIEln comasponde al

legislador por expreso mandato. constitucicrial, sing tambign porque “si los factorés que |

deber ger considerados para efectos pensidnales son los sefalados en 1z ley, s:::-bre lce

_cualas es imperativo el descuento por aportes coma quedo estahblacida,

Fmarmente indica; que sl ac:tr:: demandada no fue expedide por la entidad demandada,
coma guigra, que tanto 2l reconocimients de [a prestacidn coma ta negacian de inclusian
de |a pension de .Jubilacion, se redlizd por parte de fa Secretaria de Educacion y no
confiene i manifestacion de la voluntad de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDD NAGIDN&L DE F'RESTACIGN ES SDI:'_‘.IAJ_ES MG[STEND :

concluye, expnesandn due ho existe a cargo de la entidad demandada id-obligacion legal
de reconocer la prestacion ‘en los tErminos solicitades por s demandante, pues el
reconocimiento de-la prestacion se efectud con base en el ordenamiente juridico
existente, y por o tanto Ja negacion de la prestacidn se- obtwo tenienda en cuenta-las
normas de orden canstitucional, legal y raglamentarm : :

Propone las siguientes excepeiones.

]




JUZGADO SEXTO ADMINISTR#.TWD DRAL DE IBAGUE :

Buena fe

P SCrRCion
- Fafta de L t:gmm:dad porpasrm
'Hw,m'-:fr‘nﬂa e J'a Vumf'rar‘-'r}n oz Pn.'?t:.'ﬂrus {G\,I]'EJFE‘S a

'-:|

|E MLI'NICfPIDDE IEAGUE3 A 3 o B i Dw ': )

Gclntestca la demanda opnméndnﬁe atodas v cada uAa de Ias ,pretenmnnas incnadas par
el dpoderadn de'la parte demandante, argurnentando que las mismas carecen de
sustento juridico, constitucional ylegal gue- indiquen 'su procedencia y mucho menos su -
prosperidad; igualmente, manifiesta ‘que esta- entidad no tigne. la facultad legal ni la
catidad de entidad pagadora dé las presfaciones sociales de los decentes y fampoco
_ tiene a cargo funciones de reconccimianta def derecho reclamado, pues dicha abligacion
. recae en cabeza dél Fﬁndm de F'resta{:mnes Smmal@s g Magmtenl:} v no an el Municipio

de |bagus., : : - :

Propone c:amd excepcion la genérica.. T
' De lo probado en el proceso

‘De las pruebas.. documentales  legalmente aportadas al: proceso  se -encushitran
acreditados los siguiantes. hechaa’ o R L : e

¥ Oue medlante F{Eﬁulumun Ma. DDEB de fen::ha 10 delmarm de 2006, al seﬁnr, ‘
. JAIME TRUALLD, PORTELA se le reconocié ¥ ardend el pago de una pension de
_:Iubl|al:'.JDl'l en cuantia de §1.208.305 ETECtI".fEI a partu‘ 25 da2-noviembre de 2005
{fol. 16-18) -
Que al sefor JAIME TRUJILLG PDRTELA ‘Elquun'lﬂ Ei status pensu:lnal &l 24 de
.. noviembre de 2005, segun’se mflere dal acto adrnlnlstrahm dE: reconacimiento de
. lapensién (fol. 16-18), Wik B
# Que el pasado 15 de julio de. ED’IB Ia parte demandante radico sﬂluz:ltud ante el
: Fondo Nacional de Frastaciones Sociates deal Magisterio, el.reajuste, ravisién, ylo -
* reliquidacion - de la pension -de Jubilacidn r@mnnclda mEdiante Resulucmn Ma.:
. 0068 del 10 de marzo de 2006, (Fl, 3-8).
Que el Secretaric de Educdcion Municipal mediante DfH::H:I M. ED'1SEE24TF3 del 7
-de oetubie de 2013 resr:ul'l.rm de forma n@gatlua Ia sullcrtud de revisicn da- penslcm
S dejukilacidn {ﬂ:rl 13-14).
# Que conforme al oficio ED1~EEE1£I$UE? del T de -actubrq de 21315 ‘expedida por 2l
7 Coordinador de némina de la secretaria de educacion municipal de Ibagué, el -
sefor JAIME TRU.JELLO PDRTE]_A en ta actualidad sa E-rmucntra como docente
activo adsorite &°1a nomina SEM (fol,  CaneN2), - -
% "Que conforme al Cerificado de salarios, el demandante’ devengn como factores -
salgrigles en los afos 2004 v 2005, a mas dsl sualdo. basico’ ‘pardibit prima de
- navidad, prima de vacaciones v prima de alimentacion {fol. 83-84 Cdno Ppal).
. .o# Qe meduante ennstandia e-xpedlda por la. DIrF‘EEIDI‘I de Grupo de Reacursos
©Humanos Contral’ Disciplinario” de fa Alcaldia de. \|bEgIJE el sefior JAIME
TRUJILLO PORTELA, devengd como factares saiaruale"a en los afios 2003 a 2005
© mensualmente, a prima da alimentacion y de fc:m'la anual la prlma de VACACIoNES
- ¥ de navidad {f:_':-l 18- 22 Cdho Ppal}

w5

% e

! _"L-::ls antermres medms de prueba han permanecu:[u | dusposmmn de Ias partes durante al’
. turso de’proceso, vy su autontmdad no ha sido cnntrcvemda raz:’:-n par la cual s les
- @signara valc-r probataria. . i B ek

Aiegatos de cnncluamn:_ .

*wer folios Ti-T5 - . ot i ERRCA e

L



JUEE-ADO EE){T{) hDMINISTRATWG GRAL DE IBAGUE
A 1 3
La parte demandanle durapte &l termm_u::- Iegal para ala-gar de conclusian guardu silencio.

' La apoderada de la Macién — Ministério de Educacian — Fondo MNacional de Prestaciones
Sociales del Magisteric se ratifica en'to expresado en |3 contestacion de ta demanda ¥
agrega gque el acio admmlstratwc:- no fue expedido por-la entidad demandada, como -
quizra, el reconocimisnts- -de [a prestacian, s realizd por. parts del Secretaria de
Educacian y no contiens la manifestacion de la voluntad de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCA{:IGN FONDO. NAGIDNP-.L DE F’RESTACIONES SDCIALES MAGISTERID :

El Eu'lunmu:um de Ibag L durarate 2l tmrmlno Iegal para alegar de nannlus:nn guardu sllencm

Previo a adentrarios en el #nndo del asunto y enlo que tiene gue ver con las amapcuc-nﬂs T
.. da.BUENA FE, PRESCRIPCION INEXISTEMNCIA OE LA OBLIGACION propuestas por
. la NACION — I".I'IH"IJSTEF"EICIJ DE EDUCACION MACIONAL — FONDC DE PRESTACIONES
. S0OCIALES DEL I"MGISTERFD & resolverdn conjuntaments con el fondo del asurito,
Verificados los anteriores 1prasupuestos ¥ Como Guiera que no, se ‘observa causal de
‘nulidad que invalide g actyado, &5 mensstar ademrarncs en el fondo del asunto, por lo
que se proceds a decidir Erl Jos 5|gumnte~e. térmmc:s ; ;

Pretende el dernandante s.le det:iare ]a nuhdad actl:a admrmstratwo oﬂcm Mo, 2012EE2476. -

del 7 de octubre de 2013 expedido por &l Fondo Macional dg Prestaciones Sociales del
. Magistero — Regional It}ague mediants el cual nlEga &l reconacimients ¥ pago de Ia
_ retiguidacion de la pension de jubilacian eHn tc:-:lus. ¥ cada unc de los factores de salario

devengados por 2l demandants. y come consecuencia e ello se ordene |a reliquidacion y

pago de la pensitn de jubilzcion, incluyends todos los Tattores salariales devengados por

2l sefior JAIME TRUJILLOﬂ PGHTELA,a'+pa'rtjr-deE r‘nqmenm en gue adqu:rsu el status de. -
' pensionado. ' > o

Y anui- hay gues hacer’ gna pregjsmnj B th 'que mspeata a que el damandanta
exclusivaments sclicita la) nulidad del ac’iq admmmtratwu qus ;- nego la solicitud de
Teliguidacion pensional, debisndc ‘oligit iggalmente la nilidad par‘mal de la Resclucion
Q068 del 10 de.marzo de 2006, ile:&dlda par E-I"F{mdu Macional de Prestaciones Sociales
del Magistario — Reglc:nal Ibagug, parmedio. de 1a” cual se reconncié la pensidn de
jubilacian al demandante; como quisra gue en caso de llegarse & ac:ader a la solicitud de
nulidad del "oficio " Mo, 20‘13EE24?6 ‘del 7 de ootubre de 201537 y crdenarse. comeo
restablecimiento dal derecho la reliquidacién de la pension de _]ubI|EC!Dr1 dei demandante,

la Resclucion por medio cle- la cual-se reconocio la mencionada pension se kendria que
cmadificar incluyendo los ngevos factores salariales. En CONSEcUEncia, - como quiera que’
las pretensiones de la démanda no fueron aclaradas, reformadas o m::ndn"n:adas, gl
- Despacho analizara de manera conjunta el acto administrativo por medio del cual sar
reconocia-la prestacion’ pensmnal y 2l que negd la reliquidacion de la rmsma mEn-:lmE
cuanda av‘stas sr.-n las gue tj‘elrmnan & utueto del prm::esu . : i

De acuetdo a lo anteriar, es viable plantzar &l problema Juridico: "El cual consiste en
determinar "3l al demanldante e asiste &l derecho a gue se le reajusts sU mesada
pensioral con Ia inclusion de todos los famures devengados a pamr del momento et ques
adqurrlu &l status de penslujnad:u

f ey

Cuncfus:&n.

Al dernandante le asiste el derecho al resjuste de la pensién de jubilacion con la inclusian
de una dl::l:ea'.ra parte |:|E. las pflmas de ﬂEI'u'IIjEd ¥ vacacionss ya que cstas fuaron

--u-m-\.—-u- = =

ge tomara en su integridad por haber zido percibinss de forma mensual al mﬂmentu de
adguirir- su status pensmnél pu::r o que asi se de:larara en |a parha resu:llurwa de esta
sentencia, ! : :

] B 1

§ ; ; ! ; ) o
i

;
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JUZGADD SEXTO ﬁDMINISTRA]’WD CIRAL DE IBAGUE

Fundamentos Legales Le ¥ 91 de 1 283, Lay 33 de 1885, Ley 62 de 1935 ‘Decreta 1045,
de 1978, Ley 962 de 2005, v .Iunsprudenma del Consejo da Estado ’

Las normas que han regido la situasidn prastacional de Ios dbcentes en sintesis son:
Prevé el articulo 1° de la ley 33 d= 1885, °

Articgto 74~ Ei einploado oficial que sivg o hoye sonido veinke (200 afos
continuos o disconfinucs ¥ Negue & fa eded de cincuenta ¥ winco (55 tendrs
derechc & gue por g regpectiva Taja de Prevision s le nague ung Sensiin
mensual vilalicia de julilgaion egoivalents &l safenta | cinco por olenta (75%) dal
salanrio promean que sinad e ham ,!"am los aportas durante of difime afo n'e
SENGGE, ;

o guedsn swelos o esla regle general los empleados oficiates que trabajan en
actividedes gl por i Haturaleza justifiguen o excapoldn que le Loy hava

. defermunado exprasaments, & aguelios que por e disfuten de on regimen
.pgpecial de pensiongs., G :

En todo case, & parii do la facha e vigeneia de este Lay, ningdn emploado aficisl

pocdrd ser nlifigadn, sin sJ conscniimienio express ¥ escrto, & fubifarss anies oe &

edad de sesenta afios (6d), ssn'w:l ias excepCionNes Gue, por vig genetal estalifezes
el Gobiermo,

Par:igmfa 1%, Para calowlar &f lemue de sarvicic que da dareche a fa pensidn de
Cjubifacian o veisz, S0l 2 compuizean oomn joriadoz comalefas de frabsjo a5 de
cuetro [4) o mas horas distias, 80 fes hovas de frabafe =efialzdas pare &f respechvo
grtpiss 0 tarea ro legan a cse Nmite, ef computo se harg surmande las horas de
L trabajo rest v dividifndolas por cuatrm (40 ef resultadd gue 25 se obfanga so
oiars como s de dias isborados y ose adiglonard conlos de doescanso
remunerado v do vacaciones, ‘conforme & i ey, :

Fardgrafa 2° Fora Jos cmplesdos oficiales gqug a 4. fecha de fa prescnic Loy
hayan curmplido quincs (15} afos confiniios o disconfinucs de serviclo, coninuarsn
amlicdndoss las dispasicionas snbie edsd de juliscidn gue regrf&n con sntenondad
a fa preseniz Lay :

. Duwlenes con vainte (200 afns de lobor condinua o discontinua como. ’

" emplegdos oifcies, actualmente se Hallen retirados del senicio, fanrrdn dorecha
cuando cumplan los cincuenta [50) afos de edad. s son muferss, o cincuenis y
cinen [55), 8f son'varones, & una pengidh da jublacidn gus So reconocers ¥ pagsrs
oe scuerda con las dr's,pc:ﬁa'm’nnm e rogian en ef momento de su refiro,

Pardegrafo 3° En foda cam. .TU.-, empleadns oficialas que & la vigencia de esta .l'_l.‘-Z'_}-"
- hayan cumplido s reguisiios para oblensr pEAsien de jublEcicr, Be coakinuardn
Mg arnGin e 1as NaRNas antericres a esfy Levy. -

*

- Asi mismc:\ la Ley 62 de 1985 -an relacion con relacion al mismao temna, indicd:-

“Artieule’ 1 Todos fos emplesdes oficiafes de una enfidad ofiizda & coalquier
Caje de Previsidn, deben pagar fns aporfos gue prevean les normas de dcha
Caja, ya sea que S0 remoneracion se impute  precupuesiaimentc como
Turionarianto o como imversion. Para fos efeclos previsios en ef inciso gnterior,

- la hase de fquidscion pere g sporfas proporcionalss 2.0z rermunecacidh dal o
ampisada oficial, esfard constifvids por los siguianiss factoras, cuandc so frafe de
gimiplesdos dsf orden naviona! asigoacikin bisica. gastos da repressatacin;
primas de antidedad” donica, ascensfons! y de capacidacion, dominicales v -
ferfodos:  horss cxfras;  bonificscidn’ pov  sendcios | presfsdos; .y trebafo o
supfemantario’ o realizada en.jomada dachima o.en dis de desoanso chbigatoro.
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< En o toric crao. B el
| siEmpre se Siguidarain’ g
caicular ios aporfes, |

Far su parts la Lay 51-ds 1

Artictlo 1°- Parg log'e
el aicance indicads g 0{

1, Fersun&.f nac
Gobverno Nacional

2 Parsanal nack

hziones de fos smpléadus oficisles de cusiguicr ordeh,
obre los mismos rac"cms gL his _'.-"m- Gefvido de base p.sr.nﬁ

B8, consagrd;

fectos de i ,ﬁm&enh:! Lay, los sigiisnies fen'r?m::-s :feri'l:l'ran ;
ninuacion de cads wig n‘a ollas!

na.’ Sc:-n %3 .::.‘-Gn‘t:.rulea wnLufadD& O RO da.f- 2

ralizeda. Scm Ing docentes u;n-:.w.'auus fuleighy rmbra'mgnm

da anfidad tarriforal affes del 1-de epero de 1978 ¥ los vinculadus a par‘rr de safa
Fechs -de confonmidad son o dispuesle porfa Loy 43 de 1975
3. Personal termtorizl. Son fos docdntes vincldados por nomSramients: oe

enfidsd tarvifanal, a parie del 1 de enero de 1978, sin af' "‘Lrn‘?pl'lmrﬂr:l!u ifel requisito

establecido en'al art.f-:u

fﬂ' . J'a La}-' +3 :]'F" 1975

En lo gue tisne que wer can’al régimen pre.sta:mnal‘ de esta clase de personal, ]

Carticulo 15 idem indico gu
de 11989 parg efectos |
" prestacional de gue venlan
“las nermas vigentes.

‘Con base en . |o anterior,
- anterioras disposiciones, e
vigencia de 3 Ley 33 de 19
que haya senvido de :hase
axpresamente prewstcaﬁ &n

. F'es'e a lo anterfor, el _L'ionss
Agosto de 2010, C.P, Dr, W
Velandia, Demandado Cajd

“Sin embarge, respecto
hase de lguidasion pen
Seccion Segunda. ha

citado artfowio 37 de. fa
nonsiderd que s/ mome
farlores saleniales devs

de prestatnnnea ‘BCONGMIcas,
gozanda en sad:a enndad terrltclnal de.corformidad con -

qmenes figuraren winculados hasta el 31 de diciembre
‘mantisnen el régimen

y Iuego de rEahzar mterpretamnn armonica de las
vighle conﬂluqul:iu& laz pensiones reconacidas bajo la -
ES, e lig Lid anan Resld] funciamsnto an el salario promedio

para realizar, ios: gpurtras que no son, otms qua los.
Ia Leyﬁzde‘lﬁﬁﬁ e H g

0 di, EsEadE én Ser‘r‘fen:la de L,Inrf|cac||::n de facha 4 de
cior Hernandu Aln;gradn sArdila, Demendante Luis Marm
Nacmnai de F.rew.ts.;un Su::u:ial |nd|c{: ;

-

e o facﬁam_s sa.fqna_._fps_gqua dabesi cansmuﬁr &l i'ngré.scl )
sicnai, esta Corparacion, s sus Suhseccionas A ¢ B de la -
prasaniadu- crlerios oscilantes respectn’ del alcance dalb
Ley.33 oo 1884 pues mientras en algunas ocasiones s
Afo de liguidar da pecsidn debian inciuirse fodos Jos
ngedos por el fraba;adar' ail' ofr‘as S8 exgresd gue Soln

podifan nchense sguellos sobire fos cualos se hoebisren realizado los spartes; v

“Tinalmente se expuss gl
chifstados E!I".' I nanma,

ve unizaments podian tenerse en cugnta fog faxalivamente

Asl, eI .3, primers hrpurﬂms &0 pmwﬁ- ouig la pr]..r.'ufad pu.t:u.r.lr‘a (e remnumers al
derscho prestacionel temdriz gque efectuar Jas deduccionas oa ey @ gue. Aufizne

egar pod fos Soncei s
de socrtes, pess a quo

3% ue fa Ley 33 de 1055,

incisa fargerm e dicha
empleados oficiales de
factores quo hayan so
' expuesta en @ senfer
iidacidn de g pensio
habitual v penddicaman
SUS SENiCios, & menos

olpg Inclusion e ardenaba ¥ qus no huhisren sido obyjsta

[0 56 encortranan dantro del listado previsio por el articulc
pues fal deferminacidn so ajustaba a lo dispiresto por el
wrnE, segun of cpal "En todo casa lag pensionas da las
chalguier orden, stermpre s liguidardn sobre oS mismas
ido oF Dase - para calvlifar Jos aporfes”. Este tesis fue -
cia do 28 da Mayo de 200F, cooclupends que en Ja
-cle Juhifacion debergn incluirse lodas aguelfas sunias gue
te reoiba &l funcionanc. o empl=ade camo refnbucion de -
e 50 trote do UN Factor exprasamente excllios poria el

! ntencioso Aominisretve, Seccidn Sapuncs, Subseccidn A Conssjaro Porens: .U

28 da Mayc de 2005, Radicacien No. 25000-23-26-00C-2000-2990-01, Actor Jaire

Conssin ge Estadn, Sala ;:Il., lo G
Albonte Ararga mardille; sentancia ds
Frioaz Anlosl. 3
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(...} en el everto de o haberse pagado s fotalidad de os aoores: de ey, la Cag
deh?ré realizar Jas compensaciones #-gue hava lugar = nmrﬂs iter o paw—:r fas
Mmasgdas mneqpondren*ﬁs i
Bajo la sequnda .l?:,:lrjf'eals a8 - considers gue oebfan H‘.'ﬂl'.'..rn'l"Sﬂ 08 Icls factores que
hutieren sido chjefo de apnn‘aq " ﬂs'.f 56 encontrane cenificadn, Entonoes, an la
sentancia da 16 de Fefvarn f‘ﬁ 2:!'}'-:?6 B0 BXOEED; . A4

; 3

‘La Ley 33 de 1885 en &f anicuio 17 dispane gue i5 pens:m ‘=& I.q'urda con E' 5%
aef agiana pmm&u‘.o que BinviG de base para o5 apartes dumme &l iitimo afnc de
BRI, .|' | :

' Enconsocuencis, 3, Sals confirmard af falfo -de primera dnstancia, en cuanio
© dedlars fa nulidsd -de) solo acusado, precisando que | Hhic!de restablecimisnio
el Derecho, fa eniidad demandads, doberd rliquidar ls pensidn de jubilaeion, en
af squivalonts al selanta y cin por ciento (FH%) dal salarn promeadia e sindG da
~hase para lns aporias, duranfe el ditimo ofio de sendcio. *ﬂma-nnn para of efacto, o
certiicado, sagun IJ'G-.,UH‘TQH*D wsr.b.fe ayolos 17T ¥y 12 dei cuadﬂmu arinsipal del
oxpodianie.” ,

En ls tercers hipdlesis s indicd que Jag pansionas iinicamante’ potlian lquidarse
lamigndo an cuanfa los factores saforiales aniistados laxsthvamente por la Ley 33
de 1885 y o caso de haberse realizado deduccionss sobre; olos conceptos oo
: cnmprend.do& en alls dehisn devolverse 183 sumas & qu& Fabrire Miciar.

De acuerds con el antedor mares fnpsralive oo ares os g.q.ranﬁzar' fos principios
‘e igualdad matedial, primacia de e reafidad sobre fas formalidades y favoralmiigad
an matora iaborai, t3 Sala, previes detiates surkidos con godva en.antecedertes
- histdricos, nc:mrabms ¥ jurisprudenciales, a freves de g pree-en!r:—: sentenci e
unificacion arriba & f5 conclusion que Jz ey 33 da 1885 no indice en forma taxativa .
ios factores salerialds dgue conforman o base de liguidacidn \porsidnal, sino gue
Lot rdsmcs astan simpldntente erunciados v nc impiden 13 inclusion de otros -
} c:gnc:epfcs d'evengﬁdcs por el frabejador dorante &f dltimo l.-‘r;'l'.r e preslaaitn de

 Bnvicios.

A regldn seguido. sefalo: - ' s % i

“Asi, si bien es cierto que, la norma aplicable al presente caso os la Lei 33
madificoda por da-Ley 62 de 1885 vy o of -arficulo 45 ‘del Decreth 1045 da 1978,
Cfambién fo es que: ambas disposicionas tenen como findlidad establecer ir forma:
coma dabe ligiuidarse fa pensidn de jubifacien, por o cual- tenfemdo en cuenta las
piincioios, derechos y deberes consagrados por fa, Constitucion Politica en maleria
Jaboral, es vélido otorgar ambos preceptos dofmativos altances simifares. en fo gue

respecta al ingreso de iguidacidn persional ™

En ests sentida es wviable indicar quza en el citado pronunciamisnta, se hizo enfasis, en gus
© al reglizar una interpretacion taxativa de las la Leyes 33 y 82 de 1985, wlnera los
principios de progresividad, igualdad, ¥ primacis de la realidad sobre las formas. En
consecuencia, el listado traido par “estas dispesiciones debe  ser entendide coma
enunciativo ¥ no taxativo,. por lo gue &5 posible incluir otros factores zalanialas permmdos

‘por ei trabajador durants &l afio antarior a la adqunsmmn dal status pensional:

Bajo las anteriores cnnsmeracmnas i acatanu:ln &l precedente jurisprudencial és ;:remsa
indicar que las pansiongs de jubilacion reconocidas en virtud de'las leyes 33 y 62 de 1985,
deben ser iquidadas con la totalidad de Ins factores enlistados en el articulo 45 del decreto

: Gar smjfy rle L~sr.°.|:1|:>- Sala de lo C-Dmanl:: csa Adrinstiative, Seceibn Sagurds, Suhsw'l i B, '?ﬂl‘ﬂEJEl'ﬂ Panants: Dr.
Algjandro Chrledes Madoaadal sertanciz del 16 l:h! fubrern Jg 2006, Recslmacior Nc 25000- ?3 2R-OM-RD0E-0187E-01,

Actor Arnuifo Gamer. U
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| 1045 de 1978°, siempre ¥ cuando se encuentren certificados por el empleador, sin gue seg
| necesario que coincidan con |o que 2stén enunciados an las Leyas 33 v 62 de 1885 :

i Aclarado lo anterior, es necesaric descender al caso en concreto, encontrando que &t

1 sefior JAIME TRUJILLS PORTELA prestd sus servicios comao docente nacional ai senvicio

del Municipio de thagué desde el 26 de febrero de 15976, segun consta en el contenido de-
la Resalucian M* 0068 del 10 de marzo de 2008 -:uhrsnte a folic 16-18 del Cuaderno
pnncupal mediante 1a cual se le raconocid y ordend gl pago.de una pensitn de jubilacian,
i con efacios a partic del 25 de nnwemhre da 2005

lqualmente, ¥ de lus documentos allegados af plenarin se pusde establecer que para la
liquidacion de la pensidn sdlo se le computa el susldo basico, lo cual s2 corrobara cen &
; acto.administrativo contenide en la Resolugion N°.0068 dal 10 de-marzo de 2008,

Ahara bien, como anteriormeante se dio el seficr JAIME TRUJILLO PORTELA adquinié
status de pensionada. el 24 .de. noviembre .de 2005,.y.segln se desprends de la
cartificacion de salarios obrants a falics 93-34 del Cuaderno principal, durante &l afio
inmediatamente anterior esto-es: del 23 Jda maviempre -de 2004, 3] 24 de noviembre de
2068, parcibit. los slgwentes emulumanms Eueldo I:rasu:o pr:ma de nawdad -.racacmnes ¥
ahmentacmn

R EE e T S e s i .J--,._-

I
|
I
|
|
i
| De acuerdo con lo antanur &3 viakle concluir que el damandanta &8s una docente nacional,
|y por tanto su regmen pensional era con ei gue venia de Ia respectiva entidad territoriad,
par lo que serige por las normas pr-suuatas an la. !ey 33 y 62 de 1985, siendo menester
! indicar que no se hallaba inmerso. en ninguna-de |as’ causales e excepcion consagradas
{en la Ley 33 de 1985, razdn por la cuak su mesada &n prlnt;tpl{:l debla ser i|qu1dada
| Ginicamente-con fos faa’mres salanales E!ll Ep1|5tadus :
! it 2 g I
!3“" embarge. ¥ coma antenmmente s.e'n'fencmno EI'| pre{:aederrte jurisprudenciat del Hi s
| Consejo de Estado, aplicable par wrtud,pnnc:puﬁie favorabilidad previsto en el articulo 53 .
i da la Constitucién Palltica, permite. dedUmr qua [, demandante Yiene derscho 8 gque su

| mesada pensional ssa: liquidada eon |n"Il:Jslun>~da tados Ius factc:res salanalea de Gue trata

|

|

| el articulo 45 del Deitreta 1045 de 1e78 ) :

| : - £
|

Establacide lo anterlor y como gquiera: que al demandanie sélo se e tuvo en cuenta a

'| mommento de.liquidar su.pensign el sueldo basico, ¥ no se le tu*.rn er cuenta la prima de

| navidad, vacaciones y de alimentos como factores gue f ueren certificades por &
| i empleador como devengados dentra del afio inmadiatamente antermr en el que adqusnis el

| éstatus pensional, esto es.del 24 de noviembre de 2004 al 24 de noviembre de 2005,
ir‘esmt.a mas que avidente que tiene derecho a su inclusidn y computo en la pension de
| jubilacian, por lo que asi se dispondra enla parte resolutiva de esta sentencia. .

I f = )
I Atliedlo 45 0 Ko ey o s pera o FuekieGn oe oesanhs v pensionas. Para efsmos gel resonoddmiamz ¢ 0337 del suxilo de sesanaw

1 de |55 parsicnes & qua ovlanen dﬂre:h: cE entbadas 0bbens ¢ anafdaws ofidlas oz Hurhmu s kel an cyeris ks Sguizniss ﬁ,,;Lm,

: :|E salsio:

' 3 L aslgreckin DA=ea mensigl, i R
+ bt Lees pes s sl eemessn e o la um:r.-n:nﬂ

| "] Lag daninicakis y forisdas :
[ Las hiras asras:
3! Lioes eumiizs da al meracian !.'1I'E1‘Ep|:ﬁ:‘|

{ flLe pima 42 nawidad;  ~

i @) La bondinadtn poe sanicios presladng, -

I L i g senvicios,

") Lt Watings g3 raciban |35 funzioreris | tra:la}a:l-:lres EnComisitn cLErCD 28 Raven Jankdo por un e e neinfenor 3 ckein ::'.enla HEEN T

Jgmo erio da 2endécin
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itk o Ifain SLplimerania ¥ oo ez s an jameEs Tochena o en dlos 08 festanso anigatonio
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-Crabe advertirse a la sntidad demandada qua rodra efectuar fc:s descuenm'-:- para pensmn
an los porcentajes: estat}lemdus en’la ley, sobre el factor que 58 ordena tener an cusnta
para efectos del reajuste y sobre et cual el demandante fo éfectud aporte slguno, dicha
monto deberﬁ sar mdexadc oo Ia misrta férmula - que mas adelante a8 &xpnndré

. De :}tra parte yen la qua tIE'I'IE que 'u'er con la- excepcion de prescripeién, es preciso |

sefialar que -por disgosicion detb articilo 41 del decreto 3135 de 1983, la acciohes que

. amanean de derechos laborales presctiben al terming de tres {3} afins contadas & partic de
“gua.la obligaciin s2 haya heche exigible, . térming gue se rnterr:urnpe con el simple
reclame escntn e sus derechos que haga eF actor.

-Eni el presente caso = -::-I:xser-.ra que &l demandant& elevd petlcmn ED|ICI‘taI‘Idﬂ el reajuste
- de su pensién el dia 15 de julio de 20177, . luepo'las mesadas anteriores al 15 de julio de
2010 52 encuentran prescritas. i

- Decantado lo anterior, 'y recapitulando o dicho aniericrmenie; debera decirse que & titula
de -restablecimisnto de! derbého se deberd efectvar la raliguidacian de Ja:pension de

jubilacion con inclusién de tddos |os factores. salariales’ percibidos v cexificados por el

ampleador como davengados dentro-del afo inmediataments. antetior al' momenta de

: adguirir s0 status pensional esto es del 24 de noviembre da 2004 al 24 de noviembia de
2005, ademas del'sueldo basico, la prima-de navidad. vacaciones y al}mentacmn par

lo que asi se duspnndré an la parte resolutiva de esta sentenma

L

Bz advierte que an lo que respecta a los factoras salanaies prima e nawdad Y.
vacaciones. s tomard.cada uno de ellos en una doceavd parte (1/12) a efectos de
reslizar la liguidacidn -ordenada ya-gue fuston percibidos de formd semesfral o anual: .
mientras gue frente a la prima de allmentacién, se tomaralen su integridad. por haber

- sido percibida deforma mensual, tales incrementas seran temdos an-cusita para efectuar
el regjusts, de las niezadas pansauf:nalea de los afos pn-sterﬁn}res y determinar el valor
Gorresponduante a8 las mesadas no prescritas de conformidad | con lo expuesto en la parte
precedente; y lg diferencia resultante no- pagada sera Db_]Etl:l de:la Indexac:on con
aplicacion de la mgmerﬁts forrnula , :

R = Eh x indice final
-1n|:lim=~ inin::ial'
En dnnde el valor prasrante (R] =g datermma muﬂ1p|lC-El‘IﬂD el -uah:lr h|5tdrmc: {th que es
a commespondiante partida ds saldo de reajuste pensional, FJO., el guarismo gue resulta de
clividir el indice final de precios al consumidor, cetificado por gl DAME (vigente a-la fecha
i gjecutoria de esta sentencial, por el indiea inicial (vigente para 1a fecha en gue debié
" hacerse =l pagu} Es claro que por tratars= de pagos de tractaisucssivo mensual la farmula.
se aplicard: r-:eparau:l;arnente mes.-a mag feniende en cuentsl que el mdlc:e inicial es =l
“vigenta al I'I'IDI'HEi'IIICI an que deblﬂ hacerse el paga respecu'u'o ;

Rgspemo a n::-s mtereses Betos serdn rec::-m}mdcs en Ia fc-rma prewsta -arl &l inciso tercercl :
del articulo 192 del CPA y de Iu GA

Recapnulandu t‘EﬂElTlCIE que ‘e declarard que ’fant-:] el Mummpm de Ibague come la
Nacian — Ministerio de Educacion Nacional — Fonda Nacional de Prestacionss Sociales
.del’ Magistero, son.responsables admimstrativamente, perd-'serd el patrimeonio de la
Macldén — Ministerio de- Educacicn Macional — Fondo Macional de Frestaclones Sociales
del Magisteric, 2l 4us serd afactads presupusstalments para el pago dz la condena.

- g ) r
3 y i ' Y



JUZGADO E]E)(TD ADMENISTRATWD ORAL DE IEAGUE
. | N
En consequencia, se ordenard al Municipio de. Ibague ¥ a. Ia Macién — Ministerio. de
" Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales 'del Magisterio, reliquidar
- la peénsion de Jubilacisn -:afel sefiar JAIME TRUJILLO PORTELA incluyends come factor -
salarial- sl valar mtegrai de [a pnma de allmentamun ¥-en lo gua reapecta a la pnma de
.nawdad ¥y vacasiones, se Enmara enunsg duc:aaua parie cada ung de el!as
| s
Finalmente. comao qulera que el apuderadc- de la parte actara salo solicitd lz nulidad del
Oficio N* 2013EE2478 del|7 de ociubre de 2013,y al accederse a las pretensiones de la
demanda se afecta dwectamenta la Resoluciton por'miedio de la cual le fue reconocida la
pension de Jubilacién al damandanta an cuanto a la base de liquidacidn, &l Despacha:
declarara la nulidad pareial de la Resolucion 0068 .dal 10 de marzo de 2008, pero salc en
"l que respecta & la base de liguidacion de la pensidn de jubilacion del sefior, JAIME
TRUWJILLS PORTELA ya que no estuvo ajustada ala Ie'_-,r, pero queda inwruma en |og demas
aspectos. 2 ;

: cownEHA'EM-casﬂs = .

De c::unfurmmad con €l art cu[cr 'IBB del Dndlgu de F'rﬂcedlmae-nto Admlmstratwc: y de (o
Conteéncioso Adminfstrativolse gondenars en cosfas a la Nacion — Ministerio de Educacian
— Fondo de Prestaciones :Suciales dal ‘Magisterio. a favor de |a parte actora, para fal
efecte fiese como agenc:as en derecho la suma de Un salaria minimo iegal mensual . .
‘wigente. Lo anterior, atendiendo [z pautas previstas: par la’ Sata Administrativa del
Honorahle Consajo Supenc?r e Ia .Judn:atura an El acuerdo 138? de 2003 nurneral 3120
Paor secretaﬂa liquidense, | g i ArHE @ e o :
En merrm de lo explests, - eJ .JUZGAI:I . 3 EE:{TD GEAL ADMINISTHATWD DEL
i EIRCUITG administrando j],I.ISTIEIE e nambra da]a”Repubhca ¥ por. aumndad die la ley.

FRIMERC: DEGLARAR pmbada Ia EXCERCIOn propuesta pnr Ia N,E-.EIDN MINISTERIO
DE EDUCACICN MACID*L ~ FONDO- NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
CEL MAGISTERIO denaminada prescripcian, respecto de las mesadas pensionales .
causadas con anterioridad bl 15 de julio'de 2010 dEl aguerdo a !as razenes :—:-xpuestas e

. la parte motiva de este pr’o'ﬂejda ; .

SEGUNDD: DECLARAR rm probadas las axcepciones de merito pmpuestas fa NACGHIN -
— MINISTERIZ DE EDUCﬁ.pIDN MACIONAL — FOMDO NACIONAL DE PRESTACIQNES
SOCIALES DEL MAGISTEEIG de acuerdo a las razones expuastas anla. parte mtha de
este provemo i I

TERCERO: DEGLARAR Iai ‘nulidad parclal de la Resclucmn Ncu 00EE del ‘HZI de marzo de :
2006 por media de |3 cusl e recanocid la pensidn de jubilacién al demandante por. parte

" del Fondo Nacional de Preﬁtamunss Sociales del Magisterio — Regional 1bagué-, en lo gus

.respecl;a al ingraso base de-liquidacién que s= tuva en cuenta para la liquidacidn de la -
pension de jubilacion del sanor JAIME TRUJILLG- F’GRTEL.-’-‘-. de acuerdo a las razones

. Expuestas en |a parte I:onsu:ierratwa %

CUARTO: DECLARAR Ia lnuln:fae:l del oficio Mo, 2013EE24?E dal 7 de octubre. de 2013
mediante & cual e Fondo 'Nac.lonal de Prestaciones Sociales del Magisterio — Regional
Ibague- niega el recunnclmlento ¥ pago de la reliquidacidn de la pension de jubilacidn con
todes v cada uno de los factores de salario devengados por & demandants, de acuerdo a
las razones sxpuestas &n [3.pare motiva de este proveido,




'*J. rpo i
JIJZGADG SEXTO ADMINISTRATIVO DRAL DE IBAGUE i
QUINTO: DECLARAR que tanto &l Munizipio de |bagus eomo la Maeion — Ministerio de!
_Educacion Macional — Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio, son!
responsables administrativamente, pero serd €l patrimonic de la Nacion — Ministario de'

Educacion Nacienal — Fonde MNacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, el que.
sera afectado presupuestalmente para =l pago de la condena.

SEXTO: A titulo dee restablecimiento del Darecho, s2 ardena a la NACION — MIMISTERID
DE EDUCACION MACIGHNAL = FONDO: NACIOMAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, v al MUNICIPIO CE IBAGUE a reajustar y pagar al sefior JAINME:
TRUJILLO PORTELA identficado com C.5, Mo, 14,209,865 da lbague, la. pansion de!
Jubilacién, para lo cuat se adicichard a.los valores ya reconceidos, 21 valor integral-de ta)
"prima de alimentacion v la doceava parte de la pima de navidad vy vacaciones, !
devergadas dentro del afio antarior &8 la adguisiciéh dal estatus pensional, esto s, del 24 .
' de noviembre de 2DD4 al 24 de noviembre de 2006, ’
SEPTIMO: Para el pérgn:- de |las sumas fu= s5e IEegueh.a adeudar por concento de esta’
-sentencia, se aplicara la formula ya expuesta. Para tal efecto, v como guisra qué estamos
frerfe a pagos de tracto sucesivo, la actualizacidn debe realizarse separadamente, mes:
par-mes, cemenzando per la diferencia desde la primera mesada, teniendo en cuenta gue!
el indice inicial es &l vigents al momento de |a causacidn de cada'una ellas. |

OCTAVO: Las sumas reconocidas dEvEngarar'z intereses en los térmminos pr&vlstos en el.
_' inciso tercara del articlle 192 del C.P.A yde o GA,

NOVENO: La entidad- demandada debard efectuar los descuentos pgra pensidn an los!
porcentajes establecidos en la ley, obre los factores fue se ordena tener 2n cuenta para;
efectos del regjuste y =obre lox cuales el demandante no efectud apore alouno. Dichos !
momntos deberd serindexados con |a formula expuesta anteriormente, i
DECIMO: Condermar en costas a la Mascion. — Ministerio de Educacion < Fondo. de:
Prestaciones Socigles del Magisterio, & favar de la parte actara, - para tal efecio fuese'
como agencias en derscho:la suma de Un salare minima Iegal mensal wgente F’::rr
secretaria |IG|I.-II'3|E.|HEE .

CECIMO PRIMERO: Para el cumplimiento de etta sentencis-expidanse copias con |
destino a las. partes, con las precisionas del articulo 114 del Cadige General del Proceso ¥
‘con observancia de |o precaptuado en el articule 37 del Decreta 359 de 22 de febrero de !
1895, Las copias destinadas a la parte actora serdn entregadas al apoderado judicial que
. ha venido actuatido. _ :

DECIMO SEGUNDOC: EJEEUTDEiAD.ﬁ eeta providencia, LIClUIi]ENSE los gastos del:_
pracaso. DEVUELVANSE los remanentes si los hubiere, y, ARCHIVENSE el expedients,
previas las anotaciones respectivas en |os libros radlcﬂdores ) : I

il

_NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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