JUZEADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

AUDIENCEA INICIAL
MEDID DE CONTROL DE NULIDAD ¥ RESTABLECINMIENTC DEL DERECHOC
LUZ ANGELA PADILLA DE MANJARRES CONTRA NACION - MINISTERIO DE
EDLUCACION MACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, vy DEPARTAMENTS DEL TOLIMA
RADICACION 2015-00154
En Ibagué, sience las dos y cincuenta minutas de la tarde (2:50 pm.), de hoy dicz (10) de
noviemnbre de dos mil diecisais (2016, 8l Jusz Saxto Administrative Oral de [bagud, CESAR
AUGUSTS DELGADOD RAMOS. se constituye en audiencia publica, en la fecha indicada en
autn dal dos (2) do septiembre de 2016, denlro del praceso sefalada Bn el encabezamiento,
para llevar a cabo la audiencia astablecida en el atfoulo 180 del Cédige de Procadimianto

Administrative v de lo Cantencioso ﬂl:irni_n istrativa, Se hacen presertes 1A siguientes personas:
Parte demandante:

JAINE ANDRES LOSADA SANCHEZ, quien se encuenira plenamente idenfificado on al

axpadianta, ¥ s encuentra reconocido coma apoderado de la parte actora.

Parte demandada;

Racondzcase persanerla al doctor JUAN CAMILD VAROKA BARRAGAN identificado con C.C
B, 1_11D.¢é€.234 y Tareta profasional No, 222678 axpadida par el Conselo Supedor,de la
Judicaturd, como apaderado da 8 NACGION — MIMISTERIG DE EDUCACION NACIOMAL —
FHESN, e los Baninos y pard [os etectos del poder confaido por 13 delagada da la Minisira de
Educacion Macional. FL EiE‘r ZOmop quiera que 4 -falio 81 .del axpedienta obra. memanial de
sustitucidn conterido & la doclors ELSA XIOMARA MORALES BUSTOS identificada con cidula
di ciudadania Mo 1.110.4586.609 y T.P. Na' 210511 expedida p-:_ur,el Consejc Superior de |a
Judicatura, sa Ié recanooe gara actuar como apoderada dela NAGION — MINISTERI.'D DE
EDUCACION — FNFE, enlos Bminags y para [os efactoes de la sustitucidn conferidea.

En representacion del DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, cantestt la demanda AMNA ISABEL
VARCN PENALOSA, idnrrli’ﬁc_:ada can la ‘cédula de civdadania Mo, 65.784.B63 y tfarjeta
profozianal Mo 114 346 expedida por el Consejo Superiarde la Judicatura, segin pader conferida

por la Directora de Asuntos Juridicos de la Gobemacion del Tolima,

Posteriarmenta, allegaron pader olorgada por la Direclara Juridica de la Gobamaciin dal Tolima
a la doclora JOHANA GCAROLINA RESTREPO GONZALEZ identificada con la cadula da
ciundadania Mo, 38,363,548 '_-.r tarjata protesional Mo 166,010 expadida par el Cansajo Superior de
fa Judicatura, porlo que Se reoenoce parsaneria para acudr somo apoderada del Depatamenta

del Tolima en lostérminos y para los efecios el poder canferido,

WMinisterio Piblico: YEISOM RENE SANCHEZ BONILLA procurador Judicial 105 delegads ante

|z administrativo

Pracede el Juez aindicar las condiciones de |a audiencia, las cuales estan sefialadas enla Ley.
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SANEAMIENTO -

Revisado el expediente, el Despacho no encuentra que en |as actuaciones sudidas se hays
canfigurado vicio alguno que-de arigen & una nulidad. Se leconcedes 2 uso de la palabra a las
partes para que manifiesten si exisie motive de nulidad que puedainvalidar las actusGiones, fanr
la gue =& da el uso de la pal-é'lbra a las partes y al Agente del Ministerio Publico "Conforme”
E;S:EAJGHH(]&R las partes, y teniende en cuenta gue no hay observacidn alguna. 3e declara

preciuida esta etapa. La anterior decision queda notificada en estrados.., Sin racursa,

EXCEPCIONES PREVIAS

La parte demandada WAGIOM — MINISTERIC DE EDUCACION NAGI.ONQ.L —FoMNDC
MACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIC, en su esciito de contestacidn
yisible & folios 71 a BO dal axpediente propusa coma excepcianes: Inexistencia del derecho a
reclamar por parte del demandanta, buena e, prescripcien yo prescripgeian de diferencias de as
mensualidades causadas con trr.-z.s anos dr.-z. anteriaidad & la feche de radicacion de la damanda,
nexistencia de la wulneracion de principios |egales, falia de legitimidad n |8 causa por pasiva, y
la axnepcidn gendrica. Por su parle, 1a apoderada del Departamento del Tolima, en su &s5critd
de comtestacidn. wisible a - folios B8 a 85 del expediente propusc como EXCEPCIONES:
Improcedencia de la reliquidacidn de la pensitn de jubilacidn con recursos dal Depatamanto dal
Talima, cobra de o no debido frente: al Departamento del Tn!ima: ¥ QrEscripcian.

Por tante, en esta stapa es progedente abamar al estudin da |a excepcldn provia denominada
FALTA DE LEGITIMACION POR PASNVA propussta por 18 spoderads de 1a Nadidn — Ministeria
de Educacion Macional —Fondo Macional de Prestaciones Scoiales del Magisterio, en [os

siquigntes términos:

En este eslado da la audlancia |3 apoderada de la Nacidn — Ministeria de Educacicn Nacianal
solicta el uso da la ﬁ&labra, y maniflasta. Dasiste de |3 excepcidn de Falta de Legitimacién-en fa
causa por pasiva para lo cual solicita ng sed condenada en costas en ssta inslancia,
Sequidamenta, del desistimienie se le corre traslado a |las demas. partes- Deparlamento de
Tolima; De confenmidad, Parta aclora: Sin ebsarvaclan, Ministero Publico: Goadyuwa la solicitud.
PRONUNCIAMIENTG DEL DESPACHO: St acepta el desistimignto ¥ no condena en costas...
En Iodue tienes qua ver can [as demas axcepeianss proplaslas sa resalverdn conjuntamanta con
el fondo dal asunto, toda vez, que al corfigurarse axtinguiria & dr-:nrnr:hr:;; efcaantoa la n‘.-:mpr.lif&n
de prastipoidn Sa analizerd en al aventd en .qua demandanta llagasa a tanar derecho & la
religuidaciin de su masada pensional. Esta decisidn queda notificada en estrados, y de ella se
pame fraslado a 185 partas presentes:; Macion — Minlsiordo de BEducackin — FNPSM: CDNFDRME.
Depaltamenﬁ del Tolima . SIN OBSERVACIONES Demandants:; DE CONFORMIDAD. Ministerio
Publico: SIN REFART ;

FIJACION DEL LITIGIO

Pretende se declare la nulidad parcial del acte administrativa contenido en la resolucidn Mo,

02385 del 17 de diciembre de 2008, mediante el cual se reliquict |a pension de jubilacion por
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retirg definilivade la sefors LUZ ANGELS PADILLA MAMIARRES sinincluir como factor salarial

la prima de navidad devenpada en el aitime afio de serviciags — 18 de febraro de 2008 al 15 de

febrero-de 2008, Como consecuencia de lo ameror, ¥ a titulo de restablecimisnto del derecho
solicita s& ordana a la MAGION — MIMISTERIC DE EDUCAGION MAGIONAL — FOMNDO
NAGIOWAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO religuidar 1a pensicn de la
demandantie EI:)H hase an of promedio de lo devengade en el dltima afo de sewigius: incluyendoc
adermds de [a asignacion basica, la pima de alimentacién y la pima de vamrﬂﬁnns. la prima de
navidad, asi coma que Se reoonoZoa ¥ pague 2| retroactive que resulte g taver de e demandanta,
junto los inlére'_ﬁes mordtorios, indexacion, ¥ que a la sentencia se fe dé cumplimiento en los
terminos del adiculo 192 del CPACA, v s& condene en costas. Resulta erfonces procedente
indicar, gue 2 parte demandada se opone a la prosperdad de todas v cada una de las
pratensiones e la demanda por cansldorar gue la prestacidn fue reconocida en debida fomma, v
con fundamanto enlas normas Iagal-nﬂ '-.'igdmns. Frende a les heches se pronuncian, asi:

La apoderada de |a NAGION -MINISTERIQ DE EDUCAGION NACIQNAL — FONDD DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAG|STERIO, da coma ciero of hecha 19, que =& relaciona
con reliquidaciig.".nn de |a pension de la docente par et definitivo sin que $2 & ncluyara anla
baze de liguidacidn la:prima de navidad devengada en el ultimo afo de servicio, y difiers de log
hachas 2" y 3%, amumantanda que la prestacidn fue n_au:l::nm_cida en debida forma siguiendo los
lineamigntos da la Lay 33 da 1485, ley 91 de 1989, ley 812 de 2&&3: Decreto 3752 de 2003 y
Dacretn 1158 da 1858, sequn las cuales na hay lugar al recanocimienie de los factores salarales
reclamadas por el actor.  Par U parte, el DEPARTAMENTO DEL TﬁLIMA. indica que son
- parciglmente ciertos o5 hechos de (& demanda, porlo que 52 atiene & [0 que rasulte probado,
Analizados [os argumentas axpuestas lanto la demanda coma En las cnntﬂstﬁdones: el litigio
quada fijado en determinar; 51, & demandanta lione derecho a gue scle reliquide su mesada
pen_siorral con la indusilf_ln de tedos 05 faclores salanales devengadaos en el ano antafor & la

fecha en que se retind defintivamente del sericio, esto es, &l 15 de febrero da 20097
CONCILIACION

En asta elapa, sé le concada &l yso da la palabra a la apoderada do LA NACION — MINISTERIO
DE EQUCACION MAC|IOMAL FONDO WACIONAL DE PRESTACICNES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, quian m_r:_mifasilf-: La diractiz dal comilé da conciliacidn 2 v 4 de noviembra de
2018, es no presantar formuia de arreglu: yoHporta cedificdcion 2 folios; ssguidamente se e
concede & use de |a palabra al apoderado del Depatamento del Tolima, indico: El comite de
aongiligeion telebrade 12 de mayo de 2016 acorde ne gonailiar, allega acta en 2 folins. Aclo
segquido se le bunqede el uso de |a palabra al apodarade de la demandante quisn senalo: sin
observacian, al Ministero Pablico: sin manifestacicn. Teniendo en cuenta I':|1.|E no asiste anima
cenciliatorio, se da por agotada esta efapa procesal. Decisitn que gqueda nofificada en estrados.
3in recursos.

MEDIDAS CAUTELARES
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Ma existe solicitud de medidas cautelares., Se declara suparada osta otapa. Se naotifica esta
decisidn en estrados, =in recursas.
PRUEBAS
Farte demandante
En su valar fegal sa apraclardn los documentos aportados con [a demanda, vistos a folios 22 10
Ios cualas serdn valorados en el momante procesal apatuno,
Parte demandada
e MNACION - MINISTERIC DE EDUCALION - FPSM
Ko allegd pruskas.
NIEGUEESE |la prueba salicitada en el acapite prueha de oficio vista 4 folio 80 del expedienta por

cuanko s antecadentas administrativos daben ser allegados par la parte demandada junto con
la contestacion de Ja demands,

s DEPARTAMENTC DEL TOLIMA

Mo solicite ni allegd pruebas.

Téngase por incorporado el expediente administrative allegado por la entidad demandada,
obrante a folios 104118,

Teniendag.e2n cuenta quea Na exislan mAs pruchas que practicar se declara cerrado el debate
prebatario. La antedor decisitn quedsa notificadean estrados, y se le concede el uso dela palabra
alas paneé asistentes: Parte demandants: De acuerdo FPare demandada: conforme _Ministero

Piblica: De aduand:
CONCLUSION

Una wez evacuadas las etapas de que trata el articulo 180 del CPA y de o CA, v como quiera
fue a0 proscindid dod térming probatoria. En gjercicia de |a facultad contenida en &l ingiso final
del artfcula 179 del CRACA, v dada la naturaleza del asunto se procedera a escuchar las
glapacionas de las partes, adviértase, que sioa bicn ticnen alegar de n-;]nclusir‘]n: debon
abstanerse de repetir lo dicho en la demanda y su mntbstan:lujn, pues deben apanar nuevos
alameantozs al debate. La antedor declsian se notifica par estrados, SIM RECLURSOS.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Pare demandante: Inicia al Minuto 11.03 Terming al minuto: 13.02 se ratifica en los hechos v

pretensiones de la demanda. sclicita se acceda a las pretensiones.

-‘Paite demandada:
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MACION — MINISTERIO DE EDUCACICON NACIOMAL - FNPSM: Inicia al Minuto 13.10 Termina

al minuka; 12,28 5a ratifica en DS amgumaning axpuestos en la cantestacion de la demanda ¥ las

BRGEHGILNES

DERPARTAMENTO DEL TOLIMA: Inicia al Minuto 13.33 Temina al minuto: 13.42 se ratifica en
[os argumantos expuestos an la conlestacidn de la. damanda v las excapcionses

MINISTERIO PUBLICD: Inicia al Minuto 12.48 Termina al minuto: 14.08 Sefiala que el presente
asunto ha sido objeto de mitiples pronunciamientos en.la Junsdiccion por [0 que considera que
rincle concepla,

SENTENCIA ORAL

LIna vez escuchados |os alegatas presentados por los apoderades, el Despacho procede a dictar
sentencia.

Asi las cosas, se encuentra acreditade en el expediente los siguientes heches:

1. Que, &l Fondo Nacional da Prastacionas Saciales dol Magistedn, mediante Resalucidn
Mo: 03323 del 22 de noviembre de 1984, feconocid y oidend &l pago de una pensidn |
menstial witalicia de jubilacidn a favor de la sefiora LUZ ANGELA PADILLA DE
MAMNJARRES. con fundarnenm.. el | Ley 81 de 1988, v Ley 71 de 1988, liguidada can
base en el 75% del salario promedio mensual devengadd durante @l dltima ano’ de
servicio en la fecha que adquino el status, falios 114-117

z [De |la precitada F'.E-:E;ulu-i:'rljn, se advierte que la demandante - nacic el 16 de febrera de
1944 vy adquirt el status pensional el 16 de febreio de 1994, fecha en la cual 52
encontraba afiliada al Fando Macional de Prestaciones Sociales del Magistero, para
lquidar la mesada correspandienta solo sa le tuvn an cuanta la asignacidn hasica.

3 Qwe a través de Resolucion Mo 2385 del 17 de diciembre de 2000, el Secretario de
Educasion y Cultura del Dapartamanto del Tolirma con fundamento en la Ley 71 de 1888,
Devieio 1160 de 1980, y Decrala 3752 da 2003 reliquide la pension da Jubilacidn da la
dermandante, para [0 oual e tuwo an cuenta: Sodldo, prima da alimanlacidn,  prima de
vacacianes.: (1523

4, lgualmente, se encuentra acreditado que o ol afo anterior A 1a fecha en que so roting
del senvicio, la sefiora LUZ ANGELA PADILLA DE MAMJARRES devengd: Susldo,
prirna de-alimentacion, prima de vacadonas v prima de navidad (fls, 4-8 1)

S, As mismo, obra expadiante administrative relacionada can 18 pansién o vejez de la
demandants . .Folio 104-118

Los anteriorss medios da prueba han permanecido & disposicion de las partes durante @i curso
del procesa y su gutenticidad no ha sido conlrovartida.
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A=l las casas, para el Despacho las pretensiones de la demanda tienen vocacion e pmsp_éfiﬂud.

‘para o cual se tandra en cuanta las slgulantes cansideracionas:

TESIS DE LA FARTE DEMANDANTE

La entidad demandada él liguidar la mesada pensional debitl tenersele en cuenta el promedio de
lo-devengado en.el Gitimo afa de servicios: empero la entidad al liquidar |a pensidn de jubilacién
‘mio e fuva en clentd 18 prima de navidad,

TESIS DE LA PARTE DEMANDADA

Nacion-Ministerio de Educacién-FNPSH: La demandante no tiene Derecho a que se e
religuide su pension de vejez, par cuanto el acto-administrative que e reconocit su pensidn do
vojor 80 encuentra confnme a Ioz lincamientos deda Loy 33 de 1985, Loy 91 de 1984, Lay 812
de 2003, Deocreto 3752 de 2003 ¥ dedretn 1158 de 1994, normas segun las cuales no hay lugar

-al reconacimiento de los factares salariales reclamados por la parte aciora.

Cepartamants del Tolima: El ente terftorial no estd llamade a responder por las hechos objota
de 3 presanta demands, par cuanto el encargads da recanocer y pagar las prastaciones sociales
de los docentes, es el Fondo Macianal de Prastaciones Sociales del Magisterio, cuenta adscrita

al Ministariv- e Educacion,

¥ Ol
Ministeria Poblice: El fema se encuenira decantado, y ha side objsio de matiples

pronunciamientos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Fara resalver el presente asunto, &5 precise tener en cuenta las siguientes nommas: 'Ley 33 de
1885, Ley 62 de 1985, Ley 91 de 1989, Ley 71 de 1989, Decreto 1180 de 1983, Ley 862 de 2005,
Decreto 1045 de 1973, ¥ Decreto 1343 de 1969

A traves de la ley.91 de 1989, se cred el Fondo Macional de Prestaciones Soclales del Magistaro
como una cuenta especial de la Macidn, sin persenerfa v autanomia administraliva, ancamgada de

atender los asuntos presiacionales de los docenlas.,

En el articulo 12, establecic o3 alcl-;mces da los efacins da dicha ley, v en el aiticuln 15° inciso 2
del numeral 1 do La Lay 81 e 1 8EY astablacid que los docentes nagionales ¥ los que 5& vinculen
a partir del 17 de enaro de 1990, para efeclo de prestaciones ec:clndminas'y socidles se regiran
por las nonmas vigentes aplicables a los empleados pﬁhlicns del erden nacional, Decrelos 3138
de 1968, 1848 de 1969 v 1045 de 1578, o gue s& expidan en ol fulur, con las Excaprionas

consagradas en esta Ley

En esla mismo sentido, 18 Giteda ley al referirse 4 las pen.:sinrres del personal docente, indict en
al Literal B numesal 2% del aticulo 15 de la ley 91 de 1989, que los docentes vinculades g panir

del 1% de enero de 1981; nacionales y nacionalizades, y pard aquellos gue se nombren a partir
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del 10, de enera de 1980, cuando e cumplan (05 requistos de lay. se roconocera sélo una

pansion de jubllacian equivalente al ¥5% del salario mensual promadio del atime afio. Estos
pansionados goxaran del ridgimon vigente para los pensionados del sector potdica nacional y
'ad]uiﬂnalm enta da una prima de medic afic equivalente @ una mesada pensional

Con base en lo’ antedor, ¥ luego de realizar interpretacion arrn_n;’mlua de las anterores
disposiciones, as viahle concluir que-'laﬁ ponsiones reconocidas baje la vigencia de la Ley 33 de
1985, se liguidarian con fundamento en el salano. promedio que haya sarvido de base pars
realizar los aportes, que no son otros que los expresamente previstos en la Ley 62 da 1085,

Igualmente, habrd que-sefalar que &l inciso 2 del articule 1 de la Ley 33 de 1985, indicd qus no
fuedan sujetos a la regla general, los empleadas oficiales que trabajan en actividadas que por
sy naturaleza justifiquen la excepcidn; ni aguellos gus por ey disfruten de un régi_man aspacial
da pensiones,

&hora bien, en o que tiene que wer con los factores salariales qua consfituyen la base para
liguidacidn, debemos recordar que la Ley 33 de 1585 establecid que el monta de la pensidn serd
gl equivalente al sefenta | ciico par clentd (TH%) dal saigrio provhedio quie sinvid de hase para
los aportes durants el Alimo afio de senvicio.

En armania con |0 anterior. 1a Ley 62 de 1985, con relacidn con los apores de todas los
empleados oficiales de una entidad afiliada & cualguisr Cajade Pravision, sefald gue la base de
liguidaciin para los aportes proporcignales 8 la remuneracion del empleado aoficial, estard
canstituida - por 105 siguientes factores, cuando se trate de empleades del crden nacional:
asignacion basica, gastos de representacion; primas de a_ntigiiadad-. t&cnica, ascenslanal v do
capacitacian; dominicales v feriados; horas extras; bonificacion por semniciog prestadas; v trabajo
suplementano o realizado en jernada nocturna o en dia de descanso obligatoric. En todo caso;
las pensionas de los emipleados oficiales de cualquier orden, siempre =& quﬁidar{in sobre Ios

migmaos faclaras gua hayan senddo de base para calcular os aportes.

Ahora bisn, an lo gua liena quo ver con los factores salariales y la.interpretacian que debe darse
4 4 Ley 33 v 62 de 1885, al Honarable Sonsajo de Estada.en sentencia de unificacidn®;

“Sin embaige, rescecie de 02 fartarea arlanales qua dshsn conatiuir &f ingraan haas de
lpuidecion: pansonsl dsta. Corporeckn, an 05 Sb0secciones A p B de fa Secoidn
Segundd, e pregstisdo oifsrios osoionias respeco dal dloahog 28 cilado anicuis 2 de
ta Ley 23 e 1985 puss nwenfras en algunas OossOnSs 55 CoONSI0RTD GUE & momsaic da
Wquidar & pensidn dablan incivires (odoz for facfores salEnslss devengsoos por &
- lrabgiador; el GIras S8 BxOrest Qus ahia pm‘rfén inohiires aguelies szhra ios cuses =e
huiarar: realizand fos apeies: v insinente 8o expuse que Ukcamants podlfan fenerse an
cuania fos taxativaments onistanas on fa nomma;
. :
05 souerds con 5! @ntenor Moo amparaiive ¥ oan aras og ge.va.ﬁﬁ"zar los prnciplos da
fualdsd material primtacis de la resliided 2ohns i formaidsaes v fevarabiidsd en metaria
fafioral, fa Sald, previos deiales sUtidoes oo apays shantecedentes istdicas, nommetivos
Yoiutsmdensiaes, @ rovds de la presente senfenciz de wnificacidn apibe a la conoliaiin

1 GConsefo de Estado, Sals ¢ b Caphansiase bdmirisimehen. Scoadn Scgunda. Sontencia de d coagosio de 2015 Redicade:
25007232500020060750A0 Rmara Inbame: D14 2-7008. Sansegemn Parenhe Deiclor Hemande Alvaredo
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quie fa ey 23 de 7085 oo indica an forme tavekiva ios fecfores salenelss qus confennen e
base de fguldacion pensional sho gue los mismos estan simplements ehunclanos .o
rrtpiden g inciasian de oiros cancopios dovengades por of robajodor durame of Wirs oo
ds prasfsocidn de ssnisios.”

A reglon seguido, sefale:

A, s e ag cintlo gue, (3 paa alcable g preseile sage es fg Loy 33 modioada per la Loy 62
o TARS 1 no el sticiio 45 del Qedrets 045 de 18T, Lamiyds o as gie, ambos disgnsliciones fomen
cam Mnahided cateliecer is M corma delhe Ngnldsrae (e penaish oe apleckin, par o eoar feaienda
en SdBAtE (s pRRCIOING, QSFEEN0s Y deleras conssgvadas Dor . Conarhioln Faiics n malena
Jelioval Bs PANDD O0G)EE AMbos areca oS NadMehlas sinafces sliilares en i e resnears s ingesso
de fguidacks pensianalt

En asla sentida &5 viable incdicar qua en al cilado pronunciamiento, s hizo enfasis. en que al
reglizar un intempratacion tacativa de (a5 [ Leyes 33 y 82 de 1985, vulnera los principiog de
prograsivicad, igualdad, ¥ primacia de Ia realidad sobre las formas. En consecuencia, el listado
trafdo por estas disposiciones debe ser entendido como enuncigtive y no taxativo, par 1o gus es
posible incluir otros faclores salamales percibidos por el trabajador durante el ang anterior & la |

adquisicion del status pensicnal.

Baja las anteriores consideraciones, ¥ acatando el precedente jurizprudencial es preciso indicar |

fue las pensiones de jubilac;idn raconacidas an virud de las leyas 33y 62 de 1985, deben ser
liquidadas con Iatotalidad de |os factores enlistados en el articulo 45 del decreto 1045 de 1878,
slompre y cuando sa aencuantren ceificados por ol ampleador, sin que: sa8 necasann que

“oincidan con lo que sslan anunciados an las Leyas 33 y 82 de 1835,

Dl caso an concrato:

Aclaradn o antardor, a5 necasario descender 4l crsd en mrlmv.—;lu./durme encortramos que la
sefara LUZ ANGELA PADILLA DE MANJARRES se vinculd como docente desde el 14 de mayo
de 1973, e5 docente nacional y adguirid su status de pensicnads, &1 16 de febrerc de 1994, por
o que a traves de resolucion Mo 03333 del 22 de noviembre de 14994, ze reconacid y ardend a su
faver 2l pago de la pensidn mensual vitalicia de jubilacidn, de-ahi que confome lo safialado enla
Ley 91 de 1989, |z sean aplicable las disposiciones contanidas en la Lay 33 de 1985, modificadsd
parta Ley B2 do-ose misma afio. Igualmenta, se encusntra acraditado que la demandante se
retird detinitivarmernts dal servicio, &l 15 de fabrara de 2004, por o gue con base en lo dispuesto
e @ Ley 71.de 1988, Decreto 1160 de 1989, Decreto 3752 de 2[103., Iz fue religuidada su masada
pensicnal teniendo en cuenta ademas del sueldo, la prima do alimentacidn, y la prima de

vacariones.

Vale destacar, que se encuentra acreditado que durante cl CIIT_'Imn'ai"io anterion la fecha de retino.
es5 decir, entre ol 14 de febrero de 2008 v el 15 de febrem da 2008, percibid los siguientes

emolumentos: sueldo, prima de alimentacion, prima de vacacionas y prima de navidad.

De acuerde con lo 'arrten'nr, y como-guiera gue la demandante se vinculd come docente antes de .
la expedicion de |a Ley 812 de 2003, y su pansién o fue liguidada sabre |4 base del T5% del
pramedio mensual de lo devengade durante ¢l dlfime afa de serdicio, ¥ N0 se 18 tuvd en cuenta
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tados los factaores salanales, es clam, que (e son aplicables las Leyes 32 y 62 de 1685 en sy

irtegridad, por o gue 8l ne hallarse inmersc en ninguna de fas- causales de excepridn
consagradas en la Lay 32 de 1985, su masada on prncipio debia ser liguidada dnicameante con

IS factores salariales alli anlistacdes,

Sinembargo ¥ como antedormente se menciond, el precedente jurisprudencial del H. Consejo de
Estada, aplicabla por virlud principio da favorabilidad previsto en el articuln 53 de la Constitucicn
Palitica, pemmits deduscir que Ia demandants tiene dascho 4 gue sy mesada pensional seq
liguidada con inclusion I:I;a_tndos los factores saialiales deque trata al articulo 45 ::jr.el Deareto 1045
de 1578.

Establacida lo ardedor, i como guicra que al demandante no se |2 tuvo en cuenta la doceava
parte de la prima de navidad, Tactor salaral que fue c':ertif_icadu por €l empleador como
devengado dentro.del ano anterior al momento de su reting, &5 claro que la raliquidacidn da la

ponsidn debard hacerse tomando coma referencia los factores salariales desengados.

Debe advertirss & la enfidad demandada que debers atectuar 105 descuentas respectivaes, e (05
porcentajes establecides en la ley, sobre |os factores que se ordens fener en cuentd pard efectos
del reajuste v sobre los cuales el demandante no efectud aporte algune, dichos montos deberdn

ser indexados con la misma Brmula que mas adelanto se oxpondrg,

De otra parte, y &n [0 gque tiene que ver son kg excepcion de preseripeion, es rJreuisd sefalar qua
par dizposicidn del artfculo 41 del decreto 3135 de 1968, las acciones que emanen de derechos
laborales preém"rhm al termina da tres (3) 4ifos confados a partir de ;:rua la abligacidn se haya
hecho exdgible, tErmine que se nferumps con &l gsimpla raclamo esoriio de sus darachos que

haga el actor.

En el presente caso, no 52 encusntra acreditade que el acior hubiere elevado ante la
administracicn soficitud da religuidacian da =i mesada pensional con la Indusidn de [a tolalidad
de los fackores salarialesdevengados en €l ultimo aiio anterior & la fecha de su retiro, no obstante

|z arterior, feniendo. en cuenta que estamos frente a prestacionss periddicas, para efecto de
: interrupion de la preseripeion setandra en cuants la facha de presentacion de la demanda, 16
de atbril de 2015, egio ) virtud de 1o dispuesto an 4l articulo 84 del Cadigo General del Froceso,
Bajo el antercr entendido, Iasl mesadas anteriores al 16 de abyil r-:lc 2012 se encuentran

prescritas.

Deacantado o anterior, y recapltulando o dicho ameramenta deberd dacirse que a filulo de
restablecimiente del dorecho se deberd afeciuarla maligiidacion de la pensidn de vejer con |
inclusién de |la doceava parte de-la pima dea navidad,.dw&ngada duranla al dltimo afio da
sarvicios anterlor & & fecha en que sa retind dol servicio, no e contabilize 9f suelde basice nila
prima da alimentacidn ni de varacionas, porgueefuaron incluidos al momento del reconocimiento y
refiguidacian de la pensién por para de la antidac demandacla, tal incremento serd tenido en cuenta
para efectuar et rc:aius-lc, de lasmosadas pensidnales de los afios postariores vy detamingr el valor
-corespondiante 2 las mesadas no prescritas da conformidad gon o expuesto en la parte
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precedente. y la diferencia resultante no pagada. serd objelo de la indexacicn con aplicacion de

la siguienta fémnula:

R = Rh x - indice final

Tndize iniclal

En donde &l valor presente. (R se determina multiplicanda al valor histdrico (RhD, que &5 |8
correspandiante partida de saldo de reajuste pensional, por el gua:iérno qQue rasulta de dividir =
indice final de precios al consumidor. cedificado por el DAMNE (vigente a la fecha de ejecutoria de
esta sentencia), por &l indiceinicial {vigeﬁt& para la fecha en gue debid hacerse cl paqgo). Es
clarn que par tratarse do pagos de tracto sucesivo mansual Ta Mrmdla se aplicard separadamente
mas A mes laniendo en cuanta gua gl indice inlcial es el vigants al momenko an que debiuﬁ hacerse
el pag o respactivo,

Respecto 7 |os intereses estos serdn recanccidas en la forma prevista en el incisa tercers del
articuln 192 del CRA ydalo C.a,

Tenemos que declarar que tanic el Departamenta del '.{I:ulima l:nrrlﬁ Ia Macion — Ministerio de
Educacion Macional —Fando Maclenal de Prastaciones Soclalas dal Magisterio son respansablas
administrativamsnta, peio saré gl paiﬁrnc:uniu da la Nagidn — Ministerie de Edusacion Macional —
Fonda Macional de Frestaciones Socilles del Magisterio el que sera afectado presupuestalments
para el pageo de la condena,

Dhe Ofrg parts, no sabra resaiiar que s&gcoge en su integridad |a jurisprudencia de nuestro organa
de cierre, en sentencia de unificacion del 25 de febrere de 2018, M.P. Gerardo Arenas Monsalve,
expediente 25000234200020130154101, esto en razon 4 :qu-: ol asunto aqui debatida guarda
sirnl!llud Tactlca ¥ nomativa. ' '

Finalmenta es pertinente indicar, gusa pesar gue & aclor conocla la existensia de la reselucion
Mo, 03332 del 22 de noviembig de 1594, a través de lacual se reconocio |8 mesada pensional
de’lg demandante no demando el citado acto. 8 efecto de evitar decisiones contrarias a las qua
aqui so profiore da aficio se declarard su nilidad parcial peio dnicamente en lo que tiene gue ver
can los Taciones salariales, ;

CONDENA EN COSTAS

De confermidad ccon- el articulo ‘IIBE u;I;eI Cadigo de Procadimianto Administrative ¥ de o
Contencioso Administrativo sa condanarg en coslas g |a Macidn — Ministerio de Edwcacidn
Macional —Fondo Macional de Prastaciones Sociales del Magisteria, a favar de Ia parte actara,
para lal efeclo fijess camo sgencias en derscho 13 suma de Un salaria minime l=gal mensual
vinante, Lo dl‘ltE'rIUI ater:dlendcl las pautas previstaz por la Sala ..G.dr'nlmslraln.ra del Honorable
Gonsejn Superior de la Judicaturs en el acuerdo 1887 de 2003 numeral 3.1, 2 Por secoalaria
[iquiclensea gastas,

Lk
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En ménlo de 1o expuasto, ol JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
IE-AGLIE, administrandg justiciz en nomibe de |4 Repdblicy y per autoridead de 15 lay,

'RESUELVE

PRIMERD: DECLARAR mpubada |8 axcepcon da prescripcion propussta por 1 MACION -
MIMISTERIC DE EDUCACION MACICHNAL, r&spéctn a las mesadas pensionales causadas con
anteriaridad al 16 de abril de 2012
SEGUNDO; DECLARAR Ia nulidad parcial de [4s Resoluciones Mo, 033533 del 22 de noviembre
de 1994 expedida por el Coardinador de l2 Oficing de Prestaciones Saciales del FER modiante

la cual s& le reconccid y ordend el pago de la pensidn mensual viialicia da jubilacidn, v Rasoluciin

' Mo.2385 del 17 de diciembre de 2009 expedida por & Sacretario de Educacian el Depatamernto

dal Talima y Fando Macional de Prostaciones Sociales del Magisterio, mediante la cual se
reliquida Ia per:sil.‘uh de vejgz ala sefiora LUZ ANGELA PADILEA DE MANJARRES, (nicanienta
en lo gue respecta a los factares salariales a tener an cuanla para liquidar la pension de vejez,

de acuands | A% raranes axpuesias an |8 parte considerativa.

TERGERD: A titulo de restablecimiento dal deracho, s& ordena al Departamento del Tolima y a
|8 Macién - Ministero de Educacion Macional —Fonda Macianal de Prestacianes Soaciales deal
Magisterio a reajustar y pagar a la sefiora LUZ ANGELA PADILLA DE MANJARRES ideniificada
con la C.C. 28888511, la pensidn do vejoz con la Inclusidn e la tatalidad de los factores

salariales devengados durante el dlima afio de servicios, esto es, entre el 14 de febrera de 2005

vy el 15 de febrero de 2009: a mas del sueldo, la prima de alimontacion v la pima de vacaciones:
la doceava parte de la prima da navidad de acuerdo a las fazones expuestas en la parte
considerativa. Prevdngasa que serd e patimonio de a3 MNacion - anisterin de Educacidn
Macional — Fonde Macional de Prestaciones Sociales del Magisierio ¢l que serd afectado

presupugstalmente para el pago de |a condena.

CUARTO: Para el pagn de las sumas qua se lleguen g adaudar por concepto de esta sentencia,
se aplicara la formula E.-a axpuasta. Pard tal efecto, ¥ come guiera gue estamos frente A pagos
detracto sucesivo, [a actualizacion debe realizarse separadaments, mas pormes, comenzando
por la diferencia desde |a primera mesada, tanlando an cuenta que el indice inicial es el vigente
4l momento de la causacian da cada ung ellas. :

QUINTO: Las sumas reconocidas devengaran intoresas en |os terminos previstos en el incisg
tarcern del atticulo 182 del C.P.A ydalo O.4, =

SEXTO: Las entidades demandadas. deberan efactusr’ los descusntos respectives oh 05
porcentajes astablecidos en la ley, sobre los factores que se ordana lener e guents para efeclos
clel regjuste v sobre los cuales la demandante na efechnd aporte alguno. Dichos montas debera

ser indexados con la formula expuesta antedormante,

11



JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

SEPTIME; Condsnar en costas & la Nﬁcir.';un — Ministeric de Educacion Macional =Fondo Macional
de Prestacicnes Socigles del Maqist'nrlﬂ y afavar de la parta actara, paratal efaclo fijgse como
agencias en derecha la suma de Un salaria minima legal ymensual wgenle Pur secretaria

liquicdensa coslas,

OCTAVD: Para ol cumplimiento de esla sanlencia expidanss copias con destino & las pares,
con |as precisionas del jarticulo, 114 del Codigo General del Procese y con ohaarvancia de o
praceptuado en el articulo 37 del Cecreta 3589 de 22 de fabrern da 1885, Las coplas destinadas
A |a parte actora seran e:ntr'Egadas al apodoerado judicial qua ha venido actuando.

MOVEMO: En finmo 051 providencla archivese el expediente previas las anotaciones a gue
hwbigre lugar v |a devolucion de remanentes de gastos procosales silos hubiers al actar, su

apoderado 0 8 guien este-debidamente autonizado,

la antaicr decisian gueds notifisada enestrados, se advierte gue de confamiidad con lo provisto
en el articula’ 247 del CPACA, cuentan con 2ltérmino de diez (100 para interpaner ¥ sustentar
recursg de apelacion.

Se temina la audiencia siendo las tre i velntivin minulos de la tande (3.21 pm). La presente acta
e ‘Hﬁf‘l'ibé [0 Quisnes mtr.-zr‘.ruuem.rlj de confemmidad con lo dispuesto en el artfcula 183 del
Codiga df Proc:edlmlentc- Miﬂl:ﬂl&trﬁfnru y e [ Contencioso Admlnlstratl'm

Apade :.' pgﬂq_ﬂem :_ln'dad
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