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U Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Ibagué, veinticuatro (24) de agosto dos mil veintiuno (2021)

RADICADO 73001-33-33-006-2020-00120-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GERMAN BELTRAN y LILIA ROCHA
DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
ASUNTO: PENSION DE SOBREVIVIENTES SOLDADO
CAMPESINO
l. ANTECEDENTES

Surtido el tramite legal y de conformidad con lo establecido en el articulo 182A del
CPACA, se procede a dictar sentencia anticipada en el proceso que en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho promovi6 GERMAN
BELTRAN y LILIA ROCHA en contra del MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL.

1. PRETENSIONES

1.1 Que se declare la nulidad de la Resolucién N° 2565 del 08 de mayo de 2020,
por medio de la cual se neg6 el reconocimiento y pago de la pension de
sobreviviente a favor de GERMAN BELTRAN y LILIA ROCHA en calidad de padres
del extinto Ronal Anibal Beltran Rocha.

1.2 Como consecuencia y a titulo de restablecimiento del derecho se ordene:

1.2.1 Ala NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL DE
COLOMBIA, el reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivencia a
favor de mis poderdantes consagrada en el articulo 46 de la Ley 100 de
1993, pensién de sobrevivencia, intereses moratorios, retroactivo
pensional a favor de GERMAN BELTRAN y LILIA ROCHA padres
supérstites del sefior RONAL ANIBAL BELTRAN ROCHA.

1.2.2 La actualizacion, indexacion, y ajuste por IPC de todas las sumas
liquidadas a cargo de las demandadas.

1.2.3 Que se ordene que si no se efectta el pago en forma oportuna, la entidad
liquidara los intereses comerciales y moratorios hasta que se efectie el
pago debidamente indexado y actualizado con el IPC

1.2.4 Que se decrete en contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —
EJERCITO NACIONAL, la prescripcién de los valores cancelados por
concepto de compensacién a favor de los demandantes.

1.2.5 Que se condene al pago de costas procesales y agencias en derecho.

2. HECHOS

2.1 Que RONAL ANIBAL BELTRAN ROCHA (g.e.p.d) es hijo de GERMAN
BELTRAN y LILIA ROCHA
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2.2 Que el 29 de julio de 2006, Ronal Anibal Beltran Rocha ingresé al Ejército
Nacional — Batallébn de Infanteria No. 16 en Honda — Tolima a prestar su servicio
militar obligatorio en la modalidad de soldado campesino.

2.3 Que el sefior Beltran Rocha fue dado de alta el 29 de julio de 2006 y de baja el
17de julio de 2007, acreditando un tiempo de servicios de 11 meses y 18 dias.

2.4 Que el 17 de julio de 2007, el soldado fallecié y su muerte se produjo en “MISION
DEL SERVICIO” segun informe administrativo de lesiones No. 009.

2.5 Que a través de escrito radicado bajo el No. 2020312000499061, los sefiores
German Beltrdn y Lilia Rocha en calidad de padres del militar, solicitaron el
reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes, y, la accionada a través de
oficio No. 2565 del 8 de mayo de 2020, negé la prestacion solicitada argumentando
“... no obstante fallecer el soldado campesino en vigencia del Decreto 4433 de 2004,
el cual en su articulo 34 dispone; “MUERTE EN COMBATE DEL PERSONAL
VINCULADO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO...
Que, por lo expuesto, se puede concluir en forma clara que, por el fallecimiento del
soldado campesino del ejército nacional, Ronal Anibal Beltran Rocha, no se genero
el derecho al reconocimiento de la pension a favor de los sefiores Lilia Rocha y
German Beltran, en calidad de padres de fallecido, toda vez que el decreto 2726 de
1968 no consagra pensidon con ocasion de la muerte del personal de soldados e
infantes de marina de las Fuerzas Militares del Colombia”.

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La entidad accionada contestd la demanda oponiéndose a la prosperidad de las
pretensiones del libelo!, para el efecto indicoé que los actos administrativos gozan
de presuncion de legalidad.

Sefal6 que en el presente caso no se cumple con lo sefialado en los articulos 8°
del Decreto 2728 de 1968, y, 34 del Decreto 4433 de 2004, pues, para el momento
del fallecimiento el sefior Ronal Anibal Beltrdn Rocha tenia la calidad de soldado
campesino y su fallecimiento se produjo en “misién del servicio”.

Agreg0 que, no es posible aplicar el decreto 1211 de 1990, ni la Ley 447 de 1998,
en razén a que la primera se refiere a oficiales y establece tiempo de servicios; en
tanto, la segunda empez6 a regir a parir del 21 de julio de 1998, sin efectos
retroactivos.

En igual sentido, consider6 que no es viable aplicar la Ley 100 de 1993, en razon a
que a voces del articulo 279, la Fuerza Publica se encuentra exceptuada de la
aplicacion del régimen general, por lo que tampoco es posible que el régimen
general derogue el régimen especial, y, menos por principio de favorabilidad debe
aplicarse dicha norma pues no existe duda respecto la aplicacion del primero de los
mencionados.

1 Archivol3ContestacionDemandaMinDefensa
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De otra parte, refiri6 que no se allegé al plenario prueba idénea que acredite
dependencia econdmica de los padres frente al causante, y, que segun lo dispuesto
en el numeral 2 del literal B del articulo 1911 de la Ley 352 de 1997, quienes prestan
servicio miliar se encuentra afiliados pero no estan sometidos a régimen de
cotizacién, en razén a que el tiempo que prestan su servicio al Estado se computa
para el reconocimiento de la pension de vejez o de sobreviviente, segun sea el caso.

En esa secuencia, solicitdé despachar negativamente las pretensiones de la
demanda.
4. ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1 PARTE DEMANDANTE 2

La apoderada judicial de la parte actora dentro del término remitié escrito alegando
de conclusién, reiterando los fundamentos de hecho esbozados en la demanda y
seflalé que en garantia al principio de seguridad social debe reconocerse la
prestacion solicitada a favor de los demandantes en razon a que el fallecimiento de
su hijo Ronal Anibal Beltran Rocha (q.e.p.d) ocurrié en mision.

Hizo referencia a los articulos 48 y 53 de la Constitucién Politica para indicar que le
corresponde a la autoridad al momento de resolver una solicitud de pension por
muerte o invalidez aplicar la norma més favorable para asi reconocer la prestacion
pensional.

En atencion a ello, citd y transcribié apartes de providencias del Consejo de Estado
para sefalar que en aquellos eventos en los que no se cumple con los requisitos
del régimen especial de pensiones de la fuerza publica, se ha efectuado el
reconocimiento pensional con fundamento en lo dispuesto en la Ley 100 de 1993,
en la medida que resulta ser mas favorable que la norma especial.

En ese contexto, considera que en el presente caso se configuran los supuestos
para acceder al reconocimiento de la pension de sobrevivientes del régimen general
en razon a que cuenta con las semanas requeridas para ello.

4.2 PARTE DEMANDADA?

Se ratific6 en los argumentos presentados en la contestacion de la demanda,
reiterando la legalidad de la actuacibn demandada, en razén a que, a voces del
articulo 8 del Decreto 2728 de 1968, y 34 del Decreto 4433 de 2004, no es
procedente el reconocimiento de la pension de sobrevivientes a favor de los padres
del causante en razon a la calidad que ostentaba (soldado campesino) y que el
deceso fue calificado como “muerte en mision del servicio”

Sefalo que, la situacion prestacional del soldado campesino Ronal Anibal Beltran
Rocha (g.e.p.d) se definio en el afio 2013, cuando con fundamento en las normas
especiales se reconocieron las prestaciones sociales, siendo improcedente
después de 13 afios solicitar el reconocimiento pensional bajo el imperio de lo
dispuesto en la Ley 100 de 1993, en el entendido que, el articulo 279, excluyé

2 Archivol8AlegatosDeConclusionParteDemandante20210616
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expresamente a los miembros de las fuerzas militares y de Policia, del Sistema de
Seguridad Social, lo que hace inviable su aplicacion.

A continuacion, precisa que solo en aquellos casos en que exista duda respecto a
la norma aplicable debe acudirse a la méas favorable, sin embargo, en el presente
caso no es viable aplicar el régimen general de pensiones en razén a la excepcion
consagrada en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, ademas, por cuanto, el
numeral 2° del Literal B, del articulo 19, de la ley 352 de 1997, sefiala que las
personas que prestan el servicio militar obligatorio se encuentran afiliados al sistema
pero no estan sometidos al régimen de cotizacién

Por lo anterior solicita negar las pretensiones de la demanda.
. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO
5. PROBLEMA JURIDICO.

Se debe determinar si ¢los accionantes en calidad de padres del extinto soldado
campesino Ronal Anibal Beltran Rocha tienen derecho a que la entidad demandada
reconozca y paque pension de sobrevivientes, en razon al fallecimiento de su hijo,
el 17 de julio de 2007, por causa “en mision del servicio”?

6. TESIS QUE RESUELVEN EL PROBLEMA JURIDICO
6.1 Tesis de la demandante

Considera que le debe ser reconocida la pension de sobrevivientes a favor de los
accionantes en calidad de padres del extinto José Anibal Beltran Rocha, en
aplicacion de los principios de favorabilidad e igualdad, como quiera que era soldado
campesino y murid en desarrollo de actos propios del servicio; ademas, debe
declararse la prescripcion de los valores cancelados por concepto de compensacion
a favor de los demandantes.

6.2. Tesis del demandado

Sefala que deben negarse las pretensiones de la demanda como quiera que los
miembros de la Fuerza Publica tienen un régimen especial que esta excluido del
ambito de aplicacion de la ley 100 de 1993, y en razdn a ello no es posible pretender
dar aplicacion por favorabilidad al régimen general.

6.3 Tesis del despacho

Debera accederse a las pretensiones de la demanda, aplicando la norma especial
de reconocimiento pensional, en razon a que el fallecimiento del soldado campesino
Ronal Anibal Beltran Rocha ocurri6 el dia 17 de julio de 2007, en vigencia de la Ley
4433 de 2004, que reprodujo el articulo 1 de la Ley 447 de 1998; y como quiera que
su muerte fue en desarrollo de una mision, siendo calificada “MUERTE EN MISION
DEL SERVICIO’, hecho que segun la interpretacion dada por el Consejo de Estado
corresponde a actos propios del servicio, que causan un derecho a favor de sus
ascendientes.
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7. HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES Y PROBADOS

HECHO PROBADO

MEDIO PROBATORIO

1.- El sefior RONAL ANIBAL BELTRAN
ROCHA se vincul6 al Ejército Nacional como
soldado Campesino, cumpliendo un tiempo
total de servicio de 11 meses y 18 dias

Documental. Constancia expedida por la
direccion de Desarrollo Humano (Fl. 41)

2.- El 15 de julio de 2007, el sefior Ronald
Anibal Beltran Rocha fallecié en la Vereda
Veracruz, Municipio de Venadillo — Tolima,
deceso ocurrido “MUERTE EN MISION DEL
SERVICIO”

Segun HR No. 06243 X DURANTE EL ASEO
DE ARMAMENTO ACCIDENTALMENTE
SC BALLESTEROS ORJUELA RAUL
ALEXANDER X COLOCANDO
PROVEEDOR ARMA DE DOTACION
DISPARESES CARTUCHO X RESULTADO
MUERTO X PRESENTA HERIDA MEJILLA
DERECHA—SALIO OIDO IZQUIERDA X
PADRES GERMAN BELTRAN — MADRE
LILIA. ROCHA X DIR. VEREDA CURAL
MUNICIPIO CHAPARRAL...

Documental. Registro Civil de Defuncion,
indicativo serial No. 5457088 (FIl.15)

Informe administrativo por muerte No. 009
(F1.13)

3. Que RONAL ANIBAL BELTRAN ROCHA
era hijo de German Beltrdn y Lilia Rocha

Documental: Registro Civil de nacimiento
del sefior Ronal Anibal Beltran

4. Con Resolucion N° 69142 de 2007, el
Ejército Nacional ordend el pago de la suma
de $25.549.632, a favor de los sefiores Lilia
Rocha y German Beltran, se dej6 a salvo el
valor de $12.774.816

Documental. Resolucion N° 069142 de

2007 (FI. 56)

5.A través de Resolucion No. 71421 de
2007, se ordend cancelar el valor dejado a
salvo en el literal b del articulo 2 de la
resolucion 69142 del 28 de septiembre de
2007, por valor de $12.774.816, a favor del
sefior Beltran German

Documental: Resolucién No. 71421 del 27
de noviembre de 2007 (FI69,70)

6.Que los sefiores Lilia Rocha y German
Beltran presentaron ante el Ministerio de
Defensa reclamacion administrativa
tendiente a obtener el reconocimiento y pago
de la pensién de sobrevivientes como
beneficiarios del soldado campesino Ronal
Anibal Beltran muerto en

Documental: Peticiéon radicada el 20 de
febrero de 2020.

Archivo01CuadernoPrincipal del expediente
electronico

7.A través de Resolucion No.2565 de 2020,
el Ministerio de Defensa Nacional negé el
reconocimiento de pensiéon de
sobrevivientes con ocasion del deceso del
soldado campesino Ronal Anibal Beltran

Documental: Resolucion No. 2565 del 8 de
mayo de 2020

Archivo01CuadernoPrincipalPDF02

8. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL DE EL SERVICIO MILITAR
OBLIGATORIO

De conformidad con lo previsto en la Ley 48 de 1993 y el Decreto 2048 de ese
mismo afo, todo vardn colombiano esta obligado a definir su situacion militar a partir
de la fecha en que cumpla su mayoria de edad, dicho servicio tiene una duracién
de doce (12) meses a veinticuatro (24) meses, la prestacion del servicio militar
obligatorio se hara bajo las siguientes modalidades: a) como soldado regular, de 18
a 24 meses; b) como soldado bachiller, durante 12 meses; ¢) como auxiliar de



Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho
Radicacién: 73001-33-33-2020-00120-00

Demandante: German Beltran y Lilia Rocha

Demandado: Ejército Nacional

Decisidn: Accede parcialmente a las Pretensiones

Policia bachiller, durante 12 meses, y d) como soldado campesino, de 12 hasta 18
meses.

En virtud de ello, se tiene que el Decreto 352 de 19974 en el articulo 19, sefialé que
existen dos tipos de afiliados al Sistema de Seguridad Social de la Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional (SSMP), los afiliados sometidos al régimen de cotizacion; y,
los afiliados no sometidos al régimen de cotizacion, en este ultimo, las personas que
se encuentra prestando el servicio militar obligatorio.

8.1 DEL REGIMEN PRESTACIONES POR MUERTE PARA QUIENES PRESTAN
EL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

La Ley 447 de 1998, establecid una pension vitalicia y otros beneficios a favor de la
persona vinculada a las F.F.A.A y de Policia por razon constitucional y legal de la
prestacion del servicio militar obligatorio, en los siguientes términos:

“Articulo 1°. Muerte en combate. A partir de la vigencia de la presente ley, a la muerte
de la persona vinculada a las F.F.A.A. y de Policia por razén constitucional y legal de
la prestacion del servicio militar obligatorio, ocurrida en combate o como
consecuencia de la accion del enemigo, en conflicto internacional o participando en
operaciones de conservacion o restablecimiento del orden publico, sus beneficiarios
en el orden establecido en esta ley, o los beneficiarios que designe la persona
prestataria del servicio militar al incorporarse, tendran derecho a una pension vitalicia
equivalente a un salario y medio (11/2) minimo mensuales y vigentes.

Paragrafo 1°. Suprimase la indemnizacion por muerte, que actualmente se causa, de
conformidad al Estatuto Militar, cuando se apliquen estos casos de pensiones.

Paragrafo 2°. Lo establecido en este articulo, se aplicard igualmente en el caso de
muerte de persona prestataria del servicio militar obligatorio, como consecuencia de
heridas recibidas en combate o como consecuencia de la accién del enemigo”.

A través de la Ley 923 de 2004, el legislador sefialo las normas, objetivos y criterios
a los cuales debia sujetarse el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
pensional de los miembros de la Fuerza publica, y en cuanto a la pension de
sobrevivientes, sefiald que el derecho y el monto para acceder, seria fijado teniendo
en cuenta criterios diferenciales de acuerdo con las circunstancias en que se origine
la muerte del miembro de la Fuerza Publica. En igual sentido indicé que el monto
no podria ser inferior al cincuenta por ciento (50%) de las partidas computables para
la asignacion de retiro en el evento de la muerte en combate, en actos meritorios
del servicio o0 en misién del servicio.

En desarrollo de la citada ley, se expide, el Decreto 4433 de 2004, que fijé el régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la fuerza publica, y, en el
articulo 34, dispuso:

“ARTICULO 34. Muerte en combate del personal vinculado para la prestacion
del servicio militar obligatorio. A la muerte de la persona vinculada a las Fuerzas
Militares o a la Policia Nacional por razon constitucional y legal de la prestacion del
servicio militar obligatorio, ocurrida en combate o como consecuencia de la accion del
enemigo, en conflicto internacional o participando en operaciones de conservacion o

4“Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones en materia de Seguridad Social para las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional.”
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restablecimiento del orden puablico, sus ascendientes en primer grado de
consanguinidad o civil, tendran derecho a que por el Tesoro Publico se les pague una
pensién vitalicia, que serd reconocida por el Ministerio de Defensa Nacional o la
Direccion General de la Policia Nacional segun el caso, equivalente a un salario y
medio (1.1/2) minimo legal mensual vigente, en los términos de la Ley 447 de 1998”".

Asi las cosas, para tener derecho al reconocimiento pensional post mortem de una
persona vinculada al servicio militar obligatorio, debe tenerse en cuenta las
condiciones en que se produjo el deceso, el orden de beneficiarios, y en todo caso,
el monto ser& equivalente a un salario y medio (1 %) minimo legal mensual vigente.

8.2 DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES PREVISTA EN LA LEY 100 DE 1993

Sea lo primero indicar que a traves de la Ley 100 de 1993, se cre0 el Sistema de
Seguridad Social Integral , cuyo objeto es garantizar los derechos irrenunciables de
la persona y la comunidad para obtener la calidad de vida acorde con la dignidad
humana, mediante la proteccion de las contingencias que la afectan, para el efecto,
integro en dicho régimen a todos los empleados publicos y privados, exceptuando
en el articulo 279, entre otros, a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional.

En los que atafie a la pensidon de sobrevivientes, dicha disposicion antes de la
reforma realizada mediante la Ley 797 de 2003, establecia su reconocimiento en
los siguientes términos:

“ARTICULO 46. Tendran derecho a la pensién de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por riesgo
comun, que fallezca, y

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que este hubiere
cumplido alguno de los siguientes requisitos:

a. Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por lo menos
veintiséis (26) semanas al momento de la muerte;

b. Que, habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante por
lo menos veintiséis (26) semanas del afio inmediatamente anterior al momento en
que se produzca la muerte.

PARAGRAFO. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el presente
articulo se tendra en cuenta lo dispuesto en los paragrafos del articulo 33 de la
presente Ley.”.

Vale precisar que, el numeral 2° del citado articulo fue modificado por el articulo 12
de la Ley 797 de 2003, en cuanto aumenté a cincuenta (50) semanas de cotizacién
dentro de los ultimos tres afios anteriores a la fecha del fallecimiento.

En lo que respecta a los beneficiarios de la pensién de sobrevivientes, el articulo 47
ibidem, dispuso:

“ARTICULO 47. Beneficiarios de la Pension de Sobrevivientes. Son beneficiarios de
la pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente supérstite.
En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el
cényuge o la compafiera o compafiero permanente supérstite, debera acreditar que
estuvo haciendo vida marital con el causante por lo menos desde el momento en que
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éste cumplio con los requisitos para tener derecho a una pension de vejez o invalidez,
y hasta su muerte, y haya convivido con el fallecido no menos de dos (2) afios
continuos con anterioridad a su muerte, salvo que haya procreado uno o mas hijos
con el pensionado fallecido;

b) Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y hasta los 25 afios,
incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian
economicamente del causante al momento de su muerte; y, los hijos invalidos si
dependian economicamente del causante, mientras subsistan las condiciones de
invalidez;

c) A falta de conyuge, compafiero 0 compafiera permanente e hijos con derecho,
seran beneficiarios los padres del causante si dependian econ6micamente de éste;
d) A falta de cényuge, compafiero o compafiera permanente, padres e hijos con
derecho, seran beneficiarios los hermanos invélidos del causante si dependian
economicamente de éste.”

En lo que atafie a la cuantia de la prestacion, el articulo 48, indica:

“ARTICULO 48. Monto de la Pension de Sobrevivientes. EI monto mensual de la
pensién de sobrevivientes por muerte del pensionado sera igual al 100 % de la
pension que aquél disfrutaba.

El monto mensual de la pension total de sobrevivientes por muerte del afiliado sera
igual al 45 % del ingreso base de liquidacion mas 2 % de dicho ingreso por cada
cincuenta (50) semanas adicionales de cotizacién a las primeras quinientas (500)
semanas de cotizacion, sin que exceda el 75 % del ingreso base de liquidacion.

En ningun caso el monto de la pensién podra ser inferior al salario minimo legal
mensual vigente, conforme a lo establecido en el articulo 35 de la presente Ley.”

Ahora bien, debe indicarse que el Consejo de Estado en sentencia de unificacion
por importancia juridica sentencia CE — SUJ — SII-010-2018, SUJ 010 - S2, adiada
12 de abril de 2018, al estudiar un caso relacionado con la pension de sobrevivientes
de personas vinculadas a las Fuerzas Militares en cumplimiento de la obligacién de
prestar el servicio militar obligatorio, que fallezcan a la vigencia de la Ley 100 de
1993, sefialo:

“108. En lo que es relevante para el asunto bajo examen, el principio de
favorabilidad se utiliza en las situaciones en las que se presenta duda sobre
cudl es la disposicion juridica aplicable al momento de resolver un asunto
concreto. La existencia de este conflicto se da cuando dos o mas textos
legislativos que se encuentran vigentes al momento de causarse el derecho
que se reclama, son aplicables para su solucién. En virtud del principio de
favorabilidad se debe escoger, en su integridad, el texto normativo que le
represente mayor provecho al trabajador, afiliado o beneficiario del Sistema de
Seguridad Social, estando proscrita la posibilidad de aplicar parcialmente uno
y otro texto para elegir de cada uno lo que resulta mas beneficioso, condicién
que se conoce como el principio de inescindibilidad o conglobamento...”

110. De acuerdo con lo expuesto en precedencia, es plausible concluir que,
para la aplicacion de este principio, es necesario que se cumplan las siguientes
condiciones: - La existencia de varias fuentes formales de derecho que regulen
la misma situacion factica. -Que dichas fuentes se encuentren vigentes al
momento de causarse el derecho. -Que exista duda sobre cual de ellas se debe
aplicar. -La fuente formal elegida debe aplicarse en su integridad

111. Igualmente, puede aplicarse este principio cuando una norma admite mas

de una interpretacioén, caso en el cual siempre habra de escogerse aquella que
es mas favorable al trabajador.

(..)
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En ese orden, la referida providencia explico que tratandose de personas vinculadas
en cumplimiento de la obligacion constitucional de prestar el servicio militar que
fallezcan en actividad, por principio de favorabilidad pueden beneficiarse de la
pension de sobrevivientes prevista en el régimen general, siempre y cuando
acrediten con los requisitos, a decir, los consagrados en los articulos 46 y 47 de la
ley 100 de 1993.

9. CASO CONCRETO

De acuerdo con el material probatorio allegado a la presente actuacién, se observa
que el sefior Ronal Anibal Beltran Rocha presto el servicio militar obligatorio como
soldado campesino en el Batallon Patriotas No. 16, desde el 29 de julio de 2006 y
hasta el 17 de julio de 2007, cuando fue dado de baja por muerte®, siendo calificada
“MUERTE EN MISION DEL SERVICIO™®

Que Ronal Anibal Beltran Rocha (g.e.p.d) era hijo de Lilia Rocha y German Beltran’,
razon por la cual el Ministerio de Defensa a través de Resolucion No. 69412 del 28
de septiembre de 20078, ordend reconocer y pagar a su favor por concepto de
compensacion por muerte, 36 meses de sueldo basico que en todo tiempo
corresponda a un cabo tercero, dicho valor corresponde a la suma de
$25.549.632.00, monto entregado en forma proporcional a cada uno de ellos.

Ahora bien, como quiera que lo que se pretende es que se reconozca a favor de los
sefores Lilia Rocha y German Beltran el derecho a la pensiéon de sobrevivientes
prevista en la Ley 100 de 1993, en razén a ser mas favorable, precisa sefalar que,
no es posible aplicar dicha normatividad para reconocer la prestacion debido a que
para la época del fallecimiento del soldado campesino, se exigia como minimo 50
semanas cotizadas, requisito que no se cumple en el presente caso, debido a que
se verifica un tiempo de servicio de 11 meses 18 dias que equivalen a 49.764
semanas, razén por la cual no es posible aplicar dicha normativa.

No obstante, considera el despacho que al haber fallecido el sefior Ronal Anibal
Beltrdn Rocha, el 17 de julio de 2007, la norma aplicable tratAndose de persona que
presta el servicio militar obligatorio es el articulo 1° del Decreto 447 de 1998 vy el
articulo 34 del decreto 4433 de 2004, que consagran el reconocimiento de la
pension de sobrevivientes.

Lo anterior teniendo en cuenta que de acuerdo con el informe administrativo de
lesiones la muerte No. 009, el deceso de Ronal Anibal Beltrdn Rocha fue calificado
como ocurrida en “misién del servicio”, circunstancia que conforme lo ha sefalado
el Consejo de Estado da lugar al reconocimiento de la pension de sobrevivientes en
los términos de las normas antes referidas.

Sobre el particular, la citada Corporacion al estudiar un caso similar al que aqui nos
ocupa sefiald “que no existe razén que justificara el trato diferenciado que existia
entre el personal regular de la Fuerza Publica y quienes en cumplimiento de un

5 Registro Civil de Defuncidn indicativo Serial No. 5457088, que se puede consultar en el archivo13Del
Expediente Electronico

¢ Archivo13ContestacionDemandaMinDefensaEjercitoNacional20210414, PDFO5ExpedientePrestacional
" Registro Civil de Nacimiento No. 13104840, Ex

8Expediente Prestacional
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deber constitucional y legal tomaban las armas en defensa de la soberania nacional,
esto, en punto del reconocimiento de una prestacion pensional de sobreviviente a
sus beneficiarios”. De ese modo, indico que cuando el fallecimiento ocurre con
ocasion de la prestacion del servicio militar obligatorio, debe entenderse que ocurrio
por causa de actos propios del servicio. Sobre este punto preciso:

“Dicha norma, debe decirse, en su articulo 1 establece a favor de los beneficiarios del
personal vinculado a las Fuerzas Militares, que fallezca con ocasién de la
prestacion del servicio militar obligatorio v por causa de actos propios del
mismo, el reconocimiento y pago de una pension de sobreviviente vitalicia
equivalente a un salario y medio minimo legal y mensual vigente.

Partiendo entonces que es la norma especial la que regula el régimen prestacional
por muerte de los conscriptos la que resulta aplicable al presente caso, se impone
verificar si se cumplen los requisitos para entrar a reconocer el derecho pretendido.

Asi, con las pruebas obrantes en el plenario se encuentra acreditado que el
fallecimiento del soldado campesino Ronal Anibal Beltran Rocha ocurri6 el dia 17
de julio de 2007, esto es, en vigencia del Decreto Ley 4433 de 2004, que reprodujo
el articulo 1 de la Ley 447 de 1998, y que su muerte ocurrié cumpliendo el deber
legal y constitucional en desarrollo de una misién, al punto que el comandante de la
unidad, la calific6 como “MUERTE EN MISION DEL SERVICIO’, supuesto que se
encuadra en el articulo 34 ibidem, cumpliéndose entonces con los requisitos
exigidos para el reconocimiento de la pension hoy pedida.

En punto a lo anterior, como quiera que con el registro civil de nacimiento del extinto
Ronal Anibal Beltran Rocha se acredita el parentesco por consanguinidad en primer
grado en linea ascendente con los sefiores German Beltran y Lilia Rocha, se
accedera a la prestacion y en tal sentido, se ordenara el reconocimiento de una
pension de sobrevivientes a su favor en cuantia de un salario y medio minimo legal
mensual vigente (1 ¥2 SMLMV), a partir del 17 de julio de 2007, fecha en que ocurrio
el fallecimiento del primero de los mencionados.

10. DE LA PRESCRIPCION

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 43 de la Ley 4433 de 20041 , el término
prescriptivo que debe atenderse en relacion con las mesadas pensionales, es
el trienal.

Ahora bien, como la peticién de reconocimiento de la pension de sobrevivientes, fue
radicada el 20 de febrero de 2020, realizado el conteo respectivo, se evidencia que
operd el fendbmeno juridico mencionado, respecto de las mesadas causadas con

9 C.E. Seccién Segunda, Subseccion B, CP GERARDO ARENAS MONSALVE, 21 de noviembre de 2013, Rad.:
250002325000201000302 01 NI 2061-2013

10 “ARTICULO 43. Prescripcion. Las mesadas de la asignacion de retiro y de las pensiones previstas en el presente decreto
prescriben en tres (3) afios contados a partir de la fecha en que se hicieron exigibles.

El reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcion, por un lapso igual.

Los recursos dejados de pagar como consecuencia de la prescripcion de que trata el presente articulo, permaneceran en
la correspondiente entidad pagadora y se destinaran especificamente al pago de asignaciones de retiro en las Cajas o de
pensiones en el Ministerio de Defensa Nacional o en la Direccion General de la Policia Nacional, segtn el caso .
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anterioridad al 20 de febrero de 2017, por lo que el reconocimiento se ordenara
teniendo en cuenta tal hecho.

Adviértase que el pago de los valores que resulten del reconocimiento de su pension
de sobrevivientes debera hacerse a partir de dicha fecha, y, para la liquidacion de
dichas sumas debe tenerse en cuenta la siguiente férmula:

R= Rh indice Final
indice Inicial

Segun la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico (Rh),
que es lo dejado de percibir por el demandante por concepto de reajustes, por el
guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado
por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de la sentencia) por el indice inicial
(vigente para la época en que se causaron las sumas adeudadas).

11. COMPENSACION

Advierte el despacho que, la accionada en observancia a lo previsto en el articulo
8° del Decreto 2728 de 1968, procedio a reconocer y pagar a favor de los sefiores
LILIA ROCHA y GERMAN BELTRAN la suma de veinticinco millones quinientos
cuarenta y nueve mil seiscientos treinta y dos pesos ($25.549. 632.00), por concepto
de compensacion por muerte de su hijo!!, se previene a la entidad accionada para
que al momento de liquidar las mesadas causadas realice el descuento de los
dineros cancelados por dicho concepto a los demandantes, suma que debera ser
indexada.

Finalmente, se deniega la pretension de declarar la prescripcion de los valores
cancelados por concepto de compensacion por muerte a favor de los accionantes,
ello, en razén a que el precedente fijado en la sentencia de unificacion CE — SUJ —
SII-010-2018 del 12 de abril de 2018, claramente sefiald que, “el derecho a
compensar o deducir lo pagado surge solo a partir de la sentencia que reconoce el
derecho pensional”.

12. RECAPITULACION

En conclusion y de acuerdo con lo sefialado en precedencia se declarara la nulidad
del acto administrativo demandado y se ordenara el reconocimiento y pago de la
pension de sobrevivientes causada por la muerte del soldado campesino Ronal
Anibal Beltran Rocha a favor de sus padres GERMAN BELTRAN y LILIA ROCHA,
en cuantia de un salario y medio minimo legal mensual vigente (1 ¥2 SMLMV) en los
términos del articulo 1 de la Ley 447 de 1998 y 34 del Decreto 4433 de 2004, a partir
del 17 de julio de 2007, pero con efectos fiscales desde el 20 de febrero de 2017,
en virtud del fenomeno de la prescripcion.

Debera descontarse el valor reconocido y pagado por la entidad demandada a los
accionantes como compensacion por la muerte de su hijo.

11 Archivo13ContestacionDemandaMinDefensaFolio69-70 del expediente electronico
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13. CONDENA EN COSTAS.

El articulo 188 del CPACA sobre la condena en costas sefiala que en la sentencia
se dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran
por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera que el
compilado normativo antes mencionado fue derogado por el Codigo General del
Proceso, seran estas las normas aplicables en el caso concreto para la condena y
liquidacion de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del C.G.P dispone que se condenard en costas a la parte
vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacion, suplica, queja, casacion, revision o anulacion que haya propuesto.

En el presente caso se observa que las pretensiones fueron despachadas
favorablemente, razon por la cual de conformidad con el Acuerdo PSAA16-10554
del 5 agosto de 2016, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, se fijaran
las agencias en derecho a cargo del Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, en
la suma equivalente al 4% de lo pedido.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley,

RESUELVE:

PRIMERO. - DECLARESE probada la excepcion de prescripcion en relacién con el
pago de las mesadas causadas con anterioridad al 20 de febrero de 2017, de
conformidad con lo expuesto.

SEGUNDO. - DECLARESE la nulidad de la Resolucion N° 2565 del 08 de mayo de
2020, por medio del cual se neg6 el reconocimiento y pago de la pension de
sobrevivientes a los sefiores GERMAN BELTRAN y LILIA ROCHA en calidad de
padres del soldado campesino Ronal Anibal Beltran Rocha (g.e.p.d)

TERCERO.- Atitulo de restablecimiento del derecho, CONDENESE al MINISTERIO
DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL a reconocer y pagar a favor de los sefiores
GERMAN BELTRAN y LILIA ROCHA pension vitalicia a partir del 17 de julio de
2007, en cuantia de un salario y medio minimo legal mensual vigente (1 %2 SMLMV)
en los términos del articulo 1 de la Ley 447 de 1998 y 34 del Decreto 4433 de 2004,
con ocasion del fallecimiento del soldado campesino Ronal Anibal Beltrdn Rocha,
pero con efectos fiscales desde el 20 de febrero de 2017, en virtud del fenomeno
de la prescripcion.

Las anteriores sumas deberan ser actualizadas, con fundamento en los indices de
inflacion certificados por el DANE teniendo en cuenta lo expuesto en la parte
considerativa de la providencia.

CUARTO.- El Ministerio de Defensa-Ejercito Nacional, debera descontar del monto

a reconocer el valor reconocido y pagado a los accionantes por concepto de
compensacion por muerte.
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QUINTO. - NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO. - La entidad demandada dara cumplimiento a la sentencia en los términos
de los articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO. - CONDENESE en costas a la parte accionada, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 188 del CPACA y 365 del CGP, para lo cual se fija la suma
equivalente al 4% de lo pedido, como agencias en derecho.

OCTAVO. - Para efectos de la notificacion de la presente sentencia, se ordena que
por Secretaria se realice conforme el articulo 203 y 205 de la Ley 1437 de 2011,
modificada por la 2080 de 2021.

NOVENO. - Expidanse copias con destino y a costa de las partes, con las
precisiones del articulo 114 del C.G.P. las que seran entregadas a los apoderados

judiciales que han venido actuando.

DECIMO. - En firme este fallo, archivese el expediente, previas las anotaciones
correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUANITA DEL PILAR MATIZ CIFUENTES
JUEZ

Firmado Por:

Juanita Del Pilar Matiz Cifuentes
Juez Circuito
Oral 6
Juzgado Administrativo
Tolima - Ibague

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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