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Sefores
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Ibagué

Ref: Nulidad y restablecimiento de Benigno Aranzales y otro contra el Municipio de Venadillo. Rad.
73001-33-33-006-2021-00106-00

Conforme al poder otorgado por el Dr. Jorge Armando Cabrera Gutiérrez, en su calidad de alcalde
Municipal de Venadillo - Tolima, para que actie como apoderado judicial del Municipio de Venadillo
dentro del proceso de que trata la referencia y estando dentro del termino legal, me permito remitirles
en un solo archivo y en formato PDF, la contestacién de la demanda y sus anexos.

Dentro de los anexos se encuentra el poder para actuar debidamente otorgado por el Dr. Cabrera
Gutiérrez y los documentos que acreditan su condicién de alcalde del municipio de Venadillo -acta de
posesion y credencial expedida por la Registraduria Nacional del Estado Civil-

Cordialmente,

Jorge Armando Ortiz Agudelo

C.C. 93.365.350
T.P. No. 76.414 del CSJ
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Sefior
JUEZ SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE
£.8.D

REF: Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del derecho
Demandantes: Benigno Aranzales Gutierrez y otro
Demandados : Municipio de Venadilio
Radicacidn: 73001-33-33-006-2021-00106-00

JORGE ARMANDO ORTIZ AGUDELO, mayor y vecino de lbagué, abogado en ejercicio,
identificado civil y profesionalmente como aparece al pie de mi correspondiente firma, obrando
como apoderado judicial de fa entidad demandada MUNICIPIO DE VENADILLO - TOLIMA,
conforme al poder otorgado por el Dr. JORGE ARMANDO CABRERA GUTIERREZ, en su calidad
de Alcalde Municipal de Venadillo, por medio del presente escrito solicito me sea reconocida
personeria para actuar y estando dentro del término legal, me permito dar contestacion a la
demanda, de la siguiente manera:

I PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS:
1. Frente al sefior Benigno Aranzales Gutiérrez:

A primero: Se admite, conforme los documentos que aparecen registrados en la hoja de vida del
trabajador que reposa en ia Alcaldia Municipal de Venadillo.

Al segundo: Se admite que las cesantias del sefior Aranzales venian siendo liguidadas por el
sistema de retroactividad hasta el mes de diciembre de 2008, por cuanto decidié de manera
voluntaria y libre afiliarse al Fondo Nacionai det Ahorro, motivo por el cual a partir de ello éstas se
han venido consignando a esa entidad en la forma prevista en el articulo 6 de la ley 432 de 1998

Al tercero: Se admite que el hoy demandante se afilié de manera voluntaria y libre ol ronde
Nacional del Ahorro a partir del mes de diciembre de 2006, razén por [a cual desde esa epoca sus
cesantias vienen siendo consignadas a esa entidad conforme las normas legales vigentes, lo que
impide efectuar fa liquidacién de las mismas de manera retroactiva, como lo reclama el actor; no
me consta los motivos por los cuales decidié trasiadarse al Fondo Nacional del Ahorro.

Al cuarto: No se admite, pues tal v como se ha venido indicando el trabajador se afilio
voluntariamente al Fondo Nacional del Ahorre desde el 20086, tramite que realizd directamente ante
esa misma entidad, lo que implica que a partir de esa fecha el municipio de Venadilio consigna sus
cesantias al FNA en |a forma prevista en el articulo 6 de la ley 432 de 1998, es decir de manera
anualizada, teniends en cuenta el salario devengado en el afio inmediatamente anterior.

Al quinto: No se admite, de acuerdo a lo indicado en ia respuesta al hecho tercero de la demanda.

Al sexto: No se admite, por cuanto las cesantias generadas a su favor como empleado pablico de
ia Alcaldia Municipal de Venadilio, a partir de su afiliacion a Fondo Nacional del Ahorro, se han
venido transferido a esa entidad, en debida forma y dentro de los términos establecidos para ello.

Al séptimo: Se admite que el trabajador presentd ante la entidad reclamacién referente para el
pago retroactivo de sus cesantias, al cual se le dio el tramite correspondiente.

Al octavo: Se admite; es de aclarar gue deniro de ia resolucidn indicada, se explicaron los motivos
por los cuales no era procedente acceder a sus peticiones.

Al noveno: Se admite.

Al décimo: Se admite, sin que el acto administrativo que resolvi6 ei recurso esté afectado de
nulidad como lo pretende hacer ver el accionante, pues la decisién de confirmar el acto impugnado
se sustentd en la normatividad que regula la materia.

Al onceavo: No es cierto, pues previo a la expedicion de los actos acusados, el demandante no
habia efectuado reclamaciones sobre el sistema de liquidacion de sus cesantfas, ni ha demandado
los actos administrativos expedidos por la entidad, relacionados con la autorizacion de retiros
parciales o definitivos de sus cesantias.




Al doceavo: No se admite, pues el pago parcial ¢ total de sus cesantias generadas antes de su

traslado al Fondo Nacional del Ahorro, se liquidaron conforme al régimen de refroactividad. Por ofra

parte, el municipio transfirio a esa entidad, las cesantias del trabajador consolidadas & la fecha de

su traslado y ha efectuado reconocimientos directos al trabajador, para lo cual se han liquidado .
bajo el sistema de retroactividad, sin gue ésta hubiera presentado recurso o reclamacion por los

valores cancelados.

2. Frente a la sefiora Astrid Amaya Hernandez:

A primero: Se admite, conforme los documentos que aparecen registrados en la hoja de vida del
trabajador que reposa en la Alcaldia Municipai de Venadillo.

Al segundo: Se admite que las cesantias de |a sefiora Astrid Amaya, venian siendo liquidadas por
el sistema de retroactividad hasta el mes de febrero de 2007, por cuanto decidio de manera
voluntaria v libre afiliarse al Fondo Nacional del Ahorro, motivo por el cual a partir de estas se han
venido consignando a esa entidad en 1a forma prevista en el articulo 6 de la iey 432 de 1898

"Al tercero: Se admite que el hoy demandante se afilié de manera voluntaria y libre al Fonda
Nacionail del Ahorro, razén por la cual desde el mes de febrero de 2007 sus cesantias vienen
siendo consignadas a esa entidad conforme las normas legales vigentes, lo que impide efectuar la
liquidacién de las mismas de manera retroactiva, come lo reciama el actor; no me consta los
motivos por los cuales decidio trasladarse al Fondo Nacionaf del Ahorro.

Al cuarto: No se admite, pues tal y como se ha venido indicando el trabajador se &filio
voluntariamente al Fondo Nacional del Ahorro, tramite que realizo directamente ante esa misma
entidad, lo gue implica que a partir de ello, el municipio de Venadillo consigna sus cesantias al FNA
en [a forma prevista en el articulo 6 de la ley 432 de 1998, es decir de manera anualizada, teniendo
en clentia el salario devengado en el afic iInmediatamente anterior.

Al quinto: No se admite, de acuerdo a lo indicado en la réspuesta al hecho tercero de ia demanda.

Al sexto: No se admite, por cuanto las cesantias generadas a su favor como empleado de la
Alcaldia Municipal de Venadillo, a partir de su afiliaciéon a Fondo Nacional del Ahorro, s han venida
transferido a esa entidad, en debida forma y dentro de los términos establecidos para ello.

Al séptimo: Se admite que el trabajador presentd ante la entidad reclamacion referente para el
pago refroactivo de sus cesantias, al cual se le dio el tramite correspondiente.

Al octavo: Se admite; es de aclarar que dentro de la resolucién indicada, se explicaron los motivos
por los cuales no era procedenie acceder a sus peticionas.

Al noveno: Se admite.

Al décimo: Se admite, sin que el acto administrativo que resolvio el recurso este afectado de
nulidad como lo pretende le accionante, pues la decision de conformar el acto impugnado fue
proferido conforme a la normatividad qus reguia la materia.

Al onceavo: No es cierto, puss previo a la expedicidn de los actos acusados, la.demandante no ha
efectuado reclamaciones sobre el sistema de liquidacion de sus cesantias, ni ha demandado los
actos administrativos expedidos por la entidad, relacionados con la autorizacidn de retiros parciales
o definitivos de sus cesantias.

Al doceavo: Al doceavo: No se admite, pues el pago parcial o total de sus cesantias generadas
antes de su traslado al Fondo Nacional del Ahorro, se liquidaron conforme al régimen de
retroactividad. Por otra parte, el municipio canceld al trabajador, previa solicitud escita, las
cesantias consolidadas al 30 de diciembre de 2004, tal como consta en la Resolucidn 463 del 15
de diciembre de 2006, “por medio de la cual se liquida, reconoce y paga cesantias dentro del
Programa de Saneamiento Fiscal’ y el restante fue transferido al FNA; iguaimente se le
reconocieron y cancelaron cesantias, segin resolucion No. 478 del 11 de julio de 2013. Todas ellas
liquidadas bajo el sistema de retroactividad, sin que ésta hubiera presentado recurso o
reclamacidn por los valores cancelados. _
il RONUNCIAMIENO FRENTE A LLAS PRETENSIONES:

1. Frente a las del sefior Benigno Aranzales Gutiérrez:




Frente a las pretensiones declarativas:

Me opongo a las pretensiones declarativas planteadas por lz parte acicra, por considerar que
carecen de fundamentos de orden factico y juridicos para su prosperidad y en consecuencia a que
se declare la nulidad de los actos administrativos impugnados, lo cuales gozan de presuncion de
legalidad y no se evidencia alguna de las causales que vicien las resoluciones expedidas por &l
Alcalde Muhicipal de Venadiilo, frente a la solicitud de reajuste y/o reliquidacién de sus cesantias
de manera refroactiva.

Po ofra parte, es de sefialar que la demandante se afilié de manera voluntaria y libre al Fondo
Nacional del Ahorro, desde el mes de diciembre de 2006, lo que implica la transferencia del
régimen de retroactividad en las cesantfas al de anualidad.

Frente a las pretensiones condenatorias:

Con base en la oposicidn a que se declare la nulidad de los actos administrativos acusados, no hay
lugar a la prosperidad de las pretensiones condenatorias solicitadas por la actora, maxime que
desde el traslado voluntario de. sus cesantias al Fondo Nacional, el municipio de Venadillo ha
venido consignando estas a esa entidad, en los términos y la forma y términos previstos en el
articulo 6 de la ley 432 de 1998, sin que a fa fecha se adeude suma aiguna de dinero por tai
concepto.

Adicionalmente, me opongo por cuanto las cesantias generadas antes de su afiliacidén al Fondo
Nacional del Ahorro, fueron reconocidas y liquidadas conforme al régimen de retroactividad, tanto
las que fueron trasladadas al FNA como las canceladas directamente al trabajador, sin que éste
hubiera presentado recurso o reclamacion por el valor cancelado.

Po ofra parte resulta necesario sefialar que el parégrafo del articulo 5 de la ley 432 de 1998
establece frente a los servidores plblicos de cualquier orden que decidan trasiadarse al Fondo
Nacional del Ahorro que: “En los casos en que los servidores publicos tengan regimen de
retroactividad en las cesantias, el mayor valor sera responsabilidad de fa entidad empleadora”;
razon por la cual, en el hipotético evento que el despacho flegara a considerar que el demandante
esta cobijado bajo el régimen de refroactividad de las cesantias, solamente resultaria posible
asumir la diferencia entre los consignado al FNA y la liguidacion con retroactividad, al momento del
retiro definitive del servicio del trabzjador y no como lo preiende la parte actora. L

2. Frente a las de la sefiora Astrid Amaya:
Frente a las pretensiones declarativas:

Me opongo a las pretensiones declarativas planteadas por la parte actora, por considerar que
carecen de fundamentos de orden factico y juridicos para su prosperidad y en consecuencia a que
se declare la nulidad de los actos administrativos impugnados, 1o cuales gozan de presuncion de
legalidad y no se evidencia alguna de las causales que vicien las resoluciones expedidas por el
Alcalde Municipal de Venadillo, frente a la solicitud de reajuste y/o reliquidacién de sus cesantias
de manera refroactiva.

Po ofra parte, es de sefalar que el demandante se afilié de manera voluntaria y libre al Fondo
Nacionat del Ahorro, desde ef mes de febrero de 2007, lo que implica la transferencia del régimen
de refroactividad en las cesantias al de anualidad.

Frente a [as pretensiones condenatorias:

Con base en ta oposicion a que se declare la nulidad de los actos administrativos acusados, no hay
lugar a la prosperidad de las pretensiones condenatorias solicitadas por la actora, maxime que
desde el traslado voluntario de sus cesantias ai Fondo Nacional, el municipio de Venadillo ha
venido consignando estas a esa entidad, en los términos y la forma y términos previstos en el
articulo 6 de la ley 432 de 1998, sin que a la fecha se adeude suma alguna de dinero por tal
concepto.

Adicionalmente, me opongo por cuanto las cesantias generadas antes de su afifiacion al Fondo
Nacional del Ahorro, fueron reconocidas v liquidadas conforme al régimen de retroactividad, tanto
las que fueron trasladadas al FNA como ias canceladas directamente al trabajador, sin que éste
hubiera presentado recurso o reclamacion por el valor cancelado.




Po otra parte resulta necesario sefialar que el paragrafo del articulo 5 de la ley 432 de 1998
establece frente a los servidores publicos de cualguier orden que decidan trasladarse al Fondo
Nacional del Ahorro que: “En los casos en gue los servidores publicos tengan régimen de
retroactividad en las cesantias, el mayor valor seré responsabilidad de la entidad empleadora’”;
razén por la cual , en el hipotético evento que el despacho llegara a considerar que el demandante
esta cobijado bajo el régimen de retroactividad de las cesantias, solamente resultaria posible
asumir la diferencia entre los consignado al FNA vy la liquidacion con retroactividad, al momento del
retiro definitivo del servicio del trabajador y no como [o pretende [a parte actora,

. FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

Como primera medida se debe recordar que ias cesantias son una prestacion social a cargo del
empleador y en favor de los trabajadores plblicos o privados, que consiste en el pago de un mes
de salario por cada afio de servicios continuos y discontinuos y proporcionaimente a los dias
laborados, las cuales se deben entregar al trabajador a la finalizacién su vinculacion laboral,
permitiéndose de manera excepcion, el pago parcial o avances de los mismos, para los eventos
estrictamente autorizados por la ley y tiene como finalidad la de “Cubrir ¢ prever las necesidades
que se originan para el trabajador con posterioridad al retiro de una empresa, por lo que resulta un
ahorro obligatorio orientaco.a cubrir el riesgo del desempigo..” - :

Ahora bien, en nuestro ordenamiento juridico, se han establecido dos regimenes de la liquidacion
de las cesantias, a saber:

a) Régimen de cesantias por retroactividad: Su liquidacion se realiza al final de la relacion
laboral con base en el ditimo salario devengado o el promedio percibido durante ef ultimo
afio de servicios, en caso que éste hubiera sufrido modificaciones, en forma retroactiva y
sin que haya lugar al reconocimiento de intereses. Este sistema de liquidacién es aplicable
a los servidores publicos vinculados antes de la entrada en vigencia de la ley 344 de 1996,
es decir antes del 31 de diciembre de 1896,

b) Régimen de cesantias con liquidacion anualizada: Su liquidacion se realiza de manera
anual, con base en el promedio del salario devengado en el afio inmediatamente anterior,
los cuales de ben ser consignados por el empleador a los Fondos Privados de Cesantias o
Fondo Nacional del Ahorro, Iguaimente el pago de un interés directamente al trabajador
sobre el valor causado en la respectiva anualidad. Este sistema fue creado para los
empleados del sector privado mediante la ey 50 de 1990, y se hizo extensivo a los
servidores ptblicos del orden territorial —empleados plblicos y trabajadores oficiales- , con
la entrada en vigencia de la ley 344 de 1996, es decir, que a partir del 31 de diciembre de
19986, los servidores publicos de cualquier orden estan sometidos a este sisiema

En efecto, el articulo 13 de la ley 344 de 1996, con el cual se inicia el desmonte del régimen de
retroactividad de las cesantias y amplié ia liguidacion anual de las personas que se vinculen con a
los drganos y entidades del Estado, es del siguiente tenor:

“ARTICULC 13: Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91
de 1989, a partir de la publicacién de la presente Ley, las personas que se vinculen a los
Organos y Entidades del Estado tendrdn el siguiente régimen de cesantias:

a) El 31 de diciembre_de cada afio se hara la liguidacion definitive de cesantfas por la
anualidad o por le fraccion correspondiente, sin perjuicia-de la-que deba efectuarge en
fecha diferente por la terminacion de la refacion laboral (...} . '

A su turno, la ley 432 de 1998, por medio de la cual se reorganiza el Fondo Nacional del Ahorro,
creando por mediante el decreto ley 1338 de 1998, como un Establecimiento Publico encargado de
administrador las cesantias de los servidores publicos del nivel nacionai, permitio la afiliacién de los
servidores publicos de todos los drdenes al mismo. En efecto el articulo § sefiald: '

“ARTICULO 50. AFILIACION DE SERVIDORES PUBLICOS. A partir de la vigencia de la
presente ley deben afiliarse al Fondo Nacional de Ahorro los servidores puiblicos de /a
Rama Ejecutiva del Poder Pablico del orden nacional,

No se aplica lo anterior al personal uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policfa
Nacional, ni a los afifiados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
creado por la Ley 81 de 1989,



Podrén afiliarse al Fondo Nacional de Ahorro los demas servidores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Los servidores publicos que se
afilien voluntariamente al Fondo Nacional de Ahorro s6lo podrén trasladarse a una
sociedad administradora ¢e fondos de cesantias, transcurrios fres afios desde la
afiliacion, siempre que no lengan obligacion hipotacaria vigente con el Fondo Nacional de
Ahorro. ' '

PARAGRAFO. En los cascs en que los servidores publicos tengan régimen de
retroactividad en las cesantias, el mayor valor serd responsabilidad de la entidad
empleadora”.

Ef articulo 6 de ia ley en comente, modificado por el 193 de! decreto 19 de 2012, establece:

“ARTICULO 60. TRANSFERENCIA DE CESANTIAS. Durante el transcurso del mes de
febrero las entidades empleadoras deberén transferir al Fondo Nacional del Ahorro el valor
liquidado por concepto de cesantias, teniéndose en cuenta fos dos dltimos numeros de NIT
para fijar fechas de pago.

Mensuaimente, las entidades publicas empleadoras enviaran al Fondo Nacional de Ahorro
una certificacion que contenga el valor total de los factores salariales que constituyan base
para liquidar cesantias, devengados en el mes inmediatamente anterior. '

Los funcionarios competentes de Ias entidades pablicas empleadoras, que sin justa causa
no hagan oportunamente las consignaciones de los aportes mensuales o el envio de los
reportes anuales de cesantias debidamente diligenciados, incurriran en fas faltas
disciplinarias de conformidad con el régimen disciplinario vigente.

En todas las entidades pablicas serd obligatorio incluir en sus presupuestos las partidas
necesarias para atender las cesantias de la respectiva vigencia, como requisifo
indispensable para su presentacion, frémite y aprobacién por parte de la autoridad
correspondiente. '

PARAGRAFQ. Las fechas estipuladas en este articulo para el cumplimignto de la
obligacion de transferencia no seran aplicables a las entidades publicas empleadoras del
orden departamental y municipal, el régimen establecido en el articufo 99 de la Ley 50 de
1990, en lo relacionado conlas fechas de transferencia de cesanifas, y demés normas que
la reglamenten, modifiquen.o sustituyarn.” : ' R o

Mediante el decreto No. 1582 de 1998, el Gobierno Nacionai reglamenté parciaimente los articulos
13 de la ley 344 de 1996 y el 5 de la ley 432 de 1998, cuyas normar relevantes para ia Litis, me
permito transcribir: i .

“ARTiCULO 1°.- £ Régimen de liquidacién y pago de las cesantias de los servidores
publicos del nivel territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien
a los fondos privados de cesantias, seré el previsto en los articulos 99, 102, 104 y demas
normas concordantes de fa Ley 50 de 1990; y ef de los servidores publicos del mismo nivel
que se afilien al Fondo Nacional de Ahorro seré el establecido en el articulo 5 y demas
normas pertinentes de la Ley 432 de 1998. Ver Oficio de fecha 25.11.98. Secretaria
Distrital de Salud. Fondo Nacional del Ahorro. CJA08751998.

PARAGRAFO.- Cuando los servidores publicos del nivel territorial con régimen de
retroactividad se afilien al Fondo Nacional de Ahorro, los aportes al mismo se realizaran
por la respectiva entidad en la forma prevista en ef articulo 6 de la Ley 432 de 1998”7

“ARTICULO 2°- Las entidades administradoras de cesantias creadas por la Ley 50 de
1990 podréan administrar en cuentas individuales los recursos para el pago de las cesantias
de los servidores publicos del nivel territorial que se encuentran bajo ef sistema tradicional
de retroactividad, es decir, de los vinculados con anterioridad a la vigencia de la Ley 344 de
1996,

La afiliacién de los servidores publicos territoriales a un fondo de cesantfas en el evento
previsto en el inciso anterior, se realizard en virtud de convenios suscritos entre fos
empleadores y los mencionados fondos, en los cuales se precisen claramente las
obligaciones de las partes, incluyendc la periodicidad con que se harén los aportes por la




entidad publica, y la responsabilidad de la misma por. el mayor valor resultante de la
retroactividad de las cesantias.

PARAGRAFO.- En ef caso contemplado en el presente articulo, correspondera a la entidad
empleadora proceder a la liquidacion parcial o definitiva de las cesantias, de lo cual
informard a los respectivos fondos, con lo cual éstos pagaran a los afiliados, por cuenta de
la entidad empleadora, con los recursos que tengan en su poder para tal efecto. Esto
hecho seré comunicado por la administradora a al entidad publica y ésta respondera por el
mayor valor en razén del régimen de retroactividad si a ello hublere lugar, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 14 de la Ley 344 de 1996,

En el evento en que una vez pagadas las cesantias resultare un saldo a favor en el fondo
de cesantia, el mismo seré entregado a la entidad territorial.”

“ARTICULO 3°-En el caso de servidores publicos vinculados con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 344 de 1996, con régimen de refroactividad, que decidan
acogerse al régimen de cesantia de dicha ley, se procedera de la siguiente forma:

a) La entidad publica realizaré la liquidacion definitiva de las cesantlas a la fecha de la
solicitud de traslado; _

b} La enfidad pab!icé entregara ef valor de la liquidacién a la administradora seleccionada
por el frabafador;

¢) En lugar de entregar dicha suma de dinero, las entidades territoriales podran emitir a
favor de cada uno de los servidores publicos que se acojan a este régimen, un titulo de
deuda publica por el valor de la liquidacion de las cesantias, con las caracteristicas que se
sefalan mas adelante, previo el cumplimiento de los tramites legales necesarios para su

expedicion.

Dentro del marco legal expuesto, me permito hacer el andlisis de los hechos y fundamentos de
derecho con los demandantes sustentan sus pretensiones y que me permiten solicitar desde ya
que estas sean denegadas en su totalidad.

Pretenden los accionantes que se declare la nulidad de ias resoluciones expedidas por el alcalde
municipal de Venadillo, mediante las cuales se resolvieron mediante las cuales se negaron las
solicitudes de reliquidacion de cesantias elevadas por los demandantes y de las resoluciones que
las confirmaron, para que en su lugar se disponga que cada uno de ellos tiene derecho a la
reliquidacion de ias cesantias que se han venido causando desde la fecha en que se vincularon a
la Administracién Municipal, con el sistema de retroactividad, por haberse vinculados antes de la
expedicién de la ley 344 de 1996 y como consecuencia de lo anterior, se condene a la demandada
a su reliquidacion desde la fecha del ingreso de cada uno de elios conservandose hasta el retiro
definitivo, se actualicen fas sumas correspondientes y se proceda a consignar los saldos
adeudados al Fondo Nacional del Ahorro.

Como fundamento de sus pretensiones, afirma la apcderada judicial que sus poderdantes fueron
vinculados antes de la expedicion de la ley 344 de 1996 y en consecuencia estaban cubiertos por
el sistema de liquidacién retroactiva de las cesantias y que se afiliaron al Fondo Nacional del
Ahorro para que dicha entidad asumiera la administracion de sus cesantias, sin que ello significara
un fraslado del régimen que ostentaban, el de refroactividad, al de liquidacion anualizada, pues no
han renunciado a aquel: igualmente hace referencia a distintas disposiciones gue regulan la
materia y transcribe apartes ‘de diferentes pronunciamiento de las altas cortes.

Al respecto, se debe indicar que en efecto los sefiores demandantes se encuentran actualmente
vinculados laboralmente con sl Municipio de Venadillo, en calidad de empleados publicos, y que el
inicio de las relaciones laborales se originaron con cada uno de elos, antes de la entrada en
vigencia de las normas gue extendieron el régimen de liquidacién de las cesantias anualizado & los
servidores plblicos de las entidades territoriales; de tal manera, no se discute que estaban
cobijados bajo el régimen de la retroactividad de las cesantias.

No obstante, conforme a ios documentos que se encuentran en las hojas de vida de cada uno de
los demandantes que reposan en la Alcaldia Municipal de Venadillo, se tiene que estos optaron de
manera voluntaria vy libre a afiliarse al Fondo Nacional del Ahorro, quienes hicieron los respectivos



tramites directamente a la entidad, conforme se demuestra con los formatos de sclicitud de
afiliacion y los oficios que para formalizar su traslado, fueron remitidos a la alcaldia por el FNA.

En razén de elioc y como era la obligacién del ente territorial, a partir de la vinculacion de los
funcionarios al Fondo Nacional del Ahorro, s& consignan sus cesantias al mismo, conforme las
reglas establecidas en el articulo 6 de la ley 422 de 1268, tal y como le. dispone i paragrafo del
articulo 1 del decreto 1585 de 1998, esto es la doceava parte de los factores de salario base para
la liquidacion de las mismas y luego conforme la modificacién efectuada a esa disposicion por el
articulo 193 del decrefo 19 de 2012.

Frente a las cesantias que se habian generado hasta la fecha de la vinculacion de los
demandantes al Fondo Nacional del Ahorro, se debe indicar que estas fueron transferidas a dicha
entidad o pagadas directamente a los empleados, previa solicitud. No obstante, cabe aclarar que
tales liquidaciones se realizaron conforme al régimen de retroactividad, esto es teniendo en cuenta
el Ultimo salaric devengado y multiplicado por los afios laborades hasta ese momento, sin gue
hubieran manifestado su inconformidad frente al valor arrojado; no existiendo en la actualidad
saldos pendientes por cancelar ni solicitudes de retiro parcial de cesantias.

Conforme a lo anteriormente expuesto, las pretensiones de la demanda encaminadas a la
deciaratoria de nulidad de ios actos acusados y el consecuente reconocimiento, actualizacion y
liquidacion de las cesantias de los trabajadores, con retroactividad y el pago o transferencia de las
mismas, no tienen vocacién de prosperidad, por lo siguiente: 1. Si bien los funcionarios estaban
cobijados baio el régimen de retroactividad, optaron de manera voluntaria y libre que sus cesantias
fueran trastadadas al Fondo Nacional del Ahorro y en consecuencia se acogieron al regimen de
liquidacion anual. 2. Que la entidad demandada a partir de la afiliacion de los trabajadores al FNA
ha venido transfiriendo a esa entidad para ser abonado en sus cuentas individuales, sus cesantias,
en la forma y términos sefialados en ei articulo 6 de la ley 432 de 1898, tal y como lo dispone el
paragrafo del articulo 1 del decreto 1585 de 1998, esto es la doceava parte de los factores de
salario base para la liquidacién de las mismas y luego conforme la modificacién efectuada a esa
disposicidn por ef articulo 193 del decreto 19 de 2012, 3. Que el municipio de Venadillo, transfirid
al FNA o cancelo a los trabajadores las cesantias causadas y acumuladas hasta la fecha en que se
afiliaron al respectivo fondo, liquidadas bajo el sistema de retroactividad. 4 Que a la fecha no se
adeuda nada por tales conceptos a los demandantes ni hay solicitudes para el retiro parcial de
cesantias.

Por ultimo. cabe sefialar gue en la actualidad no hay causa para demandar, pues en el hipotético
evento que los demandantes gun conservaran el régimen de retroactividad, en fas cesantias, e
pago que por el mayor valcr que se llegare a preseniar en la fiquidacion retroactiva frente a los
dineros transferidos al FNA debe ser asumido directamente por la entidad empleadora, conforme lo
establece el paragrafo del articuio 5 de la ley 432 de 1998, pero solo al términoc de la relacion
laboral, lo gue no ha ocurrido en el presente caso.

Por los motivos antericrmente expuestos, solicito al sefior juez que se denieguen las suplicas de la
demanda. '

IV EXCEPCIONES:

1. Inexistencia de vicios de legalidad en los actos administrativos demandados que afecten
su legalidad y validez:

Se sustenta esta excepcién en que no existe en el presente asunto vicios de nulidad que afecten la
legalidad y validez de los actos administrativos demandados, por cuanto estos fueron proferidos en
virtud de las las competencias asignadas al alcalde municipal de Venadillo, ias decisiones fueron
soportadas en las normas juridicas que regutan la materia confrontadas con la situacion factica de
cada uno de los reclamantes, no se evidencia falsa motivacién, desviacion de poder o violacién de
las normas aplicables. : :

En efecto, tal y comao ya se indicé, las pretensiones de la demanda encaminadas a la declaratoria
de nulidad de los actos acusados y el consecuente reconocimiento, actualizacion y liquidacién de
las cesantias de los trabajadores, con retroactividad, no tienen vocacion de prosperidad, por io
siguiente:

- &i bien los funcicnarios estaban cobijados bajo el régimen de retroactividad, optaron de
manera voluntaria vy libre que sus cesantias fueran trasladadas al Fondo Nacional del
Ahorro y en consecuencia se acogieron al régimen de liquidacion anual.



- El municipio de Venadillo, a partir de la afifiacién de los trabajadores al FNA ha venido
transfiriendo a esa entidad para ser abonado en sus cuentas individuales, sus-cesantias,
en la forma vy términos sefialados en el articulo 6 de la ley 432 de 1998, tal y como lo
dispone el paragrafo del articulo 1 del decreto 1585 de 1998, esto es la doceava parte de
los factores de salario base para la liquidacion de las mismas y luego conforme la
maodificacién efectuada a esa disposicion por el articuic 193 del decreto 19 de 2012
(promedio de los salarios del afio anterior a la consignacién).

- La entidad demandada transfirid al FNA o canceldé a los frabajadores las cesantias
causadas y acumuladas hasta la fecha en que se afiliaron al respectivo fondo, haciendo las
respectivas liquidaciones bajo el sistema de retroactividad.

- A la fecha no se adeuda nada por tales conceptos a los demandantes ni hay solicitudes
pendientes por resolver para el retiro parcial de cesantias.

En virtud de lo anterior, solicito al sefior juez declarar probada esta excepcién y en consecuencia
se abstenga de emitir pronunciamientos de fondo en contra de la entidad territorial demandada.

2. Cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacién:

Se propone esta excepcién de fondo contra fas pretensiones de la demanda, en la medida que tal y
como se ha advertido en la contestacién de la demanda y como se probard en el trascurso del
proceso, la Alcaldia Municipal de Venadiflo, no debe suma alguna de dinero por concepto de
cesantias a ios demandantes, dado que desde el momento en que se produjo el traslado de estos
al Fondo Nacional del Ahorro, de manera voluntaria, el empleador ha venido transfiriendo a dicha
entidad la correspondiente prestacién social, en la forma y terminos senhalados en el articulo 6 de la
ley 432 de 1998, aplicable a los servidores plblicos de acuerdo a lo establecido en el paragrafo del
articuio 1 del decreto 1585 de 1998, esto es, ha consignade mensualmente, para ser abonado en
sus cuentas individuales de cesantias, las doceavas parte de los factores de salario base para la
liquidacién de las mismas del mes inmediatamente anterior y luego conforme a la modificacion
efectuada a esa disposicion por el articulo 183 del decreto 19 de 2012.

Adicionalmente la entidad demandada transfirié al Fondo Nacional del Ahorro o canceld
directamente a los trabajadores, por solicitud de estos, las cesantias causadas y acumuiadas
desde el inicio de las relaciones laborales hasta la fecha en que se afiliaron al respectivo Fondo,
las cuales fueron liguidadas con retroactividad.

3. Ausencia de causa para demandar la actualizacion y reajuste de las cesantias;

Tal y como ya se indico, el régimen de refroactividad, implica gue la liquidacion y pago de las
cesantias de los trabajadores beneficiarios de dicho régimen se debe realizar al finalizar la relacion
laboral, con base en el Ultimo salaric devengado o el promedio percibido durante el dltimo afio de
servicios, en caso que ésie hublera sufrido modificaciones. En tal virtud, previniendo las
situaciones que se pudieran presentar por quienes se encuentran cobijados por el régimen de
retroactividad de las cesantias y deben u opten por afiliarse al Fondo Nacional del Ahorro por ia
diferencia del valor consignado en esa entidad y lo que resulte de la liquidacion de las cesantias
definitivas efectuadas por el empleador al finalizar el vinculo laboral del servidor, el articulo 5 de la
ley 432 de 1998 establecié que: “En los casos en que los servidores publicos tengan régimen de
retroactividad en las cesantias, el mayor valor seré responsabilidad de la entidad empleadora’;

En tal virtud, si tal y como reclaman los demandantes, atn llegaren a conservar el régimen de
retroactividad a pesar de haberse trasladado voluntariamente al FNA, la diferencia entre los
consignado al FNA v el valor que arroje el reconocimiento y liquidacion de las cesantias de los
trabajadores debe ser asumida por la entidad empleadora Municipic de Venadillo, al momenio que
se produzca el retiro definitivo del servicio del trabajador, o cual no ha ocurrido con los
accionantes, quienes adn se.encuentran faborando en la entidad, previa deduccion de los valores
reconocidos y cancelados por concepte de retiros parciales. : R

Por tal motivo resulta inoporiunc que los funcionarios hayan acudido a la justicia contenciosa
administrativa, para solicitar el reconocimiento, reliquidacion y pago de una prestacion social que
atin no ha sido liquidada, salvo las que se causaron hasta la fecha en que se afiliaron al FNA, que
como ya se advirtié fueron liquidadas con retroactividad y ya fueron transferidas a dicho fondo o
canceladas directamente a los empleados; razon por la cual resulta importuna la demanda para
solicitar condenas de cardcter econdmico en contra del municipic.

4. Prescripcion:




Solicito al sefior juez que en el evento que se accedan a las suplicas de la demanda, se declare ia
prescripcion de los derechos de carécter laboral reclamados y que por el transcurso del tiempo han
superado el término de 3 afios contemplado en el articulo 151 del Cddigo Procesal del Trabajo, y
en el articulo 41 del decreto 3135 de 1968, teniendo en cuenta las fechas de su causacion, de
presentacion de la demanda y de las solicitudes realizadas.

4, Genérica:

Solicito al sefior juez de primera g segunda instancia, segin corresponda, declarar de manera
oficiosa cualquier ofra excepcién que resulte probada en el franscurso del proceso.

. PRUEBAS:
1. Pruebas documentales que se aportan:

Ademas de los documentos aportados por la parte demandante que constituyen los expedientes de
los antecedentes de los actos administratives cuya nulidad se solicitan en este proceso, expedidos
en virtud de las solicitudes de reliquidacién de las cesantias de los sefiores Benigno Aranzales
Gutiérrez y Astrid Amaya, que solicito tener en cuenta, me permito aportar como pruebas ios
siguientes:

1.1. Acta de posesion del sefior Benigno Aranzales, para ocupar un cargo de la pianta de
personal de la Administracién Municipat de Venadiilo. '

1.2. Formutario de afiliacion del sefior Benigno Aranzales al Fondo Nacional del Ahorro, para la
administracion de sus cesantias.

1.3. Derecho de peticion — agotamiento de via gubernativa- presentado por el sefior Benigno
Aranzates, radicado el 25 de febrero de 2020, a través del cual solicita el reconocimiento y
pago de sus cesantias bajo el sistema de retroactividad.

1.4, Resolucion No 355 del 28 de agosto de 2020, expedida por el Aicalde Municipal de
Venadillo “por medio de la cual se resueive una solicitud de reliquidacion de las cesantias”
del funcionario Benigno Aranzales.

1.5. Recurso de reposicion presentado por la apoderada judicial del demandante Benigmo
Aranzales, conira le resolucién anterior. :

1.6. Resolucién No. 824 del 24 de noviembre de 2020, expedida por el Alcalde Municipal de
Venadillo, por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion,

1.7. Certificacién expedida por la Secretaria General y de Gobierno, frente al pago de cesantias
parciales al demandante Benigno Aranzales.

1.8 Resoluciones de reconocimiento y pago cesantias parciales -en favor de Benigno
Aranzales. ‘

1.9. Acta de posesién de la sefiora Astrid Amaya Hernandez, en un cargo de la planta de
personal de la Alcaldia Municipal de Venadillo.

1.10. Formulario de solicitud de afiliacion de la sefiora Astrid Amaya al Fondo Nacional del
Ahorro, para la administracién de sus cesantias.

1.11. Derecho de peticién — agotamiento de via gubernativa- presentado por la sefiora Asirid
Amaya Hernandez, por conducto de apoderada, radicado el 25 de febrero de 2020, a
través del cual solicita el reconocimiento y pago de sus cesantias bajo el sistema de
retroactividad.

1.12. Resolucién No 353 de! 28 de agosto de 2020, expedida por el Alcalde Municipal de
Venadilio “por medio de la cual se resuelve una solicitud de refiquidacion de las cesantias”
de ia funcionaria Astrid Amaya.

1.13.  Recurso de reposicién presentado por la apederada judicial de la hoy demandante Astrid
Amaya Hernandez, contra le resolucion anterior.

114. Resolucion No. 822 del 24 de noviembre de 2020, expedida por el Alcalde Municipal de
Venadilio, por medio de la cual se resuelve un recursa de reposicién.

1.156.  Certificacién expedida por la Secretaria General y de Gobierno, frente al pago de cesantias
parclales & la sefiora Astrid Amaya Herndndez.

1.16. Resoluciones de reconocimiento y pago cesantias parciales en favor de Astrid Amaya.

2. Documentales a oficiar:

Solicito al sefior Juez, oficiar al Fondo Nacionai del Ahorro, ubicado en ia sucursal de Ibague, con
sede principal en la carrera 65 No. 11-83 de Bogota, con correo electronico
contactenos@fna.gov.co., para gue remitan con destino a este proceso, los siguientes
documentos:




2.1 Copia de las solicitudes de afiliacion de los sefiores Benigno Aranzales Gutierrez,
identificada con la cédula de ciudadania No. 28.755.760 y Astrid Amaya Hernandez, con
cedula de ciudadania No. 28.977.736, junto con los documentos aportados.

2.2. Extracto individual de las cesantias de los sefiores Benigno Aranzales Gutiérrez,
identificada con la cédula de ciudadania No. 28.755.760 y Astrid Amaya Herndndez, con
cedula de ciudadania No. 28.977.736

2.3. Actos administrativos o autorizaciones expedidas por el Municipio de Venadillo, para el
pago parcial o definitivo de las cesantias de sus trabajadores Benigno Aranzales Gutiérrez,
identificada con la cédula de ciudadania No. 28.755.760 y Astrid Amaya Herandez, con
cedula de ciudadania No. 28.977.736, radicados en esa entidad.

2.4, Certificacion de la fecha de afiliacién al Fondo Nacional del Ahorro de los sefiores Benigno
Aranzales Gutiérrez, identificada con la cédula de ciudadania No. 28.755.760 y Astrid
Amaya Hernéndez, con cedula de ciudadania No. 28.977.736, empleados de planta del
municipio de Venadillo.

2. Interrogatorio de parte:

Solicito sefior juez, se decrete el interrogatorio de parte de los demandantes Benigno Aranzales
Gutiérrez y Astrid Amaya Hernandez, con el objeto de que absuelvan el cuestionario verbal o
escrito que realizaré en |a audiencia que se fije para tal efecto, sobre los hechos de la demanda y
su contestacién, en especial, sobre la forma y extremos de su vinculaciones laborales con la
entidad demandada, pagos parciales o definitivos efectuadas por el empieador de sus cesantias,
forma de traslado o afiliacién que efectuaron al Fondo Nacional del Ahorro y demas aspectos que
resulten relevantes para este proceso. :

VL ANEXOS:

Me permito aportar los siguientes documentos:

1. Poder para actuar debidamente otorgado por el doctor Jorge Armando Cabrera Gutiérrez,
en su condicion de Alcalde Municipal de Venadillo,

2. Acta de posesion del Alcalde del Municipio de Venadillo.

3. Copia de la credencial expedida por la Registraduria Nacional de la eleccidon del sefior
Jorge Armando Cabrera Gutiérrez, como Alcalde DEL Municipio de Venadillo, periodo
202020- 2024,

4. Las pruebas documentales relacionadas en el acapite correspondiente

Vil. NOTIFICACIONES:

Para efectos de cualquier comunicacién, citacion o notificacion, las recibiré en la secretaria de su
despacho o en mi oficina profesional ubicada en la carrera 3® No. 12-58 oficina 510 Centro
Comercial Combiema de Ibagué y/o en el correo electrénico: jorgearmandoortiz@hotmail.com
teléfono celular 31445613062

Ef sefior Alcalde Municipal de Venadilic en la Alcaldia Municipat ubicada en la Carrera 5 No.3 — 94
de Venadiio o a través del correo electrénico institucional de la entidad: contactenos

contactenos@venadillo-tolima.gov.co

Del sefior juez con todo respeto,
Y




Sefior

JUEZ SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE
S, D

REF: Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Demandantes; Benigno Aranzales Gutiérez y otro

Demandado; -Municipio de Venadillo |
Radicacién  73001-33-33-006-2021 -0106-00

JORGE  ARMANDO CABRERA GUTIERREZ, mayor y vecmo de Venadillo,

identificade con la cédula de ciudadania. No. 14.139.414 de Thagug, obrando en mi
condicion de Alealde Municipal de Venadillo — Tolima, por medio del presente eserito
me permite manifestarle que confiero PODER ESPECIAL, AMPLIO Y SUFICIENTE
al abogade et ¢jercicio JORGE ARMANDO ORTIZ AGUDELO, mayor y vecing de
ibagué; identificado con fa cédula de ciudadania No. 93 365350 de Thagué v con tarjeta
profesional No.. 76.414 expedida por el Consejo Superior de-Ja Judicatura, para que
intervengs come apoderade judicial del Municipio de Venadillo — Tolima, dentio.del
proceso e da cuenta la referencia.. |

En virud dél presente mandato, el apoderado queda expresamente faculfade para
coneiliar, transigir, desistir, sustituir v reasnmir y en general, para uso dg todas las
facultades estableciday en nuestro otdenamiento juridico para la defensa de los intereses
del municipio.

Nuestro  apoderade  podrd rectbir notificaciones  en el CONEO electiénico
jorgeanpandeonizihotmatloom

Dl sefior Jusz con.todo respeto,
JEJARKEANDO CABRERA GUTIERREZ
Ng A4:139.414 de Tbagué
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ERIXA LILIANA AMAYA CRUZ
ABOGADA
UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMEIA
Doctor{a) \\é;;?‘:_a-
ALCALDE MUNICIPAL @
VENADILLO TOLIMA
CIUDAD

€
REF: AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIV : @

: ~€€'§$sﬂy -

ERIXA LILIANA AMAYA CRUZ, mayor de edad y vecina de ciudad, identificada con cedula de
ciudadania No. 53.327.964 expedida en Bogota, abogada en gjercicio.  portadora de tarjeta
profesional No. 83.510 del Consejo superior de la judicatura, obrando en mi condicién de apoderada
de BENIGNO ARANZALES GUTIERREZ, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No.
B.022.690 expedida en Venadille (Telima), residenciado en la Carrera 7 No. 8 - 74 barrio Puerta del
Area del Municipio de Venaditlo, empleado al servicio del MUNICIPIO DE VENADILLO TOLIMA, en
&l cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, para obtener la liquidacidn y el reconocimiente y pago
de las cesantias bajo el sistema retroactivo, del cual era acreedor hasta el 20 de diciembre de 2005
cuando mi prohijado se afilié al Fondo Nacional del Ahorro para que continuara administrando sus
cesantias, .sin que esto significara un cambio de régimen, ademas, que se siga reconociendo el
derecho prestacional de manera pemmanente e ininterrumpida bajo el sistema de cesantias
refroactivas, y finaimente se le cancele la diferencia prestacional dejada de pagar por las
liquidaciones desde el ingreso a laborar hasta la fecha, tal como se describira a continuacion:

PETICIONES

PRIMERA: Que el MUNICIPIO DE VENADILLO TOLIMA, profiera el acto administrativo que liquide

y reconozea el PAGQ DE CESANTIAS BAJO EL SISTEMA RETROACTIVO a mi prohijado sefior
BENIGNO ARANZALES GUTIERREZ, desde el 29 de marzo de 1990 (fecha de ingreso ala entidad)

hasta ia fecha de presentacion de esta solicitud.

SEGUNDO: SEGUNDO: Que, como consecuencia det reconocimiento de las cesantias bajo el
sistema retroactiva, el MUNICIPIO DE VENADILLO TOLIMA, se ORDENE el pago de las sumas que
por excedentes se dejaron de cancelar de conformidad con la ley desde el 29 de marzo de 1990
(fecha de ingreso a la entidad) hasta la fecha de presentacion de esta salicitud.

TERCERO: Que, como consecuencia de las anteriores solicitudes y efecto de evitar vuineraciones
al trabajador, el MUNICIPIO DE VENADILLO TOLIMA, continGe reconociendo el PAGO DEL
DERECHO PRESTACIONAL BAJO EL SISTEMA DE CESANTIAS RETROACTIVAS de manera
permanente & ininterrumpida, mientras se mantenga ¢l vinculo laboral.

CUARTO: Que las sumas reconoccidas como excedentes sean indexadas.

Carrera 3® No. 8-55 oficina 102 Edificio Cruzada Soclal
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RESUMEN DE LOS HECHOS QUE MOTIVAN ESTA PETICION

PRIMERO: Que mi poderdante el sefior BENIGNO ARANZALES GUTIERREZ mayor de edad,
mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No. 6.022.690 expedida en Venadillo (Tolima),
labora en &l MUNICIPIO DE VENADILLO TOLIMA desde ei 29 de marzo de 1890, como AUXILIAR .

ADMINISTRATIVO.

SEGUNDO: Que, desde su ingreso al Municipio de verzdillo, sus cesantias venfan siendo fiquidadas

por el sistema de retroactividad.

d= créditos, decide que 1o sea el MUNICIPIO DE
{as, sino que se afilia al FONDO NACIONAL DE

e esto significara un cambio de régimen.

TERCERO: Que, mi prohijada ante la oportunidad
VENADILLO TOLIMA quien administre sus cesant
AHORRO desde 2! 20 de diciembre de 2008, sin q

CUARTO: Que ef MUNICIPIO DE VENADILLO TOLIMA en forma arbitraria y sin que la trabajadora
haya presentado renuncia al régimen de retroactividad, una vez ésta se afilia en el afic 2006 al
FONDO NACIONAL DEL AHORRO, procede a liquidar y consignar las cesantias liquidando afio por
afio desconociendo el derecho 2 la retroactividad que tenia el sefior BENIGNO ARANZALES

GUTIERREZ,

QUINTO: Que mi pederdante no ha renunciado al régimen de retroactividad de sus cesantias ante

el MUNICIPIO DE VENADILLO TOLIMA.

SEXTO: Mi prohijado no ha recibido el pago debido de sus cesantias desde el ingreso a laborar a la
fecha, por cuanto desde el afio 2006 a la fecha las liquidadas afio por afio desconociendo derechos
adquiridos a mi prohijado ¥ vulnerando sus derechos al minimo vital y a ja igusidad.

NORMAS VIOLADAS

Ley 787 de 2003, Decreio 1848 de 1069, Articulo 13, 25, 53 de ia constitucién Politica y las
jurisprudencias relacionadas con el tema.

SENTENCIA 4269-2013 DE 2016 CONSEJO DE ESTADO

£} Decreto 1582 de 199817 por medio del cual el Presidente de la Republica regiamentd parciaimente
los articuls 13 de la Ley 344 de 1996 y 5° de la Ley 432 de 1998 con relacién a los servidores

- publicos del nivel teritorial, adoptd en su totalidad el régimen de fiquidacion de cesantias anualizado

de la Ley 50 de 1990 para quienes se afifiaran a los Fondos Privados de Cesantias y sefiald el
procedimiento y los efeclos para jos empleados que pertenecieran al régimen de liquidacion con
retroactividad, pero que optaran por acogerse al régimen de liquidacion anualizado, Para el efecto

indicé:

Carrera 32 No. 8-55 oficina 102 Edificio Cruzada Social
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RTICULO 1°- El Régimen de liquidacion y pago de las cesantias de los servidores publicos del
nivel territorial y vinculados a partir def 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados
de cesantias, serd el previsto en los articulos 99, 102, 104 y demas normas concordantes de la Ley
50 de 1990; y el de los servidores ptiblicos del mismo nivel que se afilien &l Fondo N_acionai de Ahorro
ser4 el establecido en el articulo 5 y demas normas pertinentes de la Ley 432 de 1998, Paragrafo. -
Cuando los servidores publicos del nivel teritorial con régimen de retroactividad se afilien al Foqda
Nacional de Ahorro, los aportes al mismo se realizaran pof fa respectiva entidad en la forma previsia
en el articulo 6 de ia Ley 432 de 1998,

ARTICULO 3°- En el caso de servidores publicos vinculados con anterioridad a la’ entrada en
vigencia de la Ley 344 de 1996, con régimen de retroactividad, que decidan acogerse al régimen de
cesantia de dicha ley, se procedera de la siguiente forma:

a) La entidad publica realizara la liquidacién definitiva de las cesantias a la fecha de la solicitud de
traslado;

b} La entidad publica entregara el valor de la fiquidacion a la administradora seleccionada por el
trabajador;

c) En lugar de entregar dicha suma de dinero, las entidades territariates podran emitir a favor de cada
uno de fos servidores piblicos que se acojan a este régimen, un titulc de deuda publica por el valor
de 1z fiquidacion de las cesantias, con las caracteristicas que se sefialan mas adelante, previo &l
cumplimiento de los tramites legales necesarios para su expedicion (...)." (Se destaca)

De conformidad con las disposiciones transcritas, se infiere que existen tres sistemas de fiquidacion
y manejo de cesantias para los seividores publicos del orden territorial, a saber:

i) Sisterna refroactivo, donde las cesantias se liquidan con base en el Gitimo sueldo devengado, sin
lugara intereses. Se rige por la Ley 6° de 1945 y demas disposiciones que la modifican y reglamentan
y es aplicable a los servidores publicos vinculados antes del 30 de diciembre de 1986.

El Decreto 1582 de 1998 contemplé igualmente en el articulo 2°, ia posibilidad de que los fondos de
cesantias creados por la Ley 50 de 1990 administren en cuentas individuales los recursos para el
pago de [as cesantias de los servidores pablicos det nivel territorial que se encuentran bajo el sistema
tradicional de retroactividad, es decir, de los vinculados con anterioridad a la vigencia de ia Ley 344
de 1996, lo cual setia realizado mediante convenics suscritos enire los empleadores y los
mencionados fondos, con precision clara de las obligaciones de las partes, con especificacion de la
periodicidad de los aportes por la entidad publica y la responsabilidad de la misma por el mayor valor
resuftante de la retroactividad de las cesantias.

ii} De liquidacidn definitiva anual y manejo e inversion a fravés de los llamados fondos de cesantias
creados por la Ley 50 de 1990, el cual incluye el pago de intereses al trabajador por parte del
empleador y cobija a las personas vinculadas a estos a partir del 31 de diciembre de 1996, en los

Carrera 3* Mo. 8-55% oficina 102 Edificic Cruzada Sccial
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minos del Decreto 1582 de 1998, inclusive aquellos funcionarios que se hubieren vinculado con
anterioridad a Iz entrada en rigor de la Ley 344 de 1996, es decir, cobijados con régimen de
refroactividad pero que decidieren acogerse al previsto en dicha disposicién legal previa
manifestacion expresa a su empleador de optar por el régimen anualizado.

iii} Sistema del Fondo Nacional de Ahorro, que cobija a los servidores publicos que a é! se afilien,
contempla la liquidacién anual de cesantias y no la sancion por mora en Ia consignacion def valor de
las cesantias, sino el cobro de intereses moratorios & favor del Fondo, asi como Ia proteccion contra

Ia pérdida del valor adquisitivo de la monega.

La Seccidn Segunda — Subseccion B de csta Corporacién, en sentencia de 24 de iulio de 2008, con
ponencia del Doctor Jestis Maria Lemos Bustamante18, estudid el asunio relativo al idpico
examinado, esto es, si los servidores pablices vinculados a las entidades territoriales con anterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 344 de 1386, a efectos de trasladarse dei sistema retroactivo al
régimen especial de cesantia previsto en ta Ley 50 de 1990, requieren de la manifestacién de
voluntad expresa a ia administracién en esie'_sentidc o si es suficiente la afiliacién a un fondo privado

de cesantias. Al respecto sefald:

*(...} los servidores publicos del nivel territonal cobijados por el sistema tradicional de retroactividad,

esto es, los vinculados antes de la expedicion de la ley 344 de 1996, a-quienes se les dio fa opcidn
de afiliarse al Fondo Nacional de Ahorro, caso en el cual los aportes al mismo se realizan por la
respectiva entidad en la forma prevista en gi articulo 8o. de fa Ley 432 de 1998; o de afiliarse a las
entidades administradoras de cesantias dreadas por la ley 50 de 1990, en orden a que estas
«administren” en cuentas individuales los_ recursos para el pago de sus cesantias articulos 1,
paragrafo, y 2°). Debe entenderse gue guien se acoge a esta Ultima opcién no pierde el beneficio de
la retroactividad; simplemente lo que opera es un cambio de administrador para el manejo de la
prestacion pues tal funcion deja de ser prestada por la entidad empleadora o el fondo publico de

cesantias para pasar a ser ejercida por un fondo privado.

(...)

Est4 demosirado que la actora era beneficiaria del régimen de cesantias retroactivas, se traslado a

Colfondos para que este administrara su prestacion y nunca fue su intencion renunciar al régimen
que fa cobijaba sino cambiar de administrador. En estas condiciones su situacion quedd subsumida
en el inciso primero del articulo 2 del decreto 1582 de 1998 y, por ende, debe entenderse que lo gue
operd fue un trasiado de la entidad encargada de administrar ias cesantias, sin que su régimen de

retroactividad hubiera sufrido alguna modificacién.”

usiones arribo fa Seccién Segunda - Subseccién A mediante fallo de 11 de julic de
n19, en la que al resolver en segunda
fado con

A idénticas concl
2013, con ponencia del consejero Alfonso Vargas Rincd
insfancia una accién de Nuiidad y Restablecimiento del Derecho cuyo aclor fue vincu

anterioridad a la Ley 344 de 1996, solicitd ef reconocimiento de la sancion moratoria prevista en la
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Ley 50 de 1990, sinla m

- anifestacion e
considerg: Nl expresa de acogerse al régimen anualizado. Para resolver

f;??zs(::r:::;mo que la vinculacién del actor se efectus con anterioridad a la

amentada N en principio no le era aplicable el régimen prevista en la citada

b por &l Decreto 1582 de 1598, salvo que decidiera acogerse al mismo, lo
ra del material probatorio allegado al plenario. _

Y 344 de 1996,
zxonnaﬁvidad._regl
cual no se vislum

Pese a :
entien deque el actor manifiesta que de las reclamaciones que elevé ante fa entidad territorial, se
que esta incumplié con su deber de afiliario a un Fondo de cesantias, revisadas las mismas

- se fiene que no expresé su intencién de acogerse.

L O

Er efecto, solo con la tercera reclamacion presentada el 2 de junio de 2005, solicité especificamente
¢l pago de las cesantias parciales e intereses correspondientes al periodo comprendido entre el 17

. de enero de 1996 al 31 de diciembre de 2000 al Fondo de Pensiones y Cesantias Horizonte, pero
- -comoquiera gue con antelacidn a esta peticion al interior del proceso no existe prueba, respecio a

desde cuando el actor se acogié por los afios reclamados al régimen anualizado de cesantias,
cualquier andlisis en tomo a la sancion moratoria prevista en la Ley 50 de 1990 es impertinente, por
cuanto no se puede derivar el incumplimiento de la entidad sin [a manifestacion expresa del actor de
acogerse al nuevo régimen, y por t al razén se negaran las sdplicas de la demanda”.

DERECHO INCIERTO Y DISCUTIBLE-Concepto

Un derecho es incierto y discutible cuando (i) los hechos no son claros; (i} la norma que lo prevé es
ambigua o admite varias interpretaciones, o (iii) su origen esta supeditado &t cumplimiento de un
plazo o condicion y existe una circunstancia gque impide su nacimiento o exigibilidad.

En sentencia T-1496 de 2000, la Corte sintetizé las reglas que la jurisprudancia habia decantado
para determinar la procedencia excepcional de la accién de tutela para la reci?macién de acreencias

laborales:

“ (..} fa Corte ha sefialado que una confroversia laboral puede someterse a juicio de tutels,
desplazando & medio ordinario de defensa cuando se retnan fas siguientes condiciones: (1} que ef
problema que se debate sea de nafuraleza constitucionsl, es decir, que pueda implicar la violacion
de derechos furndamentales de alguna de las partes de la relacion laboral, puesto que si jo que se
discute es la violacién de derechos de rango legal o convencional, su conocimignto correspondersd
exclusivamente al juez laboral; (2) que la vuineracién del derecho fundamental se encuentre probada
o no sea indispensable un amplic y detallado andlisis probatorio, ya que si para la solucion del asunto
es necesana una amplia controversia judicial, el interesado debe acudir a fa jurisdiccion ordinaria
pues dicho debate escapa de las atribuciones del juez constitucional y (3) que el mecanismo
alternativo de defensa sea insuficiente para proteger integramente jos derechos fundamentales
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amenazados o vyl

. nerados y no resulte adecuado para evita . L
7 r la a de un pequicio
iremediable de carscter iusfundamental.” p ocumencia de un peq

i? ?:m?t:gf:‘amn;:“:;a_su!‘j‘:;"?{m“emiaﬁ que recaen sobre derechos ciertos e indiscutibles pueden
inmediatezy subsidiar eé l; ieq:ion cf)nsmucsonai, a condsc;or_} que se cumpi‘an'!os rer;tf}szto‘s de
deben discut L ‘a L E‘ls E!UE giraa_% en tomo ala declaracidn de derechos inciertos y dlsc.utibles
% iscutirse en fa jurisdiccion ordinaria. Lo anterior en razén a que mientras los pnmeros
constituyen una garantia para las personas cuya renuncia implica una vulneracion a sus derechos
fundamentales, los segundos, al tener un caracter transable y renunciable, implican una dimension
prestacional 0 econémica que; como se dijo con anterioridad, compete resolverios al juez laboral.

SENTENCIA C-428 de 1987
REGIMEN DE CESANTIAS Efsctos futuros

El régimen de cesantias resuita reformado por el articulo 13 de la Ley 344 de 1996 para las personas
que se vinculen en el futuro 3 los drganos y entidades del Eslado. Las reglas que se venian aplicando,
en cuanto hacian parte del régimen prestacional, eran de jerarquia fegislativa y solamente podian
ser afectadas o modificadas mediante ley, por lo cuallas directrices que ef Congreso ha dictado en
la norma que ocupa la atencic‘.z'n" de la Corte no podian dejar de contemplar de manera directa, como
se hizo, los nuevos sistemas de liquidacion definitiva de cesantias por anualidades o fracciones de
elias. Se cambio, pues, por ¢l legislador -que era quien podia hacerio- el sistema que se hallaba en
~ vigor, y a ello 'se procedi6 con el proposito defirido de disminuir o atemperar el gasto pablico, pero
no aparece por tales razones violado precepto consfitucional alguno, en cuanto no se afectaren los
derechos adquiridos de los trabajadores (la norma surte efectos hacia el futuro); no se rompio fa
unidad de matera exigida por la Carta; no se vuinerd el articuto 150, numeral 19, de la Constitucion
Poiitica; no se sustituyé al Gobiemo en el ejercicio de una funcion que fuera propia de él y, por el
contrario, se circunscribio el Congreso a establecer reglas propias de su competencia.

REGIMEN DE CESANTIAS CON RETROACTIVIDAD-Inconstitucionalidad de autorizacién para
crear incentivos : :

£1 inciso final de la norma examinada autoriza al Gobiemo para establecer programas de incentivos
con la finalidad de propiciar que los servidores piblicos que en ef momento de la publicacion de la
ley tenian régimen de cesantias con retroactividad se acojan al nuevo sistema. Esta parte del
precepto es abiertamente inconstitucional, toda vez que representa una autorizacién indeterminada,
tanto desde el punto de vista material como desde el temporal, para que el Ejecutivo cumpla una
funcidn indudablemente legislativa.

CESANTIAS PARCIALES-Reconocimiento no sujeto a disponibilidad presupuestal

NG ocurre fo mismo con el reconocimiento ¥ liquidacién de las cesantias parciales, que no pueden
negarse al trabajador so pretexto de no existir partida presupuestal, ni supeditarse a elia, pues son
actos que apenas hacen explicita una obligacion ya existente en cabeza del organismo estatal y, lo
mas importante, el correlativo derecho del trabajador solicitante, quien segun fas normas juridicas en
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qor si L .
;ﬂa? , 51 S& somete a_gsos requisitos, puede pedir que se le reconozean y liquiden las sumas que por
ai concepto le es posible refirar.

REGIMEN DE CESANTIAS-Fijacion de un minimo de rezagofINDEXACION DE CESANTIAS

La noma no fija un tope anual, o un méximo del diez por ciento del rezago, como meta para gtender
solicitudes represadas, sino un minimo, una base necesaria, imperativa, por debajo de la cual los
resultados de la gestidn administrativa no pueden descender, perd ¢l objetivo acorde con l2
Constitucién consiste en la agiiizacion global de las solicitudes ¥ reconocimientos pendientes de
pago, en cuanto la mora causa grave dafio a los trabajadores y cempromete disciplinariamente @ los
servidores publicos responsables de ella, contra los cuales el Ministerio publico debe iniciar
investigaciones disciplinarias, de oficio ¢ a salicitud de los peficionarnios, sin perjuicio del page
indexado de las sumas debidas. Este es abligatorio, segin i jurisprudencia de la Corte, para evitar
que se traslade al trabajador -por la pérdida del poder adquisitivo de ia moneda- el efecto regativo
de la ineficiencia y la indolencia administrativas.

Tal es el caso precisamente del régimen de cesantias, que resulta reformado por el articulo 13 dela
Ley 344 de 1996 para las personas que s¢ vinculen en el futuro a los organos ¥ entidades del Estado.
Las reglas que se venian aplicando, en cuanto hacian parte dei régimen prestacional, eran de
jerarquia legislativa y solamente podian ser atectadas ¢ modificadas mediante ley, por lo cual 1as
directrices que el Congreso ha diciado en la norma que ocupa fa atencion de la Corte no podian dejar
de contemplar de manera directa, como se hizo, los nueves sistemas de liguidacidn definitiva de

cesantias por anualidades o fracciones de ellas.

Se cambid, pues, por &l legislador -que €ra quien podia hacerlo- el sistema que se hallaba en vigor,

y a ello se procedié con el proposito definido de disminuir o atemperar el gasto pdblico, pefo no
aparece por tales razones violado preceplo constitucional siguno, en cuanic no se glectaron los
derechos adquiridos de los trabajadores (la norma surte efectos hacdia el futuro), no se rompié la
unidad de matenia exigida por la Carta; no se vulnerd el articulo 150, numeral 19, de la Constitucion
Poitica; no se suslituyd ai Gobiemno en el ejercicio de una funcin que fuera propia de &l y, por €l

confranio, se circunscribio el Cangreso a establecer reglas propias de su competencia.

£ inciso final de |a nofma examinada autoriza al Gobierno para establecer programas de incertivos
con la finalidad de propiciar que los servidores pUbficas que en el momento de la publicacién de la
iey fenian régimen de cesantias con retroactividad se acojan al nuevo sistema.

LEY 432 DE 1998
ARTICULO 6 TRANSFERENCIA DE CESANTIAS.

Durante el transcurso det mes de febrerc las entidades empleadoras deberén transferir al Fondo
Nacional del Ahorro el valor liquidado por conceplo de cesantias, teniéndose en cuenta Jos dos

Gtimos nimeros de NIT para fijar fechas de pago.
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Mensualmente, ias aenti
N n r -
tidades piblicas empleadoras enviaran al Fondo Nacional de Ahorro una

t.os funcionarios co: ,
oportunamente las ;?:ie{:e% de fas entidades plblicas empleadoras, que sin justa causa no hagan
nsignaciones de los aportes mensuales o el envio de los reportes anuales de

Cesantias debidamente diligenci ; .
. : genciados, incurriran o A
régimen disciplinario vigente. en las faltas disciplinarias de conformidad con el

E:;OQI::S las entidades pl.'z.blicas sera obligatorio incluir en sus presupuestos las partidas necesarias
pama a enéer 18# ‘cesanhas de la respectiva vigencia, como requisito indispensable para su
presentacion, trémite y aprobacion por parte de la autoridad correspondiente.

Paragrafo. Las fechas estipuladas en este ariculo pare ef cumplimiento de la obligacién de
transferencia no serén aplicables a las entidades publicas empleadoras del orden depariamental y
municipal, el régimen establecido en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, en lo relacionado con las
fechas de transferencia de cesantias, y demas normas que la reglamenten, modifiquen ¢ sustituyan.

ANEXDS

Poder especial

Copia de I cédula de ciudadania

Copia de la declaracién extrajuicio del 26 de abril de 2019
. Copia del extracto individual de cesantias

R

NOTIFICACIONES

Mi Poderdante en la Carrera 7 No. 8 — 74 barrio puerta del drea del Municipio de Venadillo Tolima.

La suscrita apoderada, en la carrera 3° No. 8-55 oficina 102. Edificio cruzado social de la ciudad de
ibagué, Tel. 3124310327 Correo elecirénico cielo1802@amail.com

Atentamente.

ERIXA LILIANX AMAYA CRUZ
C.C No. 52.327.964 de Bogota

T.P No. 83.510 del €.5.J
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RESOLUCION No. 355 @ 0 90122 3
G%»%Ws@u.&/’gng

{28 agosto de 2020)
“Por medio.del cual se resuelve una solfcitud-de reliquidacion de fas cesantias™

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE VENADILLO TOLIMA

4

Encuso de sus atribuciones conslitucionales y legalss, especialments las definidas en‘la Ley 136 de 1994; Ley
6de 1045, Ley 344 de 1986, demés normas. complementarias y E

CONSIDERANDC

" Que mediante oficio radicado del 25 febrero.de 2020 Ta Dra. ERIXA LILIANA AMAYA CRUZ actuando gomc,
apoderada del sefior BENIGNO ARANZALES GUTIERREZ solicito lo siguiente:.

“Que el Municipio de Venadilio Tolima, profiera e acto administrativo que liquide y reéonoz;:a el PAGO
DE CESANTIAS BAJO EL SISTEMA RETROACTIVO a mi prohjado. sefior BENIGNG ARANZALES
GUTIERREZ, desde ef 29 de Marzo de 19907

Que el fuzzt%onérin,se encuentra vingulado ¢} dia 29 marzo de 1990, en la administracion central ostentando el
cargo.de SECRETARIO DE INSPECCION DE POLICIA.

Que el 15 julio de 2020 la Técnica administrativa de fa oficina de talento Humano cerfifico que el funcionario
cuénta con una asignacion mensual de UN MILLON TRECIENTOS TREINTA Y DOS ML DOSCIENTOS
SETENTA Y NUEVE PESOS ($1.332.279.00) MCTE.

Que: mediante certificacién-de 12.de Agosto de 2020 ta Técnica administrativa de fa cficina de talento Humano
certifico el pago de las casaniias consignadas. a fa administradora de fondo de cesantias Foride Nacional del
Ahorro.

‘Que, ima vez revisado los antecedentes administrativos y jurisprudenciales, el despactio procede a
pronunciarse.

ANALISIS DEL DESPACHO

Se resolvera peticion analizando si le asiste derecho al reconacimiento y- pago refroactivo de las cesantiag
parciales.de conformidad con las disposiciones legales contenidas en el ordenamiento juridico vigente..

Las casantias.son una prastacion social consistente en ol valor de uri mes de sueldo porcada afiode servicios
coftinugs o discontinuos y proporcionalmente por fracciones de afic [aboradas. ;

Su objefivo o finalidad es “cubrir o prever fas necesidades que se originan para el trabajador con posteriofidad
al retifG de unaermipresa, por lo que resulta un ahorro obligado crientido & cubrir el rissgo de desempleo. Sa
trata deun-objetivo-acorde confos principios de una Constitucion fundada en el respetoper fa dignidad humana,
en este.0aso, del trabajador”

£n Colombia existen dos regimenes.de liquidacion de cesantias, que son:

Carrera 5 No. 3:94 Teléfono: 2840270 Telefax: 28402
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1, Reg:me:z de cesantias con liuidacion anualizada: Este regimen se caracleriza por la hqwdacmn-
de las cesantias de manera anual, cancelando igualmente uninterés sobré el valor causado.
J. Réglmen de-cesaniias conliquidacion retroactiva: Este régimen se.caracteriza por una: fiquidacion
alfinal de la relacion laboral con e Gitimo stieldo devengadq No contempla €l pago de infereses sobre
las cesantias. ' .
Se hace necesario mdxcar que en general gl sistema. de liquidacion refroactivo de cesantias hoy es
aplicable, porvia de-excepcion, aalgunos servidores piblicos y empleados privados, que conservan ssfe:
dergcho, a pesar de que en el seztor piblico el proceso de dasmonte de este régimen se inicit desde: 1968
con la expedicion del Decreto extraordinario N° 3118 y se continué en 1 996:con la expedicion de la léy:
344 en el sector privado $e establecit.con la ley 50 de 1.990. —

Enh ambuos regimenes, la propla ley estableci6 las excepciones af sistema de liquidacion anuat de cesantias;
especialmente para lostrabajadores: vinculados con anterioridad -a: sy expedicion, aunque tambien-se
excluyeron algunos funcionarios o seclores especiales stuacion que es conf rmada por fa Sentencia del 26
mayo de 2016 bajo fadicado interno No. 4269 de 2013, con Consejera Ponente Sandra Lisset Iharra Vélez

~ en |a Seccidn Segunda Subseccion B-Sala Contencioso Administrativo del Cansgjo.de Estadb.

Ei regzmen refrosictivo de cesantias contempia la posibilidad.de liquidar la prestacion por todo €l txempo de
servicios, con base en el Gitimo: sueldo devengado por el sarvidor - pliblico; &l paso que &l régimen
anualizado-establecido en la t.ey 50.de 1990, comprande no sclamertte ef auxilio de casantia sino también
el pago.de losintereses sobre fas cesantlas, cuyo fin es fa proteceién contra Ia depreciacidn monetaria, asf
como una contribucion a la sollicién del pioblema de vivienda y educacion de los trabajadores afiliados.

Ei sistema de liquidacion-antializada det auxilio-de cesantia se hizo extensive a los servidores piblicos del
orden territorial @ partir de Ia entrada en vigencia de fa Ley 344 de 1996 *Por [a cual-ss dictan nérmas
tendientes a la tacionalizacidn del gasto plblico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden
ofras disposiciones12, esto es, el 31 de diciembre de 1996.

El articulo 13 de la Ley 344-de 1996 que continud el proceso de desmionte de la retroactividad de fas
cesantias y amplié la liquidacion anual de-éstas a todas las. personas que se vinculen a los Grgancs.y
erifidades del Estado, tienie ¢l siguiente contenido fiteral:

...} Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estiputado en ia Ley 91 de 1989, a partir de Ia
publicacion de-fa presente Ley, las parsonas que Se vinculen a fos Organos y Enf;dades def Estado
tendrén el siguients.régimen de cegantias:

ef Ei 31 dediciembre de cada-afio'se hara la liquidacidn defi nitiva de cesantias por fa anuaifdad o]
- porla fraccidn comespondients; sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha. diferente por ja

‘terminacion-de fa relacion laboraf; {...)".

El articuic 13 ibidem establécio-el nugvo régimen de cesantias anualizado, el sistema a aplicar para los
serwdores pﬂbhcos vinculados o que 58 vmcuiaran a los 6rganos y entidades del Estado cualquiera que

3
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La pluricitada Ley 344 de 1996 fue reglamentada por el Decreto 1582 de 5 dé agosto de 1998, vigente a
partir del 10 de agosto del mismo afio, encuyo arficulo 1° estipuld: :

“Artieulo 1°- EI régimen de Jiquidacion y pago de las cesantias de los: senidores ptiblicos def nivel
territorial vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996:que se -afifien: @ fos fondos privados de.
cesantias, serd ef previsto en los articulos 09, 102, 104 y demés riormas concordantes de fa Ley50ds.
1980; -6/ dé los servidores publicos del mismo nivel que se afilien al Fondo National de Ahorro serg
ol astablecido en ol arficulo 5% y demas normas pertinentes de'la Ley 432 de 1998 (...)".

La Ley432 de1998 en su articulo 5° permitio que el personal vinculado al secior ferritorial pudiera afillarse,

a este Fondo para que administrara.sus cesantias, reconociera los infereses y protegiera dichia prestacion
contra la pérdidade valor adquisﬁiyo.-Seﬁalé al referido articulo lo siguiente:

ARTICULO 5°, Afiliacion de senvidores publicos. A partir de-la vigencia de fa presente Ley deben
afifarse al Fondo Nacional de-Ahorro los servidores publicos de ia Rama Ejecutiva del Poder Piblico
del Orden Naclonal. -

No se aplica fo anterior af personal uniformado de las Fuerzas Militares y dela Poficia Neciona{}é nia
Ios afiiados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por fa Ley 91 de 1989,

Podrén afiliarse al Fondo. Nacionial de Ahoro los demas servidores del Estado ¥ de sus entidades
descentralizadas femitorialmente y por servicios. Les servidores piiblicos que se afflien voluntariamente.
al Fondo Nacional de Ahorro $olo podran frasiadarse & ung sociedad adminisiradora de fondos de
resantias, transcurridos ties afios desde la afifacion, siempre que no-fengan obligacion ‘hipotecaria
vigente con el Fondo Nacional de Ahorro:

PARAGRAFO. - En1 fos casos en que los servidores pliblicos fengan régimen de refroactividad.en fas
cesantias; el mayor vaior seré responsabilidad de 1 entidad empleadora.”. 4

*

El Decreto 1582 de 1998, por medio del cual ol Presidente de la Repliblica reglamentd parciaimente los
articilos 13 de la Léy 344 de 1996 y 5° de la Ley 432 de 1998 con relacion a'los servidores plblicos del
nivel territorial, adoptd en su totalidad el régimen de liquidacion de cesantias anualizado de la Ley 50 de
1990 para quisnes se afifiaran alos Fondos Privados de Cesantias'y sefialésel procedimiento y los efectos.
para fos empleados que pertenecieran al régimen de liquidacion.con retroactividad, pero qus optaran por
acogerse al régimen dé liquidacion antializado. Para e efecto indicd:
TARTICULO 1°~ El Régimen de liquidacion y pago defas tesantias de los servidores publicos def nivel
territorial y Vinctlades: a pattir del 31 de diciembre de 1996.que se-afilien a los foridos privados de
. cesantias, sera el previsto en Jos articulos 99, 102, 104 y-demas normas concordantes: defa Ley 50de
1990; y el de Jos. servidores pablicos del mismo nivel que se afilien &l Fondo Nacional de Ahorro sera
¢l establecido en el articulo 5y demés normas pertinentes de la Ley 432 de 1998. '

Parégrafo..- Cuando fos servidores piiblficos del nivel territorial con régimen de refroactividad s.e,afffiien
al Fonde National de Ahorro, los aportes al mismo se realizaran por la respectiva entidad en fa forma.
prevista en el articilo 6 de la Ley 432 de 1998,

“FRANSPARENCIA CON INDEPENDENCIA”
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En concordancia la:misma ley establece lo siguiente:

ARTICULO 3°- En el caso de servidares publicos vineulados con anterioridad a la enfrada eh:_vigén'cfa'
de faley 344 tle 7996, con regimen de refroactividad, que decidan acogerse-al régimen de cesantia
de dictia ley, s pracederd de fa siquierte forma: ’ :

m) Laentidad piiblica realizara la liquidacién definitiva de:las cesentias a la fecha.de Ia;soifcftdd de.

traslado; : : .
n) Laentidad publica entregara el valor de la liquidacion a la administradora seleccionada por &l
trabajador; : "

o) Enlugar deentregar dichasuma de dinero, fas entidades territoriales podrén emitir a favor de cada
unio de los servidores puiblicos. que se acojan a este régimen, - titulo de deuda piblica por ef
valor.de la fiquidacion de las cesantias, con las caracterfsticas gue se'safialan mé&s adelante,
previo ef cumplimiento de los framites legales necesarios para su expediclon.

(-

De:conformidad con las disposiciones transcritas, se infigre que existen tres sisternas de liquidacidn y m_é’?aejo
de cesantias para los servidores pliblicos del orden territorial, a saber:

i) Sistemaetroactivo, donde las cesantias se liquidan con base en ¢l Gitimo sugldo devengado, sin iﬁéara
intereses. Se rige:por-la Ley 6% de 1945 ¥ demas disposiciones que ta modifican y reglamentarn y es
-aplicable a los servidores pdblicos vinculados antes del 30 de diciembre de 1996.

La Seecién Segunda -~ Subsetcién B de esta Corporacion, en sentencia de 24 de julio de 2008, con ponencia
del Doctor Jests Maria Lemos Bustamante18, estudié el asunto refativo af {0pico examinado, esto es, si los.
~ servidores piblicos vinculados a las entidades territoriales con anterioridad & la entrada-en vigencia de la Ley
344 de 1996, a efectos de trasladarse del sistema retroactivo al régimen especial de cesantia previsto en la Ley
50 de 1990, requieren de-la manifestacion de volunfad expresa a la administracion en este sentido o si es
suficiente la:afiliacibn a un.fondo privado de cesantias. Al respecio sefiglo: -

...} los servidores puiblicos del nivel territorial cobjfados por el sistema tradicional de refroactividad,.esfo
es, los vinculadas antes de 12 expedicion de faley 344 de 1996, a quienes se les dio fa apcion de afifarse
ol Fonda Nasional de Afiorro, ¢aso efi ef cual los aportes al misma se reaiizan-por fa respectiva entidad en
la forma prevista.en ‘el articulo Bo. de fa Ley 432 de 1998; 0 de afiiarse a lab entidades administradoras de
casantias creadas por fa ley 50 de 1990, en-orden a qire esfas “administren” en cuentas individuales los
recursos pare ¢l pago de sus cesantias ‘
En cumplimiento del anteriormarco legal y jurisprudencial se debe analizar €l caso concreto ante Eace;‘t%ﬁcécién
de tiempo. de servicios por la Técnica Administrativa oficina de Talento Humano, debido a que I peticionaria
fuie Viriculada a la admisistracion municipal a partir del 29 Marzo de 1990, se encontraba inmerso en elrégimen
de retroactividad de sus cesantias.

De acterdo con las pruebas documentales que obran-en el expediente se evidencia que la funcionario una vez
trasladarse a FONDO NACIONAL DEL AHORRO: de-forma voluntaria acepta su traslado al régimen de
cesantias anualizadas, en 2008.. :
“TRANSPARENCIA CON INDEFENDENCIA”
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Es decir, el funcionaria se encontraba. en. régimen retroactivo- & fa expedicion de la: Ley 344 de %995.
voluntariamiente, $¢ acogieron al nugvo régimen de liquidacion anual de cesantias, perdieron el régimen de-
liquidacion-de cesantias nstroactivo, que s demuestra al momento de afiiarse al FONDO NAGIONAL.DEL
. AHORRO. . : '
Que, en mérito deo expussto, -

RESUELVE
ARTICULO ZPRIMERO:}?\;EGAR: ia soficitud de: refiqvidar las cesantias de conformidad con-el régiméﬁ_de
retroactividad: ssgtn las Leyes 6 de 1945, Ley 344 de 1996 solicitadas por’ BENIGNO ARANZALES

GUTIERREZ. —,
ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE, a ERIXA LILIANA AMAYA CRUZ en caidad de apoderada de
'BENIGNO ARANZALES GUTIERREZ del ‘contenido del presente acto administrativo, labor asignada ala -
Secretaria General y de Gobierno.
ARTICULO TERGERD: Contra la presente resolucion surte los recursos reposicion ante el sefior alcalde déntro -
delos diez {10) dias siguientes a la natificacion.
ARTIGULO CUARTO: La presente resolucion
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en-el despacho de. la-alcaldia de Venadilio-Tolima, a los diecinueve (28} dias'del mes de-Agosfo de dos
mitveinte (2020). _ 4
s o Alce Municipal
Apoyo: Madha sabe] _‘&‘;gsiq;-Té:ﬁ?;a' ishiativa ) % i
Revish Mana Efcara Padliy - Seo Gefisral y de (3abiaing 3
Vi Bo ADACosisuttines 5.5 Asasoms Juridica ! :
-Praysctyr Yenifer Fajarde ) H]
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- Ibagué, septiem .2fe'15 de 2020

T

ASUNTO; RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION No. 355 DE AGOSTO2

ERIXA LILIANA AMAYA CRUZ, mayor de edad, vecina y residente en esta ciudad,
identificada con la céditla de ciudadania nimero ' 52.327.964 de Bogotd, Abogada en
ejercicio, Titular de la Tarjeta Profesional, obrando en nombre y representacion del sefior
BENIGNO ARANZALES GUTIERREZ, por el presente escrito me permito informar que
estando dentro de los términos legales, teniendo en cuenta gue fui notificada de este acto
administrativo el dia 10 de septiembre de 2020, interpongo RECURSO DE REPOSICION
contra la RESOLUCION No. 355 DE AGOSTO 28 DE 2020, mediante la cual se niega la
Religuidacion de las cesantias de conformidad con el régimen de retroactividad, amparada
en los siguientes: 7 - i _ :

F - HECHOS =

PRIMERO: Mediante peticidn radicada en febrero 25 de 2020 bajo'el niimero 00000985 de
la misma fecha ante la Alcaldia Municipal de Venadillo Tolifa, presento solicitud actuando
como apoderada del sefor BENIGNO ARANZALES GUTIERREZ solicito el reconocimiento ¥
pago de las cesantias con retroactividad y como consecuencia de este reconacimiento se

cancelen los excedentes dejados de cancelar por esta retroactividad.

SEGUNDO: Que (3 Alcaldfa Municipal de Venadillo Tolima, mediante Resotucion No. 355
de agosto 28 de 2020, procede a negar el reconocimiento solicitado, teniendo en cuenta
que se afilio a un fondo de cesantias para su administracion, ademas se afirma que de
acuerdo a las pruebas documentales que cbran en el expediente, evidencia el Municipio
que la funcionaria una vez se afilia al fondo Nacional del Ahorro en forma voluntaria

acepta su trastado de régimen de cesantias en el afo 2006,

TERCERO: Que revisada la resolucion objeto de este recurso, donde se niega lo solicitado,
con todo respeto encuentra la suscrita que la administracion, niega la retroactividad bajo
una errada interpretacion de las normas, teniendo que en la misma resolucion se plasman

los articulos que rigen la retroactividad y el articulo 3 de la ley 432 de 1998 que
simplemente determina la forma de.pago de las cesantias de un empleado que esta en el
régimen de retroactividad, pero en ningtin momento estas normas transcritas determinan

que un empleado que esta en retroactividad al afiliarse a un fonde de pensiones
automdticamente pierde este derecho
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CUARTO: Querbajo ninguna circunstancia, mi prohijado renuncia al régimen de
retroactividad-al fomento de afiliarse a un fondo de pensiones , pues esta voluntad debe
existir y para e & caso no la hay, pues lo que simplemente se hizo fue buscar un fond‘o
privado que le‘administrara sus cesantias que devengaba como empleado de la Alcaldia
Municipal, para obtener beneficios como créditos y demas que dan los fondos, par lo que

las cesantias debieron continuar liquidandose con el sistema de retroactividad y no como
i6n Municipal, vulnerando derechos de mi

poderdante.

QUINTO: Es de aclarar que no existe manifestacion escrita realizada por el trabajador con
el fin de renuncia &gimen de retroactividad, y se niega esta peticién solo bajo
presunciones que par; jreséi;’tg%casii?nd dsten, pues no hay una norma que determine
que el hecho de afiliarse 2 un ‘fondo el trabajador AUTOMATICAMENTE pierda la
retroactividad. o o

SEXTO: Que se debe proceder airepone {a.resolucion 355 de agosto 28 de 2020 y en su
defecto reconocer y ordenar el pago de.las cesantias a mi prohijado por el régimen de
retroactividad fy, como consecuencia de ello se cancelen:las sumas dejadas de pagar por
cesantias a/mi prohijado.  ° o S T

SEPTIMO: -:Querl’q i:esoiﬁcibn objetg-de recurso fue notifét‘:a&é-@ la suscrita via mail el dia
10 de septiembre de 2020 ... o LR

FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

Amparo el presente recurso en la sef ncla de la cual transcribo algunos apartes en los
que claramente, se observa que asi el trabajador se afilie. a:un fondo esto no quiere
significar que cambia de régimen,.pues debe estar precedido por una solicitud clara y
voluntaria del trabajador, la cual'para este caso no existe, en-lo'demas me amparo en los
fundamentos ptasmados en el Agotamiento de'via gibernativa, los cuales transcribo asi:

SENTENCIA 4269-2013 DE 2016 CONSEJO DE ESTADO

El Decreto 1582 de 1998 por medio.del cual el Presidente de la Republica reglamentd
parcialmente tos articulos 13 de lalLe 344 de 1996 y 5° de La Ley 432 de 1998 con relacion
a los servidores publicos det nivel'territorial, adopté en su totalidad el régimen de
liquidacion de cesantias anualizado dé:la. ey 50:de 1990 para quienes se afiliaran a los
Fondos Privados de Cesantias y sefialé el procedimiento'y los efectos para los empleados
que pertenecieran al régimen de:liquidacién con retroactividad, pero que optaran por
acogerse al régimen de liquidac falizado. Para el efecto indico:

pago de las cesantias de los servidores pablicos
! ride 1.de diciembre de 1996 que se afilien a los
fondos privados de cesantias, sera visto en los articulos 99, 102, 104 y demas normas
concordantes de la Ley 50 de 1990; Vel de‘los servidores piblicos del mismo nivel que se
afilien al Fondo Nacional de Ahorro sera el establecido en el articulo 5 y demas normas

“ARTICULO 1°.- EL Régimen de liquidaci
del nivel territorial y vinculados

Carrera 3* No. 8-55 oficina 102 - Edificio Cruzada Social
tbaque - Telima




ERIXA LILIANA AMAYA CRUZ
ABOGADA
UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA

ragrafo. - Cuando los servidores pablicos del nivel

soimen de retroactividad se afilien al Fondo Nacional de Ahotro, oS

aportes al mismo $e realizaran por {a respectiva entidad en ta forma prevista en el articulo

6 de la Ley 432 de 1998.

A,E‘n el caso de servidores pubticos vinculados cen anterioridad a la entrada

ARTICULO 3°.-
‘en vigencia de 1a Ley 344 de 1996, con. régimen de retroactividad, que decidan acogerse

al régimen de cesantia de dicha ley, se procedera de la siguiente forma:

a) La entidad pubtica realizara la liquidacion definitiva de las cesantias a la fecha de la
solicitud de trastado; - . v -

i

b) La entidad pblica entregaré

idacion a la administradora seleccionada

€

por el trabajador;

¢} En lugar de entregar dicha suma de dinero, las entidades territoriales podran emitir a
favor de cada.uno de los servidores pubticosique se ‘acojan a este régimen, un titulo de
deuda publica por el vator de la tiquidacién de-las cesantias, con las caracteristicas que
se senalan mas adelante, previo el cumptimiénto de los tramites legales necesarios para
su expedicion (.)." (58 destaca) EII

¢on las disposiciones transcritas, se infiers que existen tres sistemas de

De conformidad. j
dores plblicos del orden territorial, a

liquidacion y manejo dé’¢esantias para los servi
saber: Fonr

j) Sistema retroactivo, donde ia«:sfffciésa‘ntf'f_ ' se en el dltimo sueldo
devengado, sin lugar a intereses_;;fzse.-jti_ge OF . -demas disposiciones que
la modifican v reglamentan y es aplict licos vinculados antes det

30 do dicembre de 1996, . - o

El Decreto 1582 de 1998 contempld iguatmente €n el artictlo 2°, la posibilidad de que los
fondos de cesantias creados por la Ley 50 de 1990 administren en cuentas individuales los
recursos para el pago de las cesantias de los servidores plblicos del nivel territorial que
se encuentran bajo el sistema tradicional de retroactividad, es decir, de los vinculados
con anterioridad a la vigencia de la Ley 344 de 1996, lo cual seria realizado mediante
convesaios suscritos entre los empleadores y tos mencionados fondos, con precision clara
de las obligaciones de las partes, <on especificacion de la periodicidad de los aportes por
la entidad piblica y la responsabilidad de la misma por el mayor valor resultante de la

retroactividad de las cesantias.

if) De tiguidacion definitiva anual y manejo e inversiéna-través de los llamados fondos de.
cesantias creados por {a Ley 50 de 1990, el cual incluye el pago de intereses al trabajador
por parte del empleador ¥ cobija a las personas vinculadas a estos a partir del 31 de
diciembre de 1996, en los términos del Decreto 1582 de 1998, inclusive aquellos
funcionarios que se hubieren vinculado con anterioridad a la entrada en rigor de (a Ley
344 de 1996, es decir, cobijados con -régimen de retroactividad pero que decidieren
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acogerse al preyisto en dicha disposicion legal previa manifestacion expresa & su
empleador de dptar por el régimen anualizado.

iii) Sistema del/Fondo Nacional de Ahorro, que cobija a los servidores publicos que a élse
afilien, contempla la liquidacion anual de cesantias y no la sancion por mora en la
consignacion det valor de las cesantias, sino el cobro de intereses moratorios a favor del
Fondo, asi coma ta proteccién contra la pérdida del valor adquisitivo de la moneda.

La Seccion Segunda - Subseccién B de esta Corporacién, en sentencia de 24 de julio de
2008, con ponencia del Doctor Jesds Marfa Lemos Bustamante18, estudié el asunto relativo
al topico examinado, esto es, i los servidores publicos vinculados a ltas entidades
territariates con anteriorided a {a.entrada en vigencia de la Ley 344 de 1996, a efectos de
trasiadarse del sistema retroactivo al régimen especial de cesantia previsto en la Ley 50
de 1990, requieren de ta. manifestacion de voluritad expresa a (a administracién en este

3

sentido 0 si es suficiente la afiliacion a un.fondo privado de cesantias. Al respecto sefiald:

«(..} los servidares pablicos del ivel territorial’cobijades por el sistema tradicional de

retroactividad, esto es, l0s yinculados antes de ta“expedicion de la ley 344 de 1996, a

quienes se les dio la opcion de afitiarse at Fondo Nacional.de ARorro, caso en el cual los
aportes al mismo se realizan por ta respectiva entidad enla forma prevista en el articuto
60. de la Ley 432 de 1998; o' de afiliarse a las entidadeés administradoras de cesantias
creadas por la ley 50 de 1990, en orden a que estas “administren” en cuentas individuales
los recursos para el pago de sus cesantias articulos 1, paragrafo, ¥ 2°). Debe entenderse
que quien se acoge a esta Gltima ‘opcion no pierde el beneficio de la retroactividad;
simplemente lo que opera es un carnbio de administrador para-el manejo de la prestacién
pues tal funcién deja de ser prestada por la entidad empleadora o el fondo publico de
cesantias para pasar a ser ejercida por un fondo privado. B

()

Esta demostrado que ta actora era beneficiaria del régimen de cesantias retroactivas, se
trastado a Colfondos para que este administrara su prestacion y nunca fue su intencion
renunciar al régimen que la cobijaba sino cambiar de administrador. En estas condiciones
su situacion quedd subsumida en el inciso primero del articulo 2 del decreto 1582 de 1998
y, por ende, debe entenderse que lo que operd fue un traslado de la entidad encargada

de administrar las cesantias, sin que su régimen de retroactividad hubiera sufrido alguna
modificacion.” ' :

A idénticas conclusiones arribd ta Seccion Segunda - Subseccion A mediante fallo de 11 de
julio de 2613, con ponencia del consejero Alfonso Vargas Rincon19, en ta que al resolver
en segunda instancia una accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho cuyo actor
fue vinculado con anterioridad a la Ley 344 de 1996, solicitd el reconocimiento de la
sancién moratoria prevista en la Ley 50 de 1990, sin‘la manifestacion expresa de acogerse
al régimen anualizado. Para resolver considerd: :
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“En el expediente, queds demostrado que la vinculacion del actor se efectud con
. a'la Ley 344 de 1996, y por esta razén en principio no le era aplicable el
régimen previsto.en la citada normatividad, reglamentada poy el Decreto 1582 de 1998,

salvo que decidiera acogerse al mismo, lo cual no se vislumbra del material probatorio

Pese a que el‘actor manifiesta que, de.las reclamacicnes que elevo ante la entidad
territorial, se entiende que esta incumplié con su deber de afiliarlo a un Fondo de

cesantias, revisadas las mismas se tiene que no.express su intencién de acogerse.

() P R

En efecto, solo con la tercera reclamacion presentada el 2 de junio de 2005, solicit
especificamente el.pago de las cesantias parciales e intereses correspandientes al periodo
comprendido éntre el 17 de enero de 1996 al 31 de diciembre de 2000 al Fando de
Pensiones y Cesantias Horizonte, pero comogquiera gue con antelacion a esta peticion al
interior del proceso no existe prueba, respecto a desde cuando el actor se acogi6 por los
afios reclamados al régimen anualizado de cesantias, cualquier analisis en torno a 1a
sancién moratoria prevista en la Ley 50 de 1990 .es impertinente, por cuanto no se puede
derivar el incumplimiento de la entidad sin la maniféstacion expresa del actor de acogerse
al nuevo régimen, y por t al razon se negaran las stplicas de la demanda”.

- PETICION"

De una manera réspetiiosay solicito se revoque la resolucidn 355 de agosto 28 de 2020,
y en su defecto se reconozca y ordene el pago de las cesantias:retroactivas a mi prohijado
y corno consecuencia de tal declaracion se cancelen los excedentes adeudados a la fecha

por mi prohijade.

.. PRUEBAS
- Las aportadas con el agﬁfa}niéﬁtdde via :gubemativaf’f:

NOTIFICACIONES

Mi poderdante en la carrera 7 No:8-74 del Municipio de E\,;"ar:‘m'«:dilio.

La suscrita en la carrera 3% No. 8-55 oficina 102 edificio cruzada social de Ibagué. Cel.
3124310327. Correo electronico: cielo1802@gmail.com

Del sefior Alcalde, Atentamente;

C. C. No 52.327.964 de Bogota
P.

T. P. No 83,510 del C.5.J.
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RESOLUCION No. 824
{24 de noviembre de 2020)

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA
RESOLUCION NRO. 355 DE 2020”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE VENADILLO TOLIMA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, especiaimente las definidas en la Ley 136 de 1994, Ley
6 de 1945, Ley 344 de 1996, demas normas complementarias y

CONSIDERANDO

Que teniendo en cuenta que el recurso fue presentado dentro de fos términos de Ley, se procedera a su
admisién y tramite, en los siguientes terminos.

Que mediante resolucion nro. 355 de agosto 28 de 2020, fa Alcaldia Municipal del Venadillo procedié a NEGAR
fa solicitud de reliquidar las cesantias de conformidad con el régimen de retroactividad segln las Leyes 6 de
1945, Ley 344 de 1996 solicitada por BENIGNO ARANZALES GUTIERREZ, de conformidad a la parte motiva
de este acto administrative:

2. COMPETENCIA
Conforme al Decreto 1077 de 2015 frente a la competencia para la resolucion de recursos reglamenta:

“Articulo 2.2.6. 1.2.3.9 Recursos. Contra lfos acfos que concedan o nieguen las
solicitudes de licencias procederé el recurso de reposicion y en subsidio apelacion:

5. El de reposicion, ante ef curador urbano o la autoridad municipal o distrital que
Io expidio, para que lo aclare, modifique o revoque.

2. Ef de apslacion, ante fa oficina de planeacidn o en su defecto ante ol alcalde
municipal, para que lo aclare, modifique o revogue. El recurso de apelacion podra
intarponerse directamente, o como subsidiario de! de reposicion,

Parégrafo 1°. Los recursos de reposicibn y apelacion deberan presentarse en 10s
términos previstos en ef Codigo de Procsdimiento Administrativo y de lo Confencioso
Administrative y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 de fa Ley 9% de
1989, Transcurrido un plazo de dos (2) meses contados a partir de fa interposicion def
recurso sin que se haya notificado decisién expresa sobre ellos, s6 entendera que la
decision es negativa y quedara en firme el acto recurrido. Pasado dicho término, no
$8 podré resolver el recurso interpuesto e incurrirs en causal de mala conducta &l
funcionario moroso.”

Que, de acuerdo con la legislacién y 1a doctrina existente, el recurso de apelacion constituye un instrumento legal
mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para
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que la administracion previa su evaluacion, la confirme, aclare, modifique o revoque, previo el lieno de fas
exigencias legales establecidas para dicho efecto.

Que fa Ley 1437 de 2011, en su arficulo 74 establece:

“Articulo 74. Recursos contra los aclos administrativos. Por regia general, contra los acios
definitivos procederdn fos siguientes recursos;

1, el de reposicion, ante quien Expidid fa decision para que 12 aclare, modifigue, adicione o
revogue.

2. El de apelacitn, gara ante el inmediato superior sdministrativo o funcional con ef mismo
propdsito.”

Que asi mismo en cuento a la oportunidad y presentacion de los recursos, el art 76 de Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

“ARTICULO 76, OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion ¥
apelacion deberan inferponerse por escrito en la diligencia de nofificacion personal, o dentro
de los diez (10) dias sigulentes a elia, o a fa nofificacion por aviso, o al vencimiento deltérmino
de publicacion, seguin ef caso. Los recursos contra los actos presuntos podrén interponerse
en cualguier tismpo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentarén ante ef funcionario que dict ia decision, salvo lo dispuesto para
ol de queja, y si quien fusre competents no quisiere recibirios podrén presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarios, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

Ef recurso de apslacion podré interponerse directaments, 0 como subsidiario del de reposicion
y cuando proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no serérn obligatorios.

ﬁ Por lo anterior y en virtual de resolver las peticiones de los ciudadanos de manera motivada, garantizando el
debido proceso y derecho de defensa que les asiste a los titulares, procede este despacho a emitir el presente
acto administrativo.

CONSIDERACIONES RECURSO DE REPOSICION

Que las cesantfas son una prestacion social consistente en ef valor de un mes de sueldo por cada afio de
servicios continuos o discontinuos y proporcionalmente por fracciones de afio jaboradas.
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Su objefivo o finalidad es “cubrir o prever las necesidades que se originan para el trabajador con posterioridad
al retiro de una empresa, por lo que resufta un ahoro obligado orientado a cubrir ef riesgo de desempleo. Se
trata de un objetivo acorde con fos principios de una Constitucion fundada en ef respeto por la dignidad humana,
en este caso, del trabajador.”

En Colombia existen dos regimenes de fiquidacion de cesantias, que son:

I Régimen de cesantias con liquidacion anualizada: Este régimen se caracteriza por la liquidacion
de las cesantias de manera anual, cancelando iguaimente un interés sobre el valor causado.
- J. Régimen de cesantias con Hquidacién retroactiva: Este régimen se caracteriza por una liquidacion
“al final de la relacion laboral con el itimo sueldo devengado. No contempla ef pago de intereses sobre
las cesantias.

Se hace necesario indicar que en general el sistema de liquidacion retroactivo de cesantias hoy es
aplicable, por via de excepcion, a algunos servidores publicos y empleados privados, que conservan este
derecho, a pesar de que en el sector publico el proceso de desmonte de este régimen se inici6 desde 1968
con fa expedicion del Decreto extraordinario N° 3118 y se continud en 1996 con fa expedicion de la ley
344: en el sector privado se establecio con la ley 50 de 1.990.

Enambos regimenes, la propia fey establecit las excepciones al sistema de fiquidacion anual de cesantias,
gspecialmente para los frabgjadores vinculados con anterioridad a su expedicion, aunque tambien se
excluyeron algunos funcionarios o sectores especiales situacion que es confirmada por ia Sentencia del 26
mayo de 2018 bajo radicado intemo No. 4269 de 2013, con Consejera Ponente Sandra Lissst ibarra Vélez
en la Seccién Segunda Subseccion B-Sala Contencioso Administrativo dei Consejo de Estado.

EJ régimen retroactivo de cesantias contempla la posibilidad de liquidar la prestacion por todo el tiempo de
servicios, con base en el Gitimo sueldo devengado por el servidor publico; al paso que el régimen
anualizado establecido en la Ley 50 de 1990, comprende no solamente et auxilic de cesantia sino también
el pago de los intereses sobre [as cesantias, cuyo fin es Ia profeccion contra la depreciacion monetaria, asf
como una contribucion a la solucion del problema de vivienda y educacion de los trabajadores affliados.

Que el sistema de fiquidacion anualizada del auxilio de cesantia se hizo extensivo a los servidores publicos
del orden territorial a parfir de Ia entrada en vigencia de la Ley 344 de 1996 “Por la cual se dictan normas
tendientes a la racionalizacion del gasto plbiico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden
otras disposiciones™12, esto es, €131 de diciembre de 1896

Que ¢! articulo 13 de la Ley 344 de 1996 que continud el proceso de desmonte de la retroactividad de las
cesantias y amplid la liquidacién anual de éstas a fodas las personas que se vinculen a los 6rganos ¥
entidades del Estado, tiene el siguiente contenido iteral.

(...} Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91 de 1989, a partir de fa
publicacidn de la presente Ley, las personas que Se vinculen a los Organos y Entidades del Estado
tendran ef siguiente régimen de cesantias:
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e} £l 31 de diciembre de cada afio se hard la liquidacién definitiva de cesantias por la anualidad o
por la fraccitn comespondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la
terminacion de fa refacion laboral; {...)".

Que el arficulo 13 ibidem establecid el nuevo régimen de cesantias anualizado, el sistema a aplicar para
los servidores pliblicos vinculados o que se vincularan a los 6rganos y entidades del Estado, cualquiera
que fuera su nivel {nacional, departamental, municipal o distrital).

Que la pluricitada Ley 344 de 1996 fue reglamentada por el Decreto 1582 de 5 de agosto de 1988, vigente
a parir del 10 de agosto del misme afio, en CUyo atticulo 1° estipuid:

“Articulo 1°- EI régimen de liquidacion y pago de las cesantias de los servidores publicos def nivel
territorial vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de
cosantias, seré of previsto en los articulos 99, 102, 104 y demas normas concordantes de fa Ley 50 de
1990; y o de los servidores pablices del mismo nivel que se afitien al Fondo Nacional de Ahorro sera
of astablecido en el articulo §° y demas normas pertinentes de la Ley 432 de 1998 (..)"

™ Que la Ley 432 de 1998 en su articuio 5° permitié que ei personal vincufado af sector territorial pudiera
! afiliarse a este Fondo para que administrara sus cesantias, reconociera los intereses y protegiera dicha
prestacion contra la pérdida de valor adquisitivo. Sefiald el referido articulo lo siguiente:

“ARTICULO 5°. Afilacion de servidores piblicos. A partir de la vigencia de la presents Ley daben
afifiarse al Fondo Nacional de Ahorra los servidores piblicos de fa Rama Ejecutiva del Poder Piblico
def Orden Nacional.

No se aplica lo anterior al personal uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, nia
los afifiados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por fa Ley 97 de 1980.

Podrén afifarse al Fondo Nacional de Ahorro fos demés servidores del Estado y de sus enfidades
descentralizadas territorialmente y por servicios. Los servidores piblicos que se afffien voluntariamente
af Fondo Nacional de Ahoro solo podran trasladarse a una sociedad administradora de fondos de
cesantias, transcurridos fres afios desde ia afiliacion, siempre que no tengan obligacion hipofecaria
vigente con el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. - En los casos en que los servidores publicos fengan régimen de refroactividad en las
cesantias, el mayor valor seré responsabilidad de la entidad empleadora.”.

ﬁ Que &f Decreto 1582 de 1998, por medio del cual ¢l Presidente de la Republica reglamenté parciaimente
los articulos 13 de la Ley 344 de 1996 y 5° de la Ley 432 de 1998 con relacién a los servidores plblicos
del nivel territorial, adoptd en su totalidad el régimen de fiquidacitn de cesantias anualizado de la ey 50
de 1990 para quienes se afiliaran a los Fondos Privados de Cesantias y sefiald el procedimiento y los
efectos para los empleados que pertenecieran al régimen de liquidacion con retroactividad, pero que
optaran por acogerse al régimen de liquidacién anualizado. Para el efecto indicd:

sARTICULO 1°- £l Régimen de liquidacion y pago de las cesantias de los servidores publicos def nivel
territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a fos fondos privados de
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cesantias, seré el previsto en los articulos 99, 102, 104y demds normas concordantes de fa Ley 50 de
1990; y el de fos servidores piblicos def mismo nivel que se afilien al Fondo Nacional de Ahorro sera
of establecido en el articulo 5 y demas normas pertinentes de la Ley 432 de 1 998.

Parégrafo. - Cuando los servidores publicos def nivel territorial cor régimen de retroactividad se afilien
al Fondo Nacional de Ahorro, los aportes al mismo $e realizaran por fa respectiva entidad en la forma
prevista en el articulo 6 de la Ley 432 de 1 998.

En concordarnicia la misma ley establece lo siguiente:

ARTICULO 3°- En el caso de servidores publicos vinculados con anterioridad @ la entrada en vigencla
de fa Ley 344 de 1996, con régimen de refroactividad, que decidan acogerse.al régimen de cesantia
de dicha ley, se procedera de fa siguiente forma:

m) La entidad publica realizard la liquidacion defintiva de las cesantias a ia fecha de Ia solicitud de
fraslado;

n) La entidad pdblica entregara ef valor de ia liquidacién a fa administradora seleccionada por ol
trabajador;

m o} Enlugar de entregar dicha suma de dinero, as entidades territoriales podrén emifir a favor de cada

uno de fos servidores pablicos que se acojan a este régimen, un titulo de deuda publica por el

valor de la liquidacion de las cesantias, con las caracleristicas que se sefialan mas adelante,

previo el cumplimiento de los tramites legales necesarios para su expedicion.

{}

Que de conformidad con las disposicicnes transcritas, se infiere que existen tres sistemas de liquidacién y
manejo de cesantias para los sarvidores piiblicos del orden territorial, a saber.

i) Sistema retroactivo, donde las Gesantias se liquidan con base en el dltimo sueldo devengado, sin luger a
intereses. Se rige por a Ley 6° de 1945 y demds disposiciones que la modifican y reglamentan y es

aplicable a los servidoras piblicos vinculados antes del 30 de diclembrs de 1996.

La Seccidn Segunda — Subseccion B de esta Corporacion, en sentencia de 24 de julio de 2008, con ponencia
del Doctor Jestis Maria Lemos Bustamante18, estudié el asunto relativo al topico examinado, esto es, si los
servidores plblicos vinculados a las entidades territoriales con anterioridad a la enfrada en vigencia de la Ley
344 de 1996, a efectos de trasladarse del sistema retroactivo al régimen especial de cesantia previsto en la Ley
ﬁ 50 de 1990, requieren de la manifestacion de voluntad expresa a ia administracion en esle sentido 0 si es
suficiente Ia afifiacion a un fondo privado de cesantias. Al respecto sefiald:

¥...) los servidores piiblicos del nivel territorial cobjjados por el sistema tradicional de retroactividad, esto
es, fos vinculados antes de la expedicion de la ley 344 de 1996, a quienes se les dio la opcion de afillarse
af Fondo Nacional da Ahorro, caso en el cual fos aportes al mismo se realizan por la respectiva entidad en
Ia forma prevista en el articulo 6. de la Ley 432 de 1998: o de affliarse a las entidades administradoras de
casantlas creadas por la Jey 50 de 1990, en orden & que estas “administron” en cuentas individuales los
recursos para el pago de sus cesantias
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independencia”

Que, en mérito de o expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucidn nro. 355 de agoto 28 de 2020, respecto a la solicitud de
reliquidacion pensional conforme al régimen de retroactividad, de conformidad a la parte motiva de este acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE, a ERIXA LILIANA AMAYA CRUZ en calidad de apoderada de
BENIGNO ARANZALES GUTIERREZ del contenido del presente aclo administrativo, labor asignada a la
Secretaria General y de Gobiemo.

ARTICULO TERCERO: Confra Ja presente Resolucion na procede recurso alguno, de conformidad con el
Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el despacho de la alcaldia de Venadillo-Tolima, a los diecinueve (24) dias del mes de noviembre de
dos mil veinte (2020).

Revis: Maria Elicenia Padilla - Sec. General y de Gobierno
Vo.Bo: ADA Consultores S.A.S- Asesores Juridica
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SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO

@
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LA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL
DE VENADILLO - TOLIMA

CERTIFICA QUE:

Una vez revisado el archivo central y de la dependencia de Talento Humano, s€
pudo verificar que al sefior BENIGNO ARANZALES GUTIERREZ, identificade con
cédula de ciudadania No. 6.022.690, se le han realizado los siguientes pagos por
concepto de cesantias desde su fecha de ingreso ast:

1. Julio 7 de 1994, segin Resolucién No. 126 de 1984 “Por medio del cual se
hace un reconocimiento a un empleado al servicio del Municipio de Venadillo
Tolima", por valor de CUATROCIENTOS OCHO MIL GUARENTA 'Y OCHO
PESOS ($408.048) M/CTE. Por el periodo comprendido entre el 21 de marzo
de 1990 al 31 de marzo de 1994 '

2. Julio 5 de 2007, segin Resolucién No. 0324 de 2007 “Paor medio del cual se
liquida, Reconoce y Pagan cesantias dentro del Programa Saneamiento
Fiscal’, por un valor de DIEZ MILLONES PESOS (§ 10.000.000) M/ICTE. Por
el periodo comprendido entre el 17 de abril de 1990 al 30 de diciembre de

2004.

3. Septiembre 11 de 2008, segin Resolucion No. 0392 de 2009, *Por medio del
cual se Liquida, reconoce y ordena el pago de cesantias parciales g un
funcionario Municipal” por valor de CINCO MILLONES DE PESOS
($ 5.000.000) M/CTE, por el periodo comprendido entre el 29 de marzo de

1990 al 31 de diciembre de 2005.

4. Julio 25 de 2015, segun Resolucian No. 529 de 2015, "Por medio del cual se
Liquida, reconoce y ordena el pago de la totalidad del saldo de cesantias
acumuladas por la Alcaldia Municipal de Venadillo Tolima al sefior Benigno
Aranzalez” por valor de DOS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MIL QUINIENTOS ONCE PESOS (3 2.294.511)

*TRANSPARENCIA CON INDEPENDENCIA*
Carrera 5 No. 3-94 Teléfono: 2840270 Telefax: 2840231
alcaldia@venadilio-Talima.gov.co
Cédigo Postal 730580
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, } cual esté
Los demas pagos se pueden consultar al fondo Nacional del Ahorro, 2
afiliado el funcionario.

' . - il veint 021). En
Expedida a los nueve (9) dias del mes de abril del afic dos mil Ve*":‘g;gf )
la Secretaria de Gobierno con destino a la Dra. Erixa Liliana Amay
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ERIXA LILIANA AMAYA CRUZ
ABOGADA
UINIVERSIDAD LA BRAN COLOMBIA

Doctor{a) ,
ALCALDE MUNIGIPAL
VENADILLO TOLIM

CIUDAD

ERIXA LILIANA AMAYA CRUZ, mayor de edad y vecina de ciudad, identificada con cedula de
ciudadania No. 53.327.964 ekpedida en Bogota, abogada en ejercicio portadora de tarjeta
profesional No. 83.510 del Consejo superior de la judicatura, obrando en mi condicién de apoderada
de ASTRID AMAYA HERNANDEZ, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No.
28.977.736 expedida en Venadillo (Tolima), residenciada en la Carrera 4 No. 7 — 14 barric Santa
Barbara del Municipio de Venadiflo, empleada al servicio al MUNICIPIO DE VENADILLO TOLIMA,
en el cargo de SECRETARIA DEL AREA DE LA SECRETARIA DE HAGIENDA ~ CODIGO 440
GRADO 05, para obtener la liguidacién y ef reconocimiente y pago de las cesantias bajo el sistema
retroactivo, de! cual era acreedora hasta el 21 de febrero de 2007 cuando mi prohijada se afilio al
Fando Nacional del Ahorro para que continuara administrando sus cesantias, sin que esto significara
un cambio de régimen, ademas, que se siga reconociendo e derecho prestacional de manera
permanente e ininterrumpida bajo el sistema de cesantias retroactivas, yfinaimente se le cancele la
diferencia prestacional dejada de pagar por las liquidaciones desde el ingreso a laborar hasta la
fecha, tal como se describird a continuacion:, ' £k

R

PETICIONES

PRIMERA: Que e MUNICIPIO DE VENADILI O TOLIMA, profiera‘el acto adminisfrativo que liquide
y reconozca el PAGO DE CESANTIAS BAJO EL SISTEMA RETROACTIVO, rotiijada sefiora
ASTRID AMAYA HERNANDEZ, desde’8l 12 dé enero de 1994 (fecha de ingre -entidad) hasta
la fecha de presentacién de esta solic i e

SEGUNDO: SEGUNDO: Que, como conseclencia del reconocimiento de:fds cesantias bajo el
sistema retroactivo, el MUNICIPIO DE VENADILLO TOLIMA, se ORDENE e pago de fas sumas que
por excedentes se dejaron de cancelar de conformidad con la ley desde el 12 de enero de 1994
(fecha de ingreso a la entidad) hasta la fecha de presentacion de esta solicitud.

TERCERO: Que, como consecuencia de las'anteriores solicitudes y efecto de evitar vulneraciones
al trabajador, el MUNICIPIO DE VENADILLO. TOLIMA, contine reééﬁociendo el PAGO DEL
DERECHO PRESTACIONAL BAJO EL SISTEMA DE CESANTIAS RETROACTWAS'C’B manara
permanente e ininterrumpida, mientras se mantenga el vinculo laboral, -

Carrera 3* No. 8-55 pEic¢ina 102 Edificio Gﬁzﬁgada Social
Ibagué - Tolima - . ¥
Cel. 3124310327 - Corrﬁg;eléCtrénico;”"
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-SEGUNDO: Que, desds

ERIXA LILIANA AMAYA CRUZ
ABOGADA
INIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA

'CUARTO: Que las sumas reconocidas como excedentes sean indexadas.

RESUMEN DE LOS HECHOS QUE MOTIVAN ESTA PETICION

PRIMERO: Que i poderdante la sefiora ASTRID AMAYA HERNANDEZ mayor de edad,
C 28.977.736 expedida en Venadillo, tabora en el MUNICIPIO DE VENADILLO
e enero de 1994, como SECRETARIA DEL AREA DE LA SECRETARIA DE

HACIENDA — CODIGO:440 GRADO 05.

de su ingreso al Municipio de Venadille; sus cesantias venian siendo fiquidadas
por el sistema de retroactividad: .. Lo

ra vivienda y mejores ganancias,
1.administre sus cesantias, sinoque
5 de 2007, sin que esto significara

TERCERO: Que, mi prohijada ante:
decide que no sea el MUNICIPIO DE’
se afilia al FONDO NACIONAL
un cambio de régimen.

CUARTO: Que e MUNICIPIO'DE \gEuAmLmTom’A' ;
haya presentado:renuncia al ‘régimen de retroactividad . 0726
FONDO NACIONAL DEL AHORRO; procede a liquidar y consi narlz
afo desconociendo: el derectio a'la - retroactividad. que-tenia la
HERNANDEZ. = ¢ r Gl

QUINTO: Qe
i MUNICIPIO D

fecha, por cuanto de
adquiridos a mi prohijado ¥ vuinerando s

Ley 797 de 2003, Decreto 1848 de 1%
jurisprudencias refacionadas con el temd.

SENTENCIA 4269-2013 DE 2016 CONSEJO DE ESTADO

El Decreto 1582 de 199817 por medio del cual el Presidente de la Republica reglamentd parciaimente
los articulos 13 de la Ley 344 de 1996 y 50 de.fa Ley 432 de 1998 con relacion a los servidores
ptbiicos del nivel territorial, adopté en su totalidad el régimen de liquidacién de cesantias anualizado
de la Ley 50 de 1990 para quienes se afiliaran a los Fondos Privados. de Cesantias y sefialo el

procedimiento y los efectos para los em;;ggggos..que pertenecieran al régimen de liquidacion con

ina 102 Edificio ¢ruzada Social
e ~ Tolima
electrénico

Carrera 3* No. 8-53
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ERIXA LILIANA AMAYA CRUZ
| ABOGADA
UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMAIA

| De liquidacion definitiva anual y manejo e inversion a través de los lamados fondos de cesantias
£ creados por la Ley 50 de 1990, el cual incluye el pago de intereses al trabajador por parte del
empleador y cobija & fas personas vinculadas a estos 3 partir del 31 de diciembre de 1996, en los
términos del Decre,td;ﬂ,__SBZ de 1998, inclusive aquefios funcionarios que se hubieren vinculado con
anterioridad a la, entrada en rigor de la Ley 344 de 1996, es decir, cobijados con régimen de
retroaciividad pé_;o:-;qm decidieren acogerse al previsto en dicha disposicién legal previa
manifestacion expresa a su empleador de optar por el régimen anualizado.

a'a los servidores publicos que a él se afilien, -
ncién pormora en ia consignacién del valorde
Ja proteccién contra

Nacional de Ahorro, que cobij

nual de cesantias y nola _

ro e intereses moratofios afavor de! Fondo, asi como
jamoneda. :

iif) Sistema del Fond
 contempla la liquidac
las cesantias, sino elc
a pérdida del valor adquisitivo’

d'ésta Corporaion, en sentencia de 24 de jufio de 2008, con
nante18, estudio ef asunto relativo al topico
examinado, e s vinculados alas entidades terrtoriales con anterioridad
a la entrada en vigencia de la 996, 2 efggté§”6é*‘iré§f§§grse del sistema retroactivo al
régimen espedial de: cesantia previsto en la.Ley'50,de 1990, requieren de la manffestacion de
voluntad expresa a la administracion en este sertido:o 5t es suficiente fa afiliacién a un fondo privado

de cesantias Al respecto seftald: '

ponencia del

..} Ios servidores, piblicos del nivel teritorial cobijados por el sistema tradicional de retroactividad,
esto es, los vinculados antes de la exﬁgedici_éri; de Jaley. 344:de: 1996, a quienes'se les dio la opcién
de afiliarse/al Fondo Nacional de Ahorro, casoien el cual los:aportes al mismo'se realizan por 1a

50. de'la Loy 432 de 1998; o de afiliarse a las

entidades administradoras de cesantias creadas por 1 ley 50 de 1990, en orden a que estas

«administren” en cuentas individuales los recursos para el pago de sus cesantias: atticulos 1,
ierde’el beneficio de

paragrafo, y 2°). Debe entenderse que quie;;‘__:—‘%Sb-éé_jﬁgjé aesta {iima opcién no p
Ia retroactividad; simplemente lo'que opera es un ‘cambio de administrador para el manejo de la
prestacién pues tal funcion deja de ser prestada por fa enfidad ‘empleadora o el fondo piblico de

cesantias para pasar a ser ejercida por un fondoe griyado.

respectiva entidad en la formarprevista.en el ticulo 60

(-
eneficiaria,del régimen de cesantias re{roactxvas se trasladd a

Esta demostrado que la actora era benel ‘ _
stacion y nunca fue su intencion renunciar al régimen

Colfondos para que este administrara su: pre

que la cobijaba sino cambiar de administrador. En estas condiciones su $ituacion quedé subsumida
en &l inciso primero de articulo 2 del decreto 1582 de 1998 Y, por-ende; debe entenderse que lo que
operé fue un traslado de @ entidad encargada.de administrar las ceg.%_mﬁa's, sin que su régimen de

retroactividad hubiera sufrido alguna modificacion.”

egunda - Subsee;:,fé_ﬁﬁ mediante fallo de 11 de jufio de

argas Rincon19; en la que al resolver en segunda

A idénticas conclusiones aribo la Seccitn 8
2013, con ponencia del consejero Alfon:
ina 102 Edificio Cruzada Social
ué - TOllma

glsctronico: cielol802@gmail.com
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stancia una accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho cuyo acior fue vihcuia_do con
anterioridad a la Ley 344 de 1996, solicit6 el reconocimiento de la sancion moratoria prevista en la
Ley 50 de 1990/ sin la manifestacién expresa de accgerse al régimen anualizado. Para resoiver
considend:

“En el expediente, queds demostrado que la vinculacién del actor se efeciué con anterioridad a la
Ley 344 de 1986, y por esta razon en principic no le 2ra aplicable el régimen previsto en la citada
nomatividad, reglamentada por el Decreto 1582 de 1998, salvo que decidiera acagerse al mismo, o
cual no se visiumbra del materiai probatorio allegado ! plenario.

Pese a que &l actor‘_tné_hsﬁeqjg'que de las reclamaciones que elevo ante fa entidad territorial, se
entiende que esta incumplié con su deber de afiiaric a un Fondo de cesantias, revisadas las mismas
se tiene que no expresd suintencidnide acogerse. '

(...

En efecto, solo;con la tercera reclamacion presentada el-2 de junio de. 2005, solicitd especificamente
el pago de las cesantias parciales & intereSes Gorrespondientes al periodo comprendido entre e 17
de enero de 1996 al 31 de diciembre de 2000 al Fondo de Pensiones.y Cesantias Horizonte, pero
comoquiera que con antelacion’a esta peticion al interior del proceso no existe prueba, respecto a
desde cuando el ‘actor se agogié por los afios reciamados al régimen anualizado de cesantias,
cualquier andlisis en'tomo a'la sancion moratoria prevista en fa Ley 50 de 1990 es impertinente, por
cuanto no se puede derivar el incumplimiento de la entidad sin la.manifestacion expresa del actor de
acogerse al nuevo régimen, ¥ por t al razON € negaran las suplicas de la demanda”.

DERECHO INCIERTO Y DISCUTIBLE-Concepto

.Un derecho es incierto y discutible cuando (i) los hechos no son claros; (i) la norma que lo prevé es
ambigua o admite varias interpretaciones, o (it su origen estd supeditado al cumplimiento de un
* plazo o condicion y existe una circunstancia que impide su nacimiento o exigibilidad.

En sentencia T-1486 de 2000, la Corte sintetizo las reglas que la jurisprudencia habia decantado
para determinar la procedencia excepcional de la accidn de {utela para la reclamacion de acreencias

fahorales:

“ (...) ia Corle ha sefialado que una coniroversia ‘Jaboral puede someterse a juicio de lufela,
desplazando el medio ordinario de defensa cuando se rednan las siguientes condiciones: {1} que e/
problema que se debate sea de nafuraleza constitucional, es decir, que pueda implicar la violacion
de derechos fundamentales de alguna de las partes de la relacién laboral, puesto que si lo que se
discute es la violacién de derechos de rango legal o convencional, su conocimiento comesponderd
exclusivamente al juez laboral; (2) que la vulneracidn del derecho fundamental se encuentre probada
o no sea indispensable un amplic y detallado andlisis probatorio, ya que si para la solucion del asunto
es necesaria una amplia controversia judicial, el interesado debe acudir a la jurisdiccion ordinania
pues dicho debate escapa de las alribuciones del juez constitucional y (3) que el mecanismo

a2
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femativo de defensa sea insuficiente para proteger Integramente los derschos fundamentales
amenazados © vuinerados y no resulte adecuado para evitar la ocurencia oe un perjuicic
imemediable de cardcler iusfundamental.”

E£n esa medida, mientras las controversias que recaen sobre derechos ciertos @ indiscutibles pueden

ser tramiiadas ante la jurisdiccion constitucional, a condicién que se cumplan jos requisitos de
inmediatez y subsidiariedad, las que giran en tormno a la declaracion de derechos inciertos y discutibles
deben discutirse en la jurisdiccion ordinaria. Lo anterior en razén a que mientras los primercs
constityen una garantia para las personas cuya renuncia implica una vulneracién a sus derechos
fundame_n_i’aies‘ los sequndos, al tener un carécter transable y renunciable, implican una dimension
prestacicéngal o econdmica que, como se dijo con anterioridad, compete resolverios al juez laboral.

SENTENCIA C-428 de 1987
REGIMEN DE CESANTIAS-Efectos futuros

El régimen de cesantias resulta reformado por el articulo 13 de la Ley 344 de 1996 para las personas
que se vinculen en el futuro alos organos y entidades del Estado, Las reglas que se venian aplicando,
en cuaﬂtt{ hacian parte del régimen prestacional, eran de jerarquia legistativa y solamente podian
ser afeciadas o modificadas mediante ley, por lo cual las directrices que el Congreso ha dictado en
la norma Gue ocupa la atencion de fa Corte no podian dejar de contemplar de manera directa, como
se hizo, los nuevos sistemas de liquidacion definitiva de cesantias por anualidades o fracciones de
ellas. Se cambid, pues, por ¢l legisiador -que era quien podia hacero- el sistema que se hallaba en
vigor, v a ello se procedié con el propésito definido de disminuir o atemperar el gasto publico, pero
no aparece por tales razones violado precepto constitucional aiguno, en cuanto no se afectaron los
derechos adquiridos de los trabajadores (la norma surte efectos hacia el futuro); no se rompio la
unidad de materia exigida por la Carta; no se vulnerd el articulo 150, numeral 19, de la Constitucion
Politica: no se sustituyd al Gobiemo en el ejercicio de una funcién que fuera propia de él y, por el
contrario, se circunscribit el Congreso & establecer reglas propias de su competencia.

REGIMEN DE CESANTIAS CON RETROACTIVIDAD-Inconstitucionalidad de autorizacién para
crear incentivos

El incise final de la norma examinada autoriza al Gobiemo para establecer programas de incentivos
con la finalidad de propiciar que los servidores pilblicos que en e momento de la publicacién de la
jey tenian régimen de cesantias con retroactividad se acojan al nuevo sistema. Esta parte del
precepto es abiertamente inconstitucional, toda vez que representa una autorizacidn indeterminada,
tanto desde el punto de vista material como desde el temporal, para que el Ejecutivo cumpla una
funcién indudablemente legislativa. ‘

CESANTIAS PARCIALES-Reconocimiento no sujeto a disponibilidad presupuestal

No acurre lo mismo con el reconocimiento y liquidacion de ias cesantias parciales, que no pueden
negarse al trabajador so pretexto de no existir partida presupuestal, ni supeditarse a ella, pues son
actos que apenas hacen explicita una obligacion ya existente en cabeza det organismo estatal y, lo
mas importante, el correlativo derecho del trabajador solicitante, quien segln las normas juridicas en
Carrera 3° No. 8-55 oficina 102 Edificio Cruzada Social
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::;?;?Mdad’ pero que optaran por acogerse al régimen de liquidacién anualizado. Para el efecto

{\RﬂCQLQ 1°.- El Régimen de liquidacién y pago de las cesantias de los servidores piblicos del
nivel territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados
de cesantias, seré el-previsto en los articuios 99, 102, 104 y demas normas concordantes de la Ley
50 de 1990; y el de los servidores piblicos del mismo nivel que se afilien al Fondo Nacional de Ahorra
serd e establecido en-el articulo 5y demas nommas pertinentes de la Ley 432 de 1998, Paragrafo. -
Cuando los servidores pablicos del niveffig?ritcrig[iégf_ régimen de retroactividad se afilien al Fondo
Nacional de Ahorro, os aportes al mismo se redlizaran por la réspectiva entidad en fa forma prevista
en el articulo 6 de Ia Ley 432 de 1998. |

ARTICULO 3°- En: ¢l ) ,5;éérvig19§¢s publicos vi_ijcuiaqgs\ con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 344 de'199 n-régim@urggwretfgacﬁvidad,jﬁge decidan acogerse al régimen de

cesantia de dicha ley, se procedera de ta siguiente-forma:

a) La entidad pﬂbiica reatizaréé!;a;:_iiqﬁidacién déﬁn_itivar-,de las:cesantias a la fecha de la solicitud de
trastado; : L ' - o

by La entidad piblica entregarg el valor de la liquidacién a la administradora seleccionada por el
trabajador, L - I

¢) En lugar de entregdr dicha’suma de dinero, las entidades territoriales podrén emitir a favor de cada
ano de los servidores hablicos que se acojan a este régimen;-uniiitulo de deuda publica por el valor
de la liquidacién de las cesantias; con las caracteristicas que se sefalan més adelante, previo el
cumplimiento de los tramites legales necesarios para su exp dicion {...)." (Se dégtéca)

De conformidad con las disposiciones {ranscrias, se inﬁer_g*qué existen tres sisteras de liquidacion
y manejo de cesantias para los servidores plblicos del orden territorial, a saber:

i) Sisterna retroactivo, donde las cesantias se liquidan con bg;_;_ en el Gltimo sueldo devengado, sin
jugar aintereses. Se rige porfa Ley 6% de 1945 y deméas disposiciones que la modifican'y reglamentan

v es aplicable a los servidores plblicos vinculados antes del 30 de diciembre de 1996.

El Decreto 1582 de 1998 contempié iguaimente en el articulo 2°, la posibilidad de que los fondos de
cesantias creados por la Ley 50 de 1990 administren en guentas individuales los recursos para el
pago de las cesantias de los servidores publicos del nivel territorial que sg‘ér;cuentran bajo el sistema
tradicional de retroactividad, es decir, de jos vinculados corj anterioridad a fa vigencia de la Ley 344

Ehals . .

de 1996, lo cual seria realizado mediante conve jos suscrito entre los empleadores y los
mencionados fondos, con precision clara de !as“‘i:g;g!i‘é_:adoné:é de las:partes, con especificacion de la
periodicidad de los aportes por la entidad publica )F:ia_ 'mmnsabi}iqad de la misma por el mayor valor

resultante de la retroactividad de las cesantias.
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vigor, i 5@ somete a esos requisitos,
tal conceplo le es posible refirar.

& ERIXA LILIANA AMAYA CRUZ

EGIMEND I
R E CESANTIAS-Fijacién de un minimo de rezago/INDEXACION DE CESANTIAS

La nomma no fija un tope anual

, 0L i i i
solicitudes repre " sino 4 un méximo dei diez por ciento del rezago, como meta para atender

. 8 A minimo, una base necesaria, imperativa, por debajo de la cual los
re P . ' ) i

C::::t?zzfé :g:ﬁzes&éniadm.lqlsirgilva no pueden descender, pero el objetivo acorde con la
pago. o clan mc:} en la agilizacién global de las solicitudes y reconocimientos pendientes de
sewi;j’ores b 107 Causa grave daiio a los trabajadores y compromete disciplinariamente a los
e _s-re-spgnsabies_ de ella, contra los cuales el Ministerio Publico debe iniciar
investigaciones disciplinarias, de oficio o a solicitud de los peficionarios, sitt perjuicio del pago
indexado de las sumas debidas. Este es obligatorio, segin la jurisprudencia de la Core, para evitar
que se traslade al trabajador -por Ia pérdida del poder adquisitivo de la moneda- el efecto negativo
dela tneﬁcienciaj y la indolencia administrativas.

Tal es el caso precisamente del régimen de cesantias, que resulta reformado por €l articulo 13 de la
Ley 344 de 1996 para las personas que se vinculen en el futuro a los drganos y entidades del Estado.
Las reglas que se venian aplicando, en cuanto hacian parte del régimen prestacional, eran de
jerarquia legisiativa y solamente podian ser afectadas o modificadas mediante ley, por lo cual las
directrices que el Congreso ha dictado en la norma que ocupa la atencién de Ja Corte no podian dejar
de contemplar de manera directa, como se hizo, los nuevos sistemas de liquiﬂacién definitiva de
cesantias por anualidades o fracciones de ellas. >

Se cambif, pues, por el legislador -que era quien podla hacerlo- el sisterna que se hallaba en vigor,
y a ello se pracedid con el propésito definido de disminuir o atemperar el gasto puablico, pero no
aparece por tales razones violado precepto constitucional alguno, en cuanto no se afectaron los
derechos adquiridos de los trabajadores {la norma surte sfectos hacia el futuro), no se rompio la
unidad de materia exigida por la Carta; no se vulneré el articuio 150, numeral 18, de ia Constitucién
Politica; no se sustituyé al Gobilermno en e ejercicio de una funcién gue fuera propia de él y, por ef
contrario, se cirocunscribié el Congreso a establecer reglas propias de su competencia.

El inciso final de la norma examinada autoriza al Gobiemo para gstablecer programas de incentivos
con la finalidad de propiciar que los servidores piblicos que en el momento de la publicacién de la
ley tenian régimen de cesantias con retroactividad se acojan al nuevo sistema.

LEY 432 DE 1988
ARTICULO 6 TRANSFERENCIA DE CESANTIAS.

Durante el franscurso del mes de febrero las entidades empleadoras deberan transferir al Fondo
Nacional del Ahorro el valor liguidado por concepto de cesantias, teniéndose en cuenta los dos
Gttimos nGmeros de NIT para fijar fechas de pago. ,
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__,_.)'Mer}'suah.gente. fas ;entida_tdes piblicas empleadoras enviaran al Fondo Nacional de Ahoro una
certificacion que contenga el valor total de los factores salariales que constituyan base para liquidar
cesantias, devengados en el mes inmediatamente anterior.

& ERIXA LILIANA AMAYA CRVUZ

;;;Z :;:;neanﬁs; :ompt@nte; de las entidades publicas empleadoras, que sin justa causa no hagan
s S cons:g'n‘amon'es de los aportes mensuales o el envio de los reportes anuales de
S del ‘arr!ente diligenciados, incurrirén en las fatas disciplinarias de conformidad con el
régtmen. disciplinario vigenfe.

resupuestos las partidas necesarias

En lodas las entidades pablicas ser4 obligatorio incluir en sus p
#o indispensable para su

para atender las cesantias de la respectiva vigencia, como requis
presentacion, tramite y aprobacion por parte de la autoridad correspondienie.

Paragrafo. Las fechas estipuladas en esie articulo para el cumplimiento de |a obligacion de

transferencia no serén aplicables a las entidades publicas empleadoras del orden departamental y
municipal, el régimen establecido en el articulo 99 de Ja Ley 50 de 1980, en lo relacionado con las
modifiquen o sustituyan.

fechas de tran§fgrencia de cesqnti_as, ¥ demé_s normas que ta reglamenten,
| ANEXOS ° |

1. Poder espegial S
2. Copia de la cédula de ciudadanfa L
3. Copiade I declaracion Sxtrajuicio del 2 de maya de 2018

4. Copia del extracto individual de cesantlas
NOTIFICACIONES

Mi Poderdante en la Carrera 4 No. 7~ 14-_'5arﬁ0‘183§2_€i Bérbara def Municipio de Venadilie Tolima.

La suscrita apoderada, en fa carrera 3% No, 8 dficina 102. Edificio cruzado social dg la ciudad de
Ibagué. Tel. 3124310327, Correo electrénico cielo1802@am ailicom . | -

Atentamenta.

<

E
C.C No. 52.327.964 de Bogota

T.P No. 83.510 del C.5.J
No. 8-55 Qﬁic_:ﬂina 102 Egi:ficio Cruzada Social

Ipbagué - Tolima:
Cel. 3124310327 - correo eYéctrénicos

Carreta 3¢
cielol802@gmail.com




MUNICIPIO DE VENADILLO

DEPARTAMENTO DEL TOUMA
NIT. 800.100.144-3 | _
DESPACHQ ALCALDE ALCALDIADE s | “ﬁ‘aﬁsparenc}a
enadifio o Independengia”
 RESOLUCION No. 353 000012 214
(28 agosto de 2020] Od-sepy i\&\{fB\A&/m

“Por medio del cual se resuelve una solicitud de refiquidacfon de las cesantias”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE VENADILLO TOLIMA

En-uso de sus ainbuc ones constitucionales v legales,-especialmente las definidas enilaLey 136 de 1994 E.ey
6.de 1945, Ley 344 de 1986, demas normas romplementar;ds ¥y -

CONSIDERANDQ

Que mediante oficio radicado. del 25 febrero de 2020 la Dra, ERIXA LILIANA AMAYA CRUZ actuando émo
apoderada del sefior ASTRIDAMAYA HERNANDEZ solicito lo siguiente:

- *Que el Municipio de Venadillo Tolima; profiera ef acto administrativo.gue fiquide y reconozca el PAGO
DE CESANTIAS BAJC EL SISTEMA RETROACTIVO a mi pmh;jada sefiora ASTRID AMAYA
HERNANDEZ, desde el 12-de Ensra de 1994°

Que el funcionario se encuentra yinculada el dia 12 enero.de 1994, en la adminisiracion central osientando af
cargo de SECRETARIA.

Que el 15 julio-de 2020 la Técnica administrativa de la oficina de talenfo Humana certifico que &l funczonar;o
cuenta ton una asignacion mensual de UN MILLON SEIGIENTOS CUARENTA Y QCHO MiL SETECIENTCS

SETENTA'Y CINCO PESOS ($1.648.775.00) MCTE.

Que mediants cartificacion de 12 de Agosto de 2020 la Técnica administrativa de fa oficina de talento Humarno
ceriifico ef pago de-las cesantias cons;gnadas a la administradora de fondo de cesantias Fondo Nacional del

Ahotro, .
Que, una vez révisado. los antecedentes administrativos y jurisprudenciales, el despacho. pracede a
pronunciarse. '

ANALISIS DEL DESPACHO

Se resolvers péticion -analizando si le &sisté derecho al reconogimiento Y pago rétroactivo de las cesantlas
parciales de conformidad con las disposiciones legales contenidas en e ordenamiento juridico vigente.

Las cesantias sof una prestacion social consistente en el valor de un mes de sueldo por cada afic de semc;@s
continuos o discontinuos y proposcionalmente por fracciones de ano laboradas.

Su objetivo o finalidad es “ciibrir o prever las necesidades que se originan para el tratigjador con. posterfondad
&l refiro de una empresa, porlo que resulta un ahorro obligado. crientado a cubrir ef fiesgo de desempieo Se
‘trata de un objetiva acorde con los princinios de una Constitucion fundada en el respeto por le dignidad humana,

-en este-caso; del trabajador.”

En-Colombia-existen dos regimenes de fiquidacion de cesantias; que son.

“TRANSPARENCIA CON INDEPENDENCIA”
Carrera-5 No. 3-94 Teléfono: 2840270 Telefax: 28402355,

alcaldia@venadillo-Tolima.gov.ee v

Cédigo Postal 730580




MUNICIPIO DE VENADILLO
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
NIT.800.100.144-3
DESPACHO ALCALDE

% * &

ALCALDIKDE sms “Trans; qre;i‘éiz; )
Yonadillo | 2% ndependencia”

k. Régimen de_cesan_ﬁas: con liquidacion anualizada: Este régimen’ se caracteriza por la liquidacion
de las cesantfas de manera anual, cancelando igualmente Ln interés sobre el valor causado..

F. Rég_imer'fz.dé-‘cesantt_i'as»con@iiqdid‘agi’én retroactiva: Este régimen:se caracteriza por una liguidacion
al final de la relacion laboral con el Gltimo sueldo devengado. No'contempla el pago de intereses sobre
las cesantias; '

Se' hace: necesario jndicar que en general el sistérna de liquidacion refroactivo de cesantias foy. es.

aplicable; por via dé excepcion, @ algunos sevidores publicos.y empleados privades, que conservan este

 derecho, a pesar de que en el'sector plblico el proceso de destonie de este régimen se inicid desde 1968

¢on la expedicion del Decreto extraordinario N° 3118 v se continué en 1936 con la expedicion de la sy

344; en el sector privado'se establecio con 1a ley 50 de 1.990. ' '

Enyambos regimenes, la propia ley pstablecid las excepciones al sistema de liquidacion anual de cesantias,

especialimente para los frabajadores vinculados éon anterioridad a su expedicion, -aungue también se
excluyeron algunos funcionarios.o sectores-especiales situacidn que es confirmada por la‘Sentencia del 26
majo de 2016 bajo radicado interno No, 4269 de 2013, con Conselera Ponente Sandra {igset barra Vélez
-~ en la‘Secaién Segunda Subseccidn B-Sala Contencioso Administrativo del Consejo de-Estado.

Elrégimen refroactivode cesantias conternpia la-posibilidad de fiquidar la prestacion por tedo el tiempo de
sefvicios, con base. e el aimd ‘sueldo devengado por &l servidor pliblico; al paso. que. el régimen
anualizado:establecido en la Ley 50.de 1980, comprende no solamente ! auxiiio de cesantia sino también
el pago de 10§ intereses sobre lag cesantias, cuyofines la proteccion contiala depreciacion mohetaria, asi
como.una contribucion a la solucién def problema de vivienda y educacién de los trabajadores afiflados.

Ehsistema de liguidation anualizada del auxilio de cesantia ss hizo exiensivo alos servidores plblicos del
orden territorial a partir-de la entrada en vigencia de la Ley 344 .de 1996 “Por fa cual se dictan normas
teridientes 2 1a racionalizacion del gasto plblico, se conceden unias facultades extraordinarias y se-expiden
ofras disposiciones’12, esfo s, ! 31 de diciembre de 1998,

£ articulo 13 de la Ley 344 de 1998 que continud el proceso de desmonte de la refroactividad de las
cesantias y amplié ia fiquidacion anual de éstas a todas las personas que §¢ vinoulen 2 los organos 'y
entidades del Estado, tiene el sigulente contenido iteral: _

(...} Sin perjuicio de los. derechos convencionales, y lo estipulado enfa Ley 91 de 1989, a partir defa
pblicacion de la presente Ley, las personas que se vinculen a los Organos: y Entidades del Estado
tendrén el siguiente régimen.de chsantias:
¢ 31 de diclerbre de.cada 470 se hara la liquidacion definitiva de cesanifas por la anualidad o
por Ia fraccion correspongiente, sin perjuicio de la que deba efectuarsa en fecha difersrite por fa
Terminacion de.faTelacion faboraf; {.. J :
£l atticulo 13.ibide establecid &l nuevo régimen de cesantias anualizado, el sistema a aplicar para los
servidores. piblicos:vinculados o que.se vincularan a los 6rganos y entidades del Estado, cualguiera gue
fuera su nivel (nacional, departamental, municipal o distritai). :
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La pluricitada Ley 344 de 1996 fue reglamentada por el Decreto 1 582 de 5 de agosto de 1998, vigente
partir det 10 de-agq‘_sto del mismo-&fio, en cuyo articulo 1¢ estipulo: -

“Articulo 1%+ £l régimen de. liquidacion y pago de las cesantias de los servidares publicos del nivel
territorial vinculados 8 parti dei-31 de diciembre de 1996 que se afifien & los fondes privados de -
cesantias, sefd ef previstoen [os articulos 99, 102, 104y deméas-normas. concordantes de faley 50de
1990; y.8/de Ios servidores publicos del mismo:nivel que s¢ sfiffer al Fondo Nacionaf;de:Ahor{q:seré
el establesido.en el articulo 5°y demas normas pertinentes de la Ley 432.de 19981..)" '

Latey 437de1998 ensu articuio 5% permitié que &l personai viriculado &l sector ferritorial pudiera aﬂ!farse_
acste Fondo paraque administrara sus cesantias, reconociera los intereses y protegiera dicha prestacion
contra 14 pérdida de valor adquisitivo. Sefialo ef referido articulo lo siguiente: " :

"A’RIICULO 5. Afiiacion de servidores ptiblicos, A partir de I vigenicia de la presente Ley deben
afifarse al Fondo Necional de Ahorro fos servidores publicos de la Rama Ejécutiva-def'Pader'Pﬁb!ico
del Orttert Nagional,

No se-aplica fo.anterior al persanal uniformado de las Fuerzas Miitares y de-la Policia Naciondl, ni @

Ios-afiiados del Fondo Nacional de Prastaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 81 de 1989,

. Podrén afiiarse & Fondo Nacional de Aharro los demés servidores del-Estado y de-sus-entidades
descentralizadas territorialments yipor servicios. Los servidores piiblicos que se afiien voluntariamente
al Fondo Nacional de Ahofro solo podran frasiadarse @ una sociedad administradora:de fondos de
cesantias, trans_ssu:r_z‘des.'fres':aﬁos*desde la afifiacion, siempre gue 1o tengan obligacion hipotecaria
vigente eon'el Fondo Nacional de Ahorro. '

PARAGRAFO. - En l0s cascs en que los servidores pablicos tengan régimen de retroactividad en lds
cesantias; el mayor valor seré resporisabilidad de fa enfidad empleadora.”.

El Decreto 1582.de 1698, ‘por medio-det cual ol Presidente de ia Republica Teglamentis parciaimente los-
artictiios 13 de la Ley 344 de 1996 y 5 dela Ley 432 de 1998 con relacion g los servidores. pliblicos del
nivel territorial, adopto en su totalidad el régimen de figuidacion de cesantias anualizado de laley 50.de
4990 para quienes $8 afiliaran & los Fondos Privadas de Cesantias y sefial6 el procedimiento y loS glectos
para los empleados que pertenecieran alrégimen de fiquidacion con ¢ froactividad, pero que optaran por

acogerse al ré‘g_im‘en;d__e..ﬁqu'ic_l’acién anualizado. Para el efecto indicd:

“ARTICULO 1°- Ef Régimen de liquidacidn y pago de las cesantias de los servidores piblicos del nivel

tarritorial y-vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que-s8 afiien a los fondos privados de
cesantfas, sefa gl previsto er 10§ articulos 99, 102, 104 y demas norras concordantes defa Ley50de

1990; y'el de Jos servidores pahlicos def mismo nivel que.se afilien.al Fondo Naclonal de-Ahorro serd

ol establecido en el afficulo 5 y demas normas pertinentes de fa Ley 432 de 1998, ?
1

Parégrafo.- Guando los seividores piiblicos del nivel territorial con régimen de relroactividad se afilien’
al FondcrNécionai'd'e Ahorro; los aportes al mismo se realizarén por fa respectiva entidad en la forma
prevista-en of articulo 6 de ja Ley 432 de 1998.
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Efi-¢oneordancia la misma i'ey-‘estaﬁléce-id-:siguiente:z :
ARTICULO - En el caso de servidores publicos vinculados con-anterioridad a fa gnfradaen vigencia.
de Ja Ley 344 de:1 996, con:régimen de retreactividad, que dacidan acogerse af régimen-de cesantia
de dicha ley, s& procederd de fa:siguiente forma: ' '

g) Laeitidad pﬁbiic_a-re‘aﬁiaré fa liguidacion definitiva de-las cesantias & fa facha de !a-so!iciﬁfd de:
frasfado; '

H) La enlidad: publica entregara el valor de la fiquidacion a la-admipistradora sefeccionada: porel ”

~ trabajador; ' '

) Enlugardeentreger dicha suma de dinero, las enfidades territoriales podran ‘emitir a favor de-cada
uno de los servidores: plblicas que se acojan a este-régimen, un Hfulo de deuda publica por et
valer de. la liquidacion: de fas cosantias; con las caracleristicas que se sefialan mas adelants,
previo ¢l cumplimiento. de los trémites legales necesarios para su sxpedicion.

()

De conformidad can‘:iaS-dispasicipnesrtra_z}_sc_sitas, se infiere que existen fres sistemas de liquidacibn'y méhejo
de cesantias:para ‘g seryidores plblicos del-orden territorial, & saber: '

i) Sistema retoactivo, donde las cesantias se fiquidan con base en el {itima sueldo devengado, sin lugar
infereses. Se rige por la Ley 6° de 1945 y demés disposiciones que la modifican y reglamentan y €S
aplicable g los servidores publicos vincilades antes del 30 de diclembre de 1996.

L.a Seccion Segunda — Subseccion B de esta Corporacion, en seftencia de 24 dejulic de 2008, con ponencia
del Doctor Jests Maria Lemos Bustamante’s, estudio el asunto relativo al topico examinado, esto-es, si 108
servidores pablicos vinculados a las’ entidades territoriales con anterioridad a la entrada en vigencia de.la Ley
344 de 1996, 2 efecios.detrasiadarse deisis’iema-{etrﬁacﬁvo al régimen especial de cesantia previsto enlaLey

50-de 1990, .requiersh de 12 ianifestacion de voluniad exprésa a la administracion en este sentido o st es
suficiente la affliacion 4 un fondo privedo de cesantias. Al respec‘zo,seﬁ_aié::

9.} 108 servidorés piiblicos del nivel territorial cobijiados por ef sistema. fradicional de.refroactividad; %és‘t’o-

@5, los vinculados antes de 2 expedicion de la Jey 344 de 1996, a quien: < 56 fes dio’Ta opeidn de afiarse

al Fondo Naglonat de AhOITO, Cas0 81 el cual los aporfes al mismo se realizan por la respectiva-entidad en
Ja forma pravista en el arficulo 6o..d& Ja Ley 432 de 1998; 0 de afifiaise a las entidades administradoras de
cesantias-creadas por fa ley 50 de 1990, en orden a-que estas indministren™en cuentas individuales fos
facursos para el pago-de sus cesantias

En cumplimiento del anterior marco legal ¥ jurisprudencial se debe analizar elcaso concreto ante Ja cartificacion
de tiempo de-servicios por 1 Técnica Administrativa oficina de Talento-Humano, debido ague i peticionaria
fuevinculadaa !a_ac’im_i,nis_tracién municipal a partir def 12 enero de 4094, se encontrabainmerso en el régimen
de retroaciividad de sus cesantlas. ' »-

De acerdo con las pruebas documentales que obran en el expediente se evidencia que la funcionario und vez

trasladarse :a FONDO NACIONAL DEL AHORRO .de foma volunitaria acepta su fraslado. ab régimen de
gesantias anualizadas, en 2007...
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Es‘_ decir, el funcionaria se ancontraba en régimen retroactivo a Ja expedicion de la Ley 344 de 1998
voluntariamente, se acogieron.al nuevo régimen de figuidacion antal.de cesantias, perdieron el régimen de

fiquidacion de cesantias retroactivo, que se demuestra al momento de afilarse;al FONDO NACIONALDEL
AHORRO: e

Que, en mérito de Jo expuesto,
| RESUELVE

ARTICULO. PRIMERC: NEGAR la solicitud de refiquidar las. cesantias de conformidad con el ,régi's'ne?x de
retroactividad seqin las Leyes 6 de 1945, Ley 344 de 1996 solicitadas porASTRIQ'AMAYRHERN’ANDEZ:
ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE; a ERIXA LILIANA AMAYA CRUZ en calidad de apoderada de

ASTRID AMAYA HERNANDEZ def contenido del presente acto adminlstrativo, fabor asignada a la Secretaria.
-General y de Goblerno. :

- ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucién surte ios reclirsos reposicion ante el sefior alcalde déntro
de los diez (10) dias:siguientes a la riotificacion.
ARTICULO-CUARTO: La presente resolucion
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

¥
kS

Dada en el despacho dé Ja aicaldia de Venadillo-Tolima, a los diecinueve (28) dias del mes de Agosto dedos
mill- veinte (2020}.. :

A Wzilid beabel Bt Toofd Adwiklsiratica i
Feiists Maris Bitenia Padila - Dot Geraral ¥ 00 Goblemo L3
Va.Bar ADA Consulonss S A8 Azasores Jurls '
Proyectly Yenifer Fajardo

Geoh Frds

sl o
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA
RESOLUCICON NRO. 353 DE 2020°

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE VENADILLO TOLIMA

En uso de sus atribuciones constitucicnales y legales, especialmente las definidas en la Ley 136 de 1984, Ley
6 de 1945, Ley 344 de 1996, demas normas complementarias ¥

CONSIDERANDO

Que teniendo en cuenta que ef recurso fue presentado dentro de los términcs de Ley, se procedera & su
admision y tramite, en los siguientes términos.

Que mediante resolucion nro. 353 de agosto 28 de 2020, la Alcaldia Municipal del Venadilio procedio a NEGAR
la soficitud de reliquidar las cesantias de conforrmidad con el régimen de retroactividad segin fas Leyes 6 de
1945, Ley 344 de 1996 solicitada por ASTRID AMAYA HERNANDEZ, de conformidad a la parte motiva de este
acto administrativo:

2. COMPETENCIA
- Conforme al Decreto 1077 de 2015 frente a la competencia para la resolucion de recursos reglamenta:

“Articulo 2.2.6.1.2.3.9 Recursos. Contra los actos que concedan ¢ nieguen fas
solicitudes de ficencias procedsré el recurso de reposicion y en subsidio apelacion:

3. El de reposicién, ante of curador urbano o la auforidad municipal o distrital que
lo expidi6, para que lo aciare, modifique 0 revoque.

2. El de apelacion, ante la oficina de planeacién o en su defecto ante of alcalde
municipal, para que lo aclare, modifique o revoque. Ei recurso de apelacion podré
interponerse diractaments, o como subsidiario del de reposicion.

Paragrafo 1°. Los recursos de reposicion y apslacion deberén presentarse en los
términos previstos en ef Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65 de a Ley 6% de
1989, Transcurrido un plazd da dos (2) meses contados a partir de fa intorposicion def
recurso sin que se haya nofificado decision expresa sobre ellos, se entendera que ia
decision es negativa y quedaré en firme el acto recurrido. Pasado dicho férmino, no
se podré resolver el recurso interpuesto e incurrira en causal de mala conducta el
funcionario moroso.”

Que, de acuerdo con la legislacion y la doctrina existente, el recurso de apelacion constituye un instrumento legal
mediante el cual la parte interesada tiene fa oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decisién, para
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que la administracion previa su evaluacion, la confirme, aclare, modifique ¢ revoque, previo el fleno de las
exigencias legales establecidas para dicho efecto.

Que la Ley 1437 de 2011, en su articulo 74 establece:

*Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, conta los actos
definitivos procederén jos siquientes recursos:

1, ol de reposicin, ante quien expidio la decision para que fa aclare, modifigus, adicions o
revoque.

2. EI de apsfacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo

propgsito.”

Que asi mismo en cuento a la oportunidad y presentacion de los recursos, ef art 76 de Cédigo de Procedimiento
ﬁ Administrativo y de lo Contencioso Administrativo™.

“ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y
apelacién deberan interponerse por escrito en la difigencia de notificacion personal, o dentro
de fos diez (10) dias siguientss a eila, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento deltérmino
de publicacion, segun ef caso. Los recursos contra los actos presuntos podrén inferponerse
an cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision, salvo fo dispussto para
of de queja, y si quien fusre competente no quisiere recibirios podrén presentarse ante el
procurador regional o anfe el personerc municipal, para que ordens recibirios y tramitarios, e
imponga las sanciones correspondientes, si a eflo hubiers lugar.

Ef recurso de apelacion podré interponerse directamente, 0 como subsidiario del de reposicion
y cuando proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no serén obligatorios.

M Por lo anterior y en virtual de resolver las peticiones de los ciudadanos de manera motivada, garantizando el
debido proceso y derecho de defensa que les asiste a los titulares, procede este despacho a emitir el presente
acto administrativo.

CONSIDERACIONES RECURSO DE REPOSICION

Que las cesantias son una prestacion social consistente en el valor de un mes de sueldo por cada afio de
servicios continuos ¢ discontinuos y proporcionalmente por fracciones de afio laboradas.
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Su objetivo o finalidad es “cubrir o prever fas necesidades que se originan para el trabajador con posterioridad
al retiro de una empresa, por lo que resulta un ahorro obligado orientado a cubrir e riesgo de dessmpleo. Se
trata de un objetivo acorde con los principios de una Constitucion fundada en el respeto por la dignidad humana,
en este caso, del trabajador.”

En Colombia existen dos regimenes de liquidacion de cesantias, que som:

£. Régimen de cesantias con liquidacion anualizada: Este régimen se caracteriza por la liquidacidn
de las cesantias de manera anual, cancelando igualmente un interés sobre ef valor causado.

F. Régimen de cesantias con liquidacién retroactiva: Este régimen se caracteriza por una liquidacion
al final de fa relacion laboral con el Uitimo suelde devengado. No contempla el pago de intereses sobre
las cesantias.

Se hace necesario indicar que en general el sistema de liquidacion retroactivo de cesantias hoy es
aplicable, por via de excepcidn, a algunos servidores publicos y empleados privados, que conservan este
derecho, a pasar de que en e sector piblico ef proceso de desmonte de este régimen se inicid desde 1968
con la expedicion del Decreto extraordinario N° 3118 y se continud en 1996 con fa expedicion de la ley
344; en el sector privado se establecié con la ley 50 de 1.980.

£n ambos regimenes, la propia ley establecid ias excepciones al sistema de fliquidacién anual de cesantias,
especialmente para los trabajadores vinculados con anterioridad a su expedicion, aunque también se
excluyeron algunos funcionarics o sectores especiales sifuacion que es confirmada por la Senfencia del 26
mayo de 2016 bajo radicado intemo No. 4269 de 2013, con Consejera Ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez
en Ia Seccidn Sequnda Subsescién B-Sala Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.

El régimen retroactivo de cesantias contempla la posibilidad de liquidar la prestacion por todo e} tiempo de
servicios, con base en el Gitimo sueldo devengado por el servidor plblico; al paso que el régimen
anualizado establecido en la Ley 50 de 1980, comprende no solamente el auxilio de cesantia sino también
el pago de los intereses sobre las cesantias, cuyo fin es la proteccidn contra fa depreciacién monetaria, asf
como una contribucién a la solucion del problema de vivienda y educacion de los trabajadores afifiados.

Que el sistema de liquidacion anualizada del auxilio de cesantia se hizo extensivo a los servidores publicos
del orden territorial a partir de fa entrada en vigencia de la Ley 344 de 1996 "Por la cual se dictan normas
tendientes a la racionalizacion del gasto plblico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden
otras disposiciones®12, esto es, el 31 de diciembre de 1996.

Que el articulo 13 de la Ley 344 de 1996 que continud el proceso de desmonte de la retroactividad de las
cesantias y amplio la liquidacion anual de éstas a lodas las personas que se vinculen a los érganos y
entidades del Estado, tiene el siguiente contenido literal:

...} Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en laLey 91 de 1989, a partir de Ia
publicacién de la presente Ley, las personas que s¢ vinculen & los Organos y Entidades del Estado
tendrén el siguiente régimen de cesantias:
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¢} El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de cesantias por la anualidad o
por ia fraccién correspondients, sin perjuicio de fa que deba efectuarse en fecha diferente por la
ferminacion de Ia relacién laboral, {...)".

Que el articulo 13 ibidem establecid el nuevo régimen de cesantias anualizado, el sistema a aplicar para
los servidores pliblicos vinculados ¢ que se vincularan a los érganos y entidades del Estado, cualquiera
que fuera su nivel (nacional, departamental, municipal o distrital}. '

Que fa pluricitada Ley 344 de 1996 fue reglamentada por el Decreto 1552 de 5 de agosto de 1998, vigente
a partir det 10 de agosto del mismo afio, en cuyo articulo 1° estipuld: '

“Atticulo 1°- £} régimen de liquidacién y pago de fas cesantias de los servidores publicos del nivel
territorial vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de
cesantias, seré el previsto en los articulos 99, 102, 104 y demés normas concordantes de fa Ley 50 de
1890; y of de fus servidores piblicos del mismo nivel que se afilien al Fondo Nacional de Ahorro seré
of establacido en el articulo 5° y demés normas pertinentes de la Loy 432 de 1998 (...)".

ﬂ Que la Ley 432 de 1998 en su ariiculo 5° permitié que el personal vinculado al sector tetritorial pudiera
afiliarse a este Fondo para que administrara sus cesantias, reconociera los intereses y protegiera dicha
prestacién contra la pérdida de valor adquisitivo. Seftalé el referido articulo lo siguiente:

SARTICULO 5° Afiliacién de servidores publicos. A partir de la vigencia de la presente Ley deben
afiliarse al Fondo Nacional de Ahorro los servidores piblicos de fa Rama Ejecutiva del Poder Piblico
- del Orden Nacional.

No se aplica lo anterior al personal uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni a
jos afiiados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por fa Ley 91 de 1989.

Podrén afiiarse al Fondo Nacional de Ahorro los demés servidores def Estado y de sus entidades
descentralizadas terricriaimente y por servicios. Los servidores publicos que se afilien voluntariamente
al Fondo Nacional de Ahorro solo podrén trasladarse a una sociedad administradora de fondos de
cesantias, franscurridos tres afios desde fa afiliacion, siempre que no tengan obligacion hipotecaria
vigente con el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. - En los casos en que los servidores pblicos tengan régimen de refroactividad en las
cesantias, ef mayor valor seré responsabilidad de fa enfidad empleedora.”.

Que el Decreto 1582 de 1998, por medio del cual el Presidente de la Repiblica reglamenté parciaimente
los articulos 13 de la Ley 344 de 1996 y 5° de la Ley 432 de 1898 con relacion a los servidores piblicos
del nivel territorial, adopto en su totalidad el régimen de liquidacion de cesantias anualizado de laLey 50
de 1990 para quienes se afiliaran a los Fondos Privados de Cesantias y sefialé el procedimiento y los
efectos para los empleados que pertenecieran al régimen de fiquidacion con retroactividad, pero que
optaran por acogerse al régimen de liquidacién anualizado. Para el efecto indict:

“ARTICULO 1°- El Régimen de fiquidacién y pago de las cesantias de los servidores piblicos del nivel
territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de
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cesantias, sera ef previsto en los articuios 99, 102, 104 y demés normas concordantes de la Ley 50 de
1990; y ol de los servidores publicos def misme nivel que se afilien al Fondo Nacionsl de Ahorro seré
el establecido er ef arficulo 5 y demés normas pertinentes de la Ley 432 de 1998.

Parégrafo. - Cyando los servidores publicos def nivel territorial con régimen de refroactividad se afilien
al Fondo Nacional de Ahorro, los aportes al mismo se realizaran por la respectiva entidad en la forma
prevista en ef articulo 6 de la Ley 432 de 1998.

En concordancia la misma ley establece lo siguiente:

ARTICULO 3°.- Fn el caso de servidores publicos vinculados con anterioridad a fa enfrada en vigencia
de a Ley 344 de 1996, con régimen de retroactividad, que decidan acogerse al régimen de cesantia
ds dicha ey, se procederé de la siguiente forma:

g) La entidad publica realizaré fa liquidacion definitiva de las cesantlas a la fecha de la soiicitud de
trasfado; )

h  La entidad piblica entregaré el valor de la fiquidacion a la administradora seleccionada por ef

ﬁ trabajador; A

i) Enlugar de entregar dicha suma de dinero, fas entidades territoriales podran emitir a favor de cada
uno de los servidores publicas que se acojan a este régimen, un tilulo de deuda pubiica por e
valor de la liguidacién de las cesantias, con las caracleristicas que se seflalan més adelants,
previo sf cumplimiento de los tramites legales necesarios para su expedicion.

()

Que de conformidad con las disposiciones transcritas, se infiere que existen fres sistemas de liguidacion y
manejo de cesantias para los servidores publicos del orden territorial, a saber:

i) Sistema retroactivo, donde lzs cesantias se liquidan con base en el (itimo sueldo devengado, sin lugar a
intereses. Se rige por la Ley 8 de 1945 y demas disposiciones que la modifican y reglamentan y es
aplicable g los gervidores pubiicos vincuiados antes del 30 de diciembre de 1996.

La Seccidn Sequnda — Subseccién B de esta Corporacion, en sentencia de 24 de julio de 2008, con ponencia

' del Doctor Jests Maria Lemos Bustamante18, estudio el asunto relativo al topico examinado, esto es, si los

servidores plblicos vinculados a las entidades territoriales con anterioridad a la entrada en vigencia de [a Ley

344 de 1996, a efectos de Irasladarse del sistema retroactivo al régimen especial de cesantia previsto en ia Ley

ﬂ 50 de 1990, requieren de la manifestacion de voluntad expresa a la administracidn en este sentido o si es
suficiente la afiliacion a un fondo privado de cesantias. Al respecto sefiald:

...} los servidores piblicos del nivel territorial cobjjados por el sistema tradicional de refroactividad, esto
es, los vinculados anfes de la expedicion de la ley 344 de 1996, a quienes se les dip Ia opcidn de affiarse
al Fondo Nacional de Ahorro, caso en ef cual fos aportes al mismo se realizan por la respectiva entidad en
fa forma prevista en el articulo 6o, de la Loy 432 de 1998, o de afiliarse a las entidades administradoras de
cesantias creadas por Ia ley 50 de 1990, en orden a que estas “adminisiren” en cuentas individuales los
recursos para el pago de sus cesantias
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" Que, en mérito de o expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR a Resolucion nro. 353 de agoto 28 de 2020, respecto a la solicitud de
reliquidacion pensional conforme al régimen de retroactividad, de conformidad a la parte motiva de este acto
administrativo, '

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE, a ERIXA LILIANA AMAYA CRUZ en calidad de apoderada de
ASTRID AMAYA HERNANDEZ del confenido del presente acto administrativo, fabor asignada a la Secretaria
General y de Gobierno.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno, de conformidad con el
Cédigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el despacho de la alcaldia de Venadillo-Tolima, a los diecinueve (24) dias del mes de noviembre de
dos mil veinte (2020}, '

Alcatde Municipal

Revisd: Maria Elicenia Padilla - Sec. General y de Goblerno
Vo.80:; ADA Consultores S.A.S- Asesores Juridica

“TRANSPARENCIA CON INDEPENDENCIA”
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Cddigo Postal 730580




rowp=—  ERIXA LILIANA AMAYA CRUZ ;-
& & ABOGADA [ty wfii-t /1
'" UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA % % z

. ;’ Mo pap, Cacion .

bagué, septiembre 15 de 2020

Doctor

JORGE ARMANDO CABRERA

Alcaide Municipal de Venadilio Tolima
Venadillo (Tol)

2020.

ERIXA LILIANA AMAYA CRUZ, mayor de edad, vecina y residente en esta ciudad,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 52.327.964 de Bogota, Abogada en
efercicio, Titular de la Tarjeta Profesional nimerc 83.510, obrando en nombre y
representacion de la sefiora ASTRID AMAYA HERNANDEZ, por el presente escrito me
permito informar que estando dentro de los términos legales, teniendo en cuenta que fui
notificada de este acto administrativo el dia 10 de septiembre de 2020, interpongo
RECURSO DE REPOSICION contra la RESOLUCION No. 353 DE AGOSTO 28 DE 2020,
mediante la cual se niega la Reliquidacion de las cesantias de conformidad con el régimen
de retroactividad, amparada en los siguientes: :

HECHOS

PRIMERO: Mediante peticion radicada en febrero 25 de 2020 bajo el nimero 00000979 de
ta misma fecha ante la Alcaldia Municipal de Venadillo Tolima, presento solicitud actuando
como apoderada de 1a sefiora ASTRID AMAYA HERNANDEZ, solicito el reconocimiento y
pago de las cesantias con retroactividad y como consecuencia de este reconocimiento se
cancelen los excedentes dejados de cancelar por esta retroactividad.

SEGUNDO: Que la Alcaldia Municipal de Venadillo Tolima, mediante Resolucion No. 353
de agosto 28 de 2020, procede a negar el reconocimiento solicitado, teniendo en cuenta
que mi prohijada se afilio a un fondo de cesantias para su administracion, ademas se
afirma que de acuerdo a las pruebas documentales gue obran en et expediente, evidencia
el Municipio que la funcionaria una vez se afitia al fondo Nacional del Ahorro en forma

‘voluntaria acepta su traslado de régimen de cesantias en el afo 2007.

TERCERO: Que revisada la resolucién objeto de este recurso, donde se niega lo soticitado,
con todo respeto encuentra fa suscrita que la administracion, niega la retroactividad bajo
una errada interpretacion de tas normas, teniendo que en la misma resolucion se plasman

"los articutos que rigen la retroactividad y el articulo 3 de la ley 432 de 1998 que

simplemente determina la forma de pago de las cesantias de un empleado que esta en el
régimen de retroactividad, pero en ninglin momento estas nermas transcritas determinan
que un empleado que estd en retroactividad al afiliarse a un fondo de pensiones
automaticamente pierde este derecho.
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CUARTO: Que bajo ninguna circunstancia, mi prohijada renuncia al régimen de
retroactividad al momento de afiliarse a un fondo de pensiones , pues esta voluntad debe

“existir y para este caso no la hay, pues lo que simplemente se hizo fue buscar un fondo

privado que le administrara sus cesantias que devengaba como empleado de la Alcaldia
Municipal, para obtener beneficios como créditos y demas que dan los fondos, por to que
las cesantias debieron continuar liquidandose con el sistema de retroactividad y no como
en forma unitateral hizo la administracion Municipat, vulnerando derechos de mi
poderdante.

QUINTO: Es de aclarar que no existe manifestacion escrita realizada por la trabajadora

- con et fin de renunciar al régimen de retroactividad, y se niega esta peticién solo bajo

presunciones que para el presente caso no existen, pues no hay una norma que determiné

que el hecho de afiliarse a un fondo el trabajador AUTOMATICAMENTE pierda la
retroactividad.

SEXTO: Que se debe proceder a reponer la resolucion 353 de agosto 28 de 2020 y en su
defecto reconocer y ordenar el pago de las cesantias a mi prohijada por el régimen de
retroactividad y como consecuencia de ello se cancelen las sumas dejadas de pagar por
cesantias a mi prohijada.

SEPTIMO: Que la resolucion objeto de recurso fue notificada a la suscrita via mail el dia
10 de septiembre de 2020

FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

Amparo el presente recurso en la sentencia de la cual transcribo algunos apartes en los
que claramente, se observa que asi la trabajadora se afilie a un fondo, esto no quiere
significar que cambia de régimen, pues debe estar precedido por una solicitud clara y
voluntaria de la trabajadora, la cual para este caso no existe, en lo demas me amparo en
los fundamentos ptasmados en el Agotamiento de via gubernativa, los cuales transcribo
asiz :

SENTENCIA 4269-2013 DE 2016 CONSEJO DE ESTADO

El Decreto 1582 de 1998 por medio del cual el Presidente de la Repiblica reglamento
parcialmente los articulos 13 de la Ley 344 de 1996 y 5° de la Ley 432 de 1598 con relacion
a los servidores piblicos del nivel territorial, adopté en su totalidad el régimen de
tiquidacion de cesantias anualizado de la Ley 50 de 1990 para quienes se afiliaran a los
Fondos Privados de Cesantias y sefialé el procedimiento y los efectos para los empleados
que pertenecieran al régimen de liquidacién con retroactividad, pero que optaran par
acogerse al régimen de liquidacién anualizado. Para el efecto indicé:

“ARTICULO 1°.- EL Régimen de liquidacion y pago de las cesantias de los servidores pubticos
del nivel territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los
fondos privados de cesantias, sera el previsto en los articulos 99, 102, 104 y demas normas
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copcordan_tes_ de la Ley .50 de 1990; y el de los servidores publicos del mismo nivel que se
afilien al Fonda Nacional de Ahorro serd el establecido en el articulo 5 y demas normas
pertinentes de la Ley 432 de 1998. Paragrafo. - Cuando los servidores publicos del nivel
territorial con régimen de retroactividad se afilien al Fondo Nacional de Ahorro, los
aportes al mismo se realizaran por la respectiva entidad en {a forma prevista en el articulo
6 de la Ley 432 de 1998, .

ARTICULO 3°.- En el caso de servidores pablicos vinculados con anterioridad a la entrada
en ng‘encia de la Ley 344 de 1996, con régimen de retroactividad, que decidan acogerse
al régimen de cesantia de dicha ley, se procedera de la siguiente forma:

a) La entidad publica realizara la liquidacion definitiva de las cesantf'és ala fechade la
solicitud de traslado; -

b} La entidad ptblica entregara l valor de la liquidacién a la administradora seleccionada
por el trabajador; :

¢} En lugar de entregar dicha suma de dinero, tas entidades territoriales podran emitir a
favor de cada uno de tos servidores piblicos que se acojan a este régimen, un titulo de
deuda piblica por el valor de la liquidacion de las cesantias, con las caracteristicas que
se senalan mas adelante, previo el cumplimiento de los tramites legales necesarios para

su expedicion (..).” (Se destaca}

De conformidad con las disposiciones transcritas, se infiere que existen tres sistemas de

liquidacién y manejo de cesantias para los servidores pablicos del orden territorial, a

saber:

i) Sistema retroactivo, donde las cesantias se liquidan con base en el gltimo sueldo
devengado, sin lugar a intereses. Se rige por la Ley 6° de 1945 y demas disposiciones que
la modifican y reglamentan y es aplicable a los servidores pGblicos vinculados antes del

30 de diciembre de 1996.

El Decreto 1582 de 1998 conternplé igualmente en et articulo 2°, ta posibilidad de que los
fondos de cesantias creados por la Ley 50 de 1990 administren en cuentas individuales los
recursos para el pago de las cesantias de los servidores publicos del nivel territorial que
se encuentran bajo el sistema tradicional de retroactividad, es decir, de los vinculados
con anterioridad a la vigencia de la Ley 344 de 1996, lo cual seria realizado mediante
convenlos suscritos entre los empleadores y los mencionados fondos, con precision clara
de las obligaciones de las partes, con especificacion de la periodicidad de los aportes por
{a entidad piblica y la responsabilidad de la misma por el mayor valor resultante de la

retroactividad de las cesantias.

ii} De liquidacion definitiva anual y manejo e inversién a través de los llamados fondos de
cesantias creados por la Ley 50 de 1990, el cual incluye el pago de intereses al trabajador
por parte del empleador y cobija a las personas vinculadas a estos a partir del 31 de
diciembre de 1996, en los términos del Decreto 1582 de 1998, inclusive aquellos
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funcionarios que se hubieren vinculado con anterioridad a la entrada en rigor de'ié} Ley
344 de 1996, es decir, cobijados con régimen de retroactividad pera que decidieren

acogerse al previsto en dicha disposicion legal previa manifestacion expresa a su
empleador de optar por el régimen anualizado.

iii) Sistema del Fondo Nacional de Ahorro, que cobija a los servidores gﬁblices que a él se
afilien, contempla la liquidacién anual de cesantias y no la sancion por mora en la
consignacién del valor de {as cesantias, sino el cobro de intereses moratorios a favor det
Fondo, asi como ta proteccisn contra la pérdida del valor adquisitivo de la moneda.

La Seccion Segunda - Subseccion B de esta Corporacion, en sentencia de 24 de jutio de
2008, con ponencia del Doctor Jestis Marfa Lemos Bustamante8, estudio el asunto relativo
al topico examinado, esto es, si los servidores publicos vinculados a las entidades
territoriales con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 344 de 1996, a efectos de
trastadarse del sistema retroactivo al régimen especial de cesantia previsto en la Ley 50
de 1990, requieren de |2 manifestacion de voluntad expresa a la administracion en este
sentido o si es suficiente 1z afiliacién a un fonde privado de cesantias. Al respecto sefialé:

(...} los servidores plblicos del nivel territorial cobijados por el sistema tradicional de
retroactividad, esto es, los vinculados antes de la expedicion de la ley 344 de 1996, a
quienes se les dio la opcion de afitiarse al Fondo Nacional de Ahorro, caso en el cual los
aportes al mismo se realizan por la respectiva entidad en la forma prevista en el articulo
60. de la Ley 432 de 1998; o de afiliarse a las entidades administradoras de cesantias
creadas por la ley 50 de 1990, en orden a que estas “administren” en cuentas individuales
los recursos para el pago de sus cesantias articulos 1, paragrafo, y 2°). Debe entenderse
que quien se acoge a esta Ultima opcidn no pierde el beneficic de la retroactividad;
simplemente lo que opera es un cambio de administrador para el manejo de la prestacion
pues tal funcion deja de ser prestada por la entidad empleadora o el fondo publico de
cesantias para pasar a ser ejercida por un fondo privado,

(.}

Esta demostrado que la actora era beneficiaria del régimen de cesantias retroactivas, se

trasladé a Colfondos para que este administrara su prestacion y nunca fue su intencién

renunciar al régimen que la cobijaba sino cambiar de administrador. En estas condiciones

su situacion quedo subsumida en el inciso primero del articulo 2 del decreto 1582 de 1998

y, por ende, debe entenderse que 1o que operd fue un traslado de la entidad encargada

de administrar {as cesantias, sin que su réegimen de retroactividad hubiera sufrido aiguna
modificacion.”

A idénticas conclusiones arrib¢ ta Seccion Segunda - Subseccién A mediante fallo de 11 de
jutio de 2013, con ponencia del consejero Alfonso Vargas Rincon19, en la que al resolver
en segunda instancia una accidn de Nulidad y Restablecimiento del Derecho cuyo actor
fue vincutado con anterioridad a la Ley 344 de 1996, solicitd el reconocimiento de la

sangié_n moratoria prevista en la Ley 50 de 1990, sin la manifestacion expresa de acogerse
al regimen anualizado. Para resolver considerd:
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“En el expediente, quedé demostrado que la vinculacién del actor S€ efectué con
a{itgﬁoridad a la Ley 344 de 1996, y por esta razén en principio na le era aplicable el

“régimen previsto en la citada normatividad, reglamentada por el Decreto 1582 de 199&
salvo que decidiera acogerse al mismo, lo cual no se vislumbra del material probatoric
aliegado at plenario. '

i ERIXA LILIANA AMAYA CRUZ
/

Pese a que el actor manifiesta que de las reclamacicnes que elevd ante 1a entidad
territorial, se entiende que esta incumplié con su deber de afitiarlo a un Fonda de
cesantias, revisadas las mismas se tiene que no expresd su intencion de acogerse.

(-..] ’ | 13 - I
En efecto, solo con fa tercera reclamacion presentada et 2 de junio de 2005, solicito

especificamente el pago de {as cesantias parciales e intereses correspondientes al periodo
comprendido entre el 17 de enero de 1996 al 31 de diciembre de 2000 al Fondo de
Pensiones y Cesantias Horizonte, perc comogquiera que con antelacién a esta peticién al
interior del proceso no existe prueba, respecto a desde cuando el actor se acogio por tos
afios reclamados al régimen anualizado de cesantias, cualquier analisis en torno a la
sancién moratoria prevista en la Ley 50 de 1990 es impertinente, por cuanto no se puede
derivar el incumplimiento de la entidad sin la manifestacién expresa del actor de acogerse
al nuevo régimen, y por t al razon se negaran las saplicas de la demanda”.

PETICION

De una manera respetuosa, le solicito se reveque la resolucién 353 de agosto 28 de 2020,
y en su defecto se reconozcay ordene el pago de las cesantias retroactivas a mi prohijada
y como consecuencia de tal declaracion se cancelen los excedentes adeudados a la fecha

por mi prohijada.
PRUEBAS

- Las aportadas con el agotamiento de via gubernativa

NOTIFICACIONES
Mi poderdante en la calle 4 No. 4 - 14 barrio caracoli del Municipio de Venadillo,

La suscrita en la carrera 32 No. 8-55 oficina 102 edificio cruzada social de Ibagué. Cel.
3124310327, Correo electronico: cielo180Z@gmait.com

Del sefor Alcalde, Atentamente

TIXA LILIANA AMAYA CRUZ

C. C. No 52.3%7.964 de Bogot
T. P. No 83.510 del C.5.J.
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LA SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL
DE VENADILLO - TOLIMA

CERTIFICA QUE:

Una vez revisado el archivo central y de la dependencia de Talento Humano, se
pudo verificar que a la sefiora ASTRID AMAYA HERNANDEZ, identificada con
cédula de ciudadania No. 28.977.736, se le han realizado los siguientes pagos por
concepto de cesantias desde su fecha de ingreso asi: '

1 Diciembre 15 de 2008, segiin Resolucién No. 0463 de 2006 "Por medio del
cual se liquida, Reconoce y Pagan cesantias dentro del Programa
Saneamiento Fiscal’, por un valor de SEIS MILLONES DE PESOS

- {$ 6.000.000) M/CTE. Por el periodo comprendido entre el 12 de enero de
1994 al 30 de diciembre de 2004.

2 Julio 11 de 2013, segtin Resolucion No. 478 de 2013, "Por medio del cual se
Liguida, reconoce y ordena el pago del total de cesantias adeudadas por ia
Alcaldia Municipal” por valor de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS
TREINTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE ($ 4.332.497)
MICTE, por concepto de cesantias del periodo comprendido entre el 1 de
agosto de 1995 al 31 de diciembre de 2005 y TRES MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y
OCHO PESOS ($ 3.899.248) M/CTE, por concepto de Intereses de
Cesantias del pericdo comprendido del 12 de enero de 1994 al 30 de junio
de 2013. Para un total de OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y UN
MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS ($8.231.745) MICTE.

| s demas pagos se pueden consultar al fondo Nacional del Ahorro, al cual esté

afiliado el funcionario.

“TRANSPARENCIA CON INDEPENDENCIA”
Carrera 5 No. 3-94 Teléfono: 21840270 Telefax: 2840231
alcaldia@venadiilo-Tolima.gov.co

Cédigo Postal 730580
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Expedida a los nueve (9) dias del mes de abril del afio dos mil veintiuno (2021). En
la Secretaria de Gobierno con destinc a la Dra. Erixa Liliana Amaya Cruz.

.
o

[GERIA PADILLA PARRA
h/Genéral y de Gobierno

“TRANSPARENCIA CON INDEPENDENCIA”
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