Rama Judicial

u Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Ibagué, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Radicado 73001-33-33-006-2019-00034-00

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: LUIS ALBERTO APONTE VEGA

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PRTECCION SOCIAL - UGPP

Tema: APORTES DE TRABAJDOR INDEPENDIENTE AL
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

l. ANTECEDENTES

Surtido el tramite legal y de conformidad con lo establecido en el articulo 187 del
C.P.A.C.A., en consonancia con lo dispuesto en el articulo 182 A ibidem, se procede
a dictar sentencia anticipada en el presente proceso que en ejercicio del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovio LUIS
ALBERTO APONTE VEGA contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONESL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL — UGGP -.

1. PRETENSIONES

1.1. Que se declare la nulidad parcial de la Resolucion No. RDC-2018-00976 del
5/09/2018 a través del cual se resolvié el recurso de reconsideracion interpuesto
contra la Liquidacion Oficial No. RDO — 2017-02714 en lo que respecta a los
aspectos considerativos y los montos determinados como de ajustes a los aportes
al SSSI y de sanciones por omision e inexactitud precisados en la parte resolutiva
de la misma, mas no en los que hace referencia a la invalidez que hace respecto de
la liquidacion oficial.

1.2. Que se decrete la nulidad de la Liquidacion oficial No. RDO — 2017-02714 del
31/07/2017 la que no obstante haber sido reformada a través de la Resolucion No.
RDC- 2018-00976 del 5/09/2018 continla vigente en algunos aspectos
sancionatorios pretendidos en la misma.

1.3. Que se ordene a la demandada darle al contenido de la Declaraciéon de Renta
IMAS 2014 el alcance y repercusion que la ley le ha otorgado, para constituir un
documento oficial en firme, por lo que de su andlisis debe surgir la precisién del
verdadero monto de ingresos netos o renta liquida gravable del sefior Luis Alberto
Aponte Vega para la vigencia 2014, sobre el cual, en su promedio mensual, deben
precisarse los valores para liquidar los respectivos y reales aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral en lo que refiere a salud y pensiones.

1.4. Que como consecuencia de ello, se ordene que los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral (SSSI) deben realizarse exclusivamente sobre la base del
40% del promedio mensual de la renta liquida o neta anual durante la vigencia del
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afio 2014, que corresponde a la renta o ingreso real que para el caso en concreto
con sustento en la declaracion de renta del afio 2014, debe ser de $30.095.968
obtenida del valor resultante de debitar del ingreso bruto del afio ($701.447.000) el
total correspondiente a los costos del mismo periodo ($671.351.032) monto plena y
legalmente aceptado por la UGPP de acuerdo a lo manifestado y precisado en la
hoja 11 de la Resolucion NO. RDC-2018-00976.

1.5. Condenar en costas del proceso a la accionada.
2. HECHOS

2.1 Que el sefior Luis Alberto Aponte Vega desempefia la actividad econémica de
comerciante bajo los coédigos 5221 “comerciante al por menor de frutas y verduras
en establecimientos especializados” y 4721 “comercio al por menor de productos
agricolas para el comercio en establecimientos especializados”, codificaciones bajo
las cuales se ha cefiido el cumplimiento de obligaciones fiscales de reportes de
renta anual.

2.2 Que el sefior Luis Alberto Aponte Vega en su condicion de trabajador
independiente, declara anualmente su renta; en la vigencia 2012, como total de
ingresos anuales ascendio a $63.704.000 y para la vigencia 2013 $54.999.000,
infiriendose asi un promedio mensual de $5.309.000 para el 2012 y $4.575.000 para
el 2013.

2.3 Que para la vigencia 2014, con sustento en la reforma 617 de 2012, el sefior
Luis Alberto Aponte Vega presentd su renta bajo el sistema alternativo IMAS —
IMPUESTO MINIMO ALTERNATIVO SIMPLE - que para dicho afio tenia las
siguientes caracteristicas: i) Que el contribuyente desarrollara una de las
actividades econdmicas del articulo 340 del ET; ii) Que su renta gravable alternativa
(RGA) estuviera entre los rangos contenidos en la tabla del articulo 340, esto es,
ingresos brutos inferiores a 2.800 UVT y hubieses poseido un patrimonio liquido
inferior a 12.000 UVT.

2.4. Que la base para la liquidacion del impuesto de renta de trabajadores por
cuenta propia, por el sistema IMAS es el valor correspondiente a la Renta Gravable
Alternativa — RGA- de la que habla el articulo 339 del Estatuto Tributario, el que se
obtiene de disminuir la totalidad de los ingresos brutos ordinarios y extraordinarios
percibidos en el periodo gravable, las devoluciones, rebajas y descuentos, ademas
de los conceptos indicados en los literales a) al h) del referido articulo; por lo general
la base del IMAS sera siempre mas alta que la base del sistema ordinario, asi pues,
aunque las tarifas del nuevo sistema sean menores, el saldo a pagar sera
generalmente mayor que el del sistema ordinario, por lo que, si la declaracion es
presentada y efectivamente pagada en forma oportuna quedara en firme en tan solo
6 meses.

2.5. Que la situacién econémica y financiera del sefior Luis Alberto Aponte Vega
para la vigencia 2014, se condensa en ingresos totales de $701.447.004 y los
gastos totales de $671.351.032 para una renta liquida de $30.095.972, monto base
para la liquidacién de las cotizaciones al sistema de seguridad social integral.
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2.6. Que el sefior Luis Alberto Aponte Vega para la vigencia 2014, presentd
declaracion de renta bajo el sistema IMAS, y para el 27 de octubre de 2016, fecha
en la que se produjo el requerimiento de informacién no existia observacién o
rechazo por parte de la DIAN por improcedencia o ilegalidad, habiendo quedado en
firme la misma.

2.7. Que la entidad demandada profiri6 la liquidacion oficial RDO-2017-02714 del
31 de julio de 2017, por medio de la cual impone al sefior Luis Alberto Aponte Vega
obligacién econémica por valor de $75.344.520, esto es, por un monto equivalente
al 250.4% del total de ingresos reales obtenidos durante la vigencia anual del 2014,
los cuales no fueron méas de $30.095.968, resultantes de: $15.270.700 por ajustes
por presuntas o supuestas inexactitudes en los valores mensuales que deben ser la
base de cotizaciones al SSSI, $50.897.000 correspondiente a sancién por no
declarar y $9.167.820 de sancién por inexactitud.

2.8. Que el 06 de octubre de 2017, se interpuso recurso de reconsideracion, el cual
fue resuelto por medio de resolucién No.RDC-2018-00976 del 05 de septiembre de
2018, donde ordend reducir en $153.900 el monto de los presuntos aportes,
precisandolos en $15.125.800 pesos; la sancion por omision la fijo en $1.345.400
en lugar de los $50.897.000 y la sancion por inexactitud la estimo en $1.345.400
pesos.

2.9. Que el 03 de marzo de 2017, antes de la expedicidn de la liquidacion oficial No.
RO-2017-02717 del 31 de julio de 2017, el sefior Luis Alberto Aponte Vega realizo
el pago de los aportes respectivos a la seguridad social integral por los doce meses
correspondientes al afio 2014, sin darsele validez al mes de enero, y por ello la
demandada imputa la sancién por omisioén.

2.10. Que el actor para el afo 2014, desconociendo la obligacion que pudiera
asistirle para las cotizaciones al SSSI en fecha posterior, el 03 de marzo de 2017,
una vez informado y requerido por parte de la UGPP realiz6 los aportes, teniendo
en cuenta el ingreso neto de $30.095.972 hallando el 40%, el cual corresponde a
un ingreso base de cotizacion anual de $12.033.388 sobre el cual obtuvo el
promedio mensual de $1.003.199, monto respecto del cual realizo los respectivos
aportes.
3. CONTESTACION DE LA DEMANDA

La entidad accionada contesté la demanda oponiéndose a la prosperidad de las
pretensiones del libelo y a la condena en costas.

Manifiesta que conforme el Decreto 806 de 1998, son afiliados como cotizantes en
el régimen contributivo de salud los trabajadores independientes, rentistas, los
propietarios de las empresas y en general todas las personas naturales
residentes en el pais, y conforme lo sefialado en el articulo 33 de la Ley 1437 de
2011, se presume con capacidad de pago y por ende obligados a afiliarse al régimen
contributivo las personas naturales declarantes del impuesto de renta y
complementarios.
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Sefiala que una persona no se encuentra obligada a afiliarse al Sistema General de
Pensiones cuando para ello tenga 50 afios si es mujer o 55 afios si es varon, y el
demandante no cumple dicha condicién como quiera que para el momento de los
hechos tenia 47 afios.

Manifiesta la abogada que conforme lo sefialado en el Ley 797 de 2003, con la cual
se modifica la ley 100 de 1993, existe la obligacion de afiliarse y cotizar al
subsistema de salud y pension para los trabajadores independientes con capacidad
de pago, donde se encuentra incluido el demandante por percibir ingresos por la
actividad econdmica “4721 comercio al por menor de productos agricolas para el
consumo de establecimientos especializados”, razén por la cual el demandante,
segun el Decreto 510 de 2003, se le tomé el ingreso total declarado y lo dividié en
12 meses, esto es, $701.447.000 dividido en 12.

Agrega la profesional que no se cuestiona la legalidad o veracidad de la declaracion
de renta del aportante ni la firmeza de la misma, sino la correcta liquidacion de
aportes al sistema de Seguridad Social con base en los ingresos, por tanto los
costos y gastos que se pretendan deducir para efectos de liquidacion de aportes al
SGSS no puede presumirse, ya que las condiciones sefialadas en el articulo 107
del E.T. deben probarse.

Culmina indicando que, si bien el aportante realizé aportes, lo cierto es que no lo
hizo teniendo en cuenta el Ingreso Base de Cotizacion — IBC real, luego su pago
fue inexacto dado lugar a la sancién impuesta.

4. ALEGATOS DE CONCLUSION
4.1 PARTE DEMANDANTE

Durante el término legal para presentar alegatos de conclusion, el apoderado de la
parte actora present6 escrito por medio del cual afirma que las liquidaciones de
aportes al Sistema de Seguridad Social, penden de la labor del accionante y frente
a la cual genera sus ingresos, “actividad econdémica de comerciante, bajo los
codigos que segun la Resolucion numero 000139 de 2012 de la DIAN que
corresponde a 5221. comerciante al por menor de frutas y verduras en
establecimientos especializados y 4721: comercio al por menor de productos
agricolas para el comercio en establecimientos especializados”.

Indica que el periodo objeto de fiscalizacion es la vigencia 2014, cuyos ingresos
reales deben ser el promedio de los ingresos realmente percibidos durante la
vigencia anual con sujecion a los dispuesto en el articulo 107 del ET, donde el
ingreso bruto del afio fue $701.447.000 menos los costos $671.351.032, para un
resultado final de $30.095.968, luego el IBC sefalado por la UGPP de $62.317.000
resulta inconsistente.

Con fundamento en una providencia de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, de fecha 26 de Julio de 2007, sefalé que el IBC debe operar
respecto del monto promedio mensual de ingresos, que corresponde a la utilidad
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real por operaciones que no es otro que $30.095.968 y a éste se le debe aplicar el
40%.

Bajo tales consideraciones culmina su escrito solicitando se acceda a las
pretensiones de la demanda.

4.2 PARTE DEMANDADA

El apoderado de la parte demandada presento6 escrito de alegatos en el cual afirma
que el demandante es una persona econdémicamente activa, por tanto, tiene
capacidad de pago y esta obligado a cotizar al sistema de seguridad social integral,
y la Ley 1406 de 1999, seiala que los trabajadores independientes deben presentar
declaracion de novedades y realizar el pago de las respectivas cotizaciones por
periodos mensuales.

Manifiesta el profesional que el total de ingresos percibidos por concepto de renta
del actor para la vigencia 2014, fue de $701.447.000, por lo que para efectos del
IBC debe calcularse la relacion de causalidad con la actividad productora de renta,
la relacion de necesidad con los ingresos gravados y ser proporcionado con relacion
al ingreso.

Sefala el apoderado, que la entidad revisé los soportes allegados con el recurso de
reconsideraciéon y se concluyd que el actor no probd los meses en los cuales
percibid ingresos por la suma de $701.447.000, por lo que se confirmo el ingreso
tomando mensualmente en la liquidacién oficial.

Por lo anterior solicita se nieguen a las pretensiones de la demanda.
Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL DESPACHO
5. PROBLEMA JURIDICO.

Consiste en establecer ¢ si, debe declararse la nulidad de los actos administrativos
demandados y como consecuencia de ello ordenar a la demandada determinar el
IBC para aportes al SSSI del demandante con base en el 40% de la utilidad
percibida en la vigencia 2014 ($30.095.968) en su calidad de trabajador
independiente, o si por el contrario, los actos enjuiciados se encuentran ajustados
a derecho como quiera que se aplicaron las normales legales vigentes para tales
trabajadores, en el sentido de determinar el IBC respecto de los ingresos anuales
reportados?

6. TESIS QUE RESUELVEN EL PROBLEMA JURIDICO

6.1 Tesis de la demandante

Considera que debe accederse a las pretensiones de la demanda, en el entendido
gue el IBC para aportes del SSSI debe determinarse respecto del monto promedio

mensual de ingresos que corresponde a la utilidad real por operaciones y que
equivale a $30.095.968 percibidos en la vigencia 2014 y a este valor aplicarsele el
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40%, y no sobre el total de los ingresos es decir la suma de $701.447.000 conforme
lo liquid6 la demandada.

6.2. Tesis del demandado

Considera que el demandante en su calidad de trabajador independiente con
ingresos superiores a 1 SMLMV se encuentra en capacidad de aportar al SSSI, y
para ello la liquidacion de los aportes para salud y pension deben efectuarse del
promedio mensual de los ingresos reportados $701.447.000 durante la vigencia
2014, luego de efectuadas las correspondientes deducciones por costos y/o gastos,
como quiera que el actor en la informacion aportada en sede administrativa, no
preciso los valores mensuales percibidos, y los pagos efectuados en las planillas de
autoliquidacion PILA presentan inexactitudes respecto de las liquidaciones
efectuadas por la demandada, dando lugar a las sanciones ordenadas en los actos
acusados.

6.3 Tesis del despacho

Se negaran las pretensiones de la demanda como quiera que quedd debidamente
demostrado que la accionada aplico la normatividad legal vigente para la
determinacion y liquidacion mensual de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral en Salud y Pensién del demandante en calidad de trabajador independiente,
mientras que el actor no logré6 demostrar la ilegalidad de los actos administrativos
demandados, conforme la carga probatoria que le asistia para probar que en efecto
la suma por él sefialada como utilidad fue la que en efecto percibio.

7. HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES Y PROBADOS

HECHO PROBADO MEDIO PROBATORIO

1. Que el sefior Luis Alberto Aponte Vega | Documental. Declaracion Anual de
present6 el 15 de septiembre de 2015, | impuesto Minimo Alternativo Simple
declaracion de renta respecto de la vigencia | (IMAS) para trabajadores por cuenta propia
2014 por la actividad econémica 4721 | (Fl. 5 archivo pdf 01 CuadernoPrincipal del
Comercio al por Menor de Productos Agricola | expediente digitalizado)
para el Consumo de Establecimientos
Especializados, con un total de ingresos netos
de $701.447.000.

2. Que la Direccion de Parafiscales de la | Documental. Requerimiento  de
UGPP profirié6 requerimiento de informacion | informacién No. RQI-M-3871 del 27 de
por el cual solicit6 al sefior Luis Alberto Aponte | octubre de 2016 (carpeta
Vega allegar planillas integradas de | 03AntecedentesAdministrativos del
liquidacion de aportes, en calidad de | expediente digitalizado)
cotizante, actividad econOmica y tarifa de
riesgo laboral, Ingresos brutos y costos
asociados a su actividad productora de renta,
y documentos que soportan los mismos.

3. Que el sefor Luis Alberto Aponte Vega
manifiesta que luego de recibido el oficio
persuasivo realizé los aportes de acuerdo al
requerimiento; y que para el 2015-2016
realiz6 aportes al SGSS vy alleg6 soportes.

Documental. Respuesta al requerimiento
de informacion de fecha 15 de noviembre
de 2016 (carpeta
03AntecedentesAdministrativos del
expediente digitalizado)

4. Que la Direccién de Parafiscales de la
UGPP propuso al sefior Luis Alberto Aponte
Vega requerimiento para declarar y/o corregir
novedad de ingreso, declarar y pagar aportes

Documental. Requerimiento para declarar
y/o corregir No. RCD-2016-03459 del 22 de
diciembre de 2016 (carpeta
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de los periodos de enero a diciembre de 2014,
como quiera que conforme la declaraciéon del
impuesto sobre la renta y complementarios
por el afio gravable 2014, cont6 con
capacidad de pago que lo obligaba a cotizar a
dichos subsistemas

03AntecedentesAdministrativos del
expediente digitalizado)

5. Que el sefor Luis Alberto Aponte Vega
respondi6 el anterior requerimiento indicando
gue desde el mes de julio de 2008, cotiza para
salud en la EPS Saludcoop, relacionando las
planillas pagadas en la vigencia 2014, sefiala
gue la renta liquida para dicha vigencia fue de
$30.095.968 calculando el 40% como base
para la liquidacion del IBC el valor de
$12.038.387 anual, promedio mensual de
$1.003.199, valor sobre el cual se corrigieron,
liquidaron y pagaron las correspondientes
planillas de enero a diciembre de 2014,
aportando las respectivas planillas.

Documental. Respuesta a requerimiento
para declarar de fecha 24 de marzo de
2017 (carpeta
03AntecedentesAdministrativos del
expediente digitalizado)

6. Que la Unidad Administrativa Especial de
Gestion  Pensional 'y  Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social UGPP,
profirié liquidacion oficial por inexactitud en las
autoliquidaciones y pagos de los aportes al
SSSI del periodo de enero a diciembre de
2014, por valor de $15.279.700, sancion por
no declarar por la suma de $50.897.000 y
sancion por inexactitud por la suma de
$9.167.820.

Documental. Liquidacion oficial No. 2017-
02714 del 31 de julio de 2017 (FL. 23-31
archivo pdf 01 CuadernoPrincipal del
expediente digitalizado)

7. Que el sefor Luis Alberto Aponte Vega por
intermedio de apoderado judicial presenté
recurso de reconsideracion contra la anterior
liquidacion.

Documental. Copia de recurso de
reconsideracion de fecha 06 de octubre de
2017 (FI. 32-38 archivo pdf 01
CuadernoPrincipal del expediente
digitalizado)

8. Que la Unidad Administrativa Especial de
Gestion  Pensional 'y  Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social UGPP
resolvi6 el recurso de reconsideracion
modificando los aportes determinados en la
liquidacion recurrida, fijandose la suma de
$15.125.800 de sancidon por inexactitud,
$1.345.400 de sancibn por omisién vy
$9.075.480 de sancién por inexactitud

Documental. Copia de la resolucién No.
2018-00976 del 05 de septiembre de 2018
por la cual resuelve recurso de
reconsideracion (Fl. 3-6 archivo pdf 03
Demanda  Anexos del expediente
electrénico)

9. Que la Unidad Administrativa Especial de
Gestibn  Pensional 'y  Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social UGPP
present6 oferta de revocatoria parcial en el
sentido de aplicar el esquema de presuncion
de costos donde los valores a pagar se
disminuyen, a $14.725.000 por inexactitud,
$10.180.700 por sancion.

Documental. Oferta de revocatoria directa
del 28 de octubre de 2020 (archivo pdf
150fertaRevocatoriaDirecta del
expediente electrénico)

10. Que el apoderado de la parte demandante
no acepto la propuesta de revocatoria directa

Documental. No aceptacion de
revocatoria directa (archivo pdf
16NoAceptacionRevocatoriaDirecta  del
expediente electrénico)

8. DEL INGRESO BASE DE LIQUIDACION PARA LOS APORTES DE

SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES

La ley 100 de 1993, “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones”, en el articulo 19, sobre los aportes al sistema de
seguridad social de las personas independientes dispone:
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“ARTICULO 19. Los afiliados al sistema que no estén vinculados mediante contrato
de trabajo o como servidores publicos, cotizaran sobre los ingresos que declaren ante
la entidad a la cual se afilien, y seran responsables por la totalidad de la cotizacion.

Cuando se trate de personas que el Gobierno Nacional haya determinado que deban
ser subsidiadas temporalmente en sus aportes, deberan cubrir la diferencia entre la
totalidad del aporte y el subsidio recibido.

Los afiliados a que se refiere este articulo, podran autorizar a quien realice a su favor
pagos o abonos en cuenta, para que efectle la retencion de la cotizacién y haga los
traslados correspondientes.

En ningun caso la base de cotizacion podra ser inferior al salario minimo legal
mensual vigente.

Ahora bien la base gravable de los aportes para los trabajadores independientes
estd consagrada en el Decreto 1406 de 1999, “por el cual se adoptan unas
disposiciones reglamentarias de la Ley 100 de 1993, se reglamenta parcialmente el
articulo 91 de la Ley 488 de diciembre 24 de 1998, se dictan disposiciones para la
puesta en operacion del Registro Unico de aportantes al Sistema de Seguridad
Social Integral, se establece el régimen de recaudacion de aportes que financian
dicho Sistema y se dictan otras disposiciones, el cual indica:

“ARTICULO 25.Ingreso Base de Cotizacion para trabajadores
independientes afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud-
SGSSS. Las entidades promotoras de salud-EPS deberan, al momento de la
afiliacion, aplicar con suma diligencia a los trabajadores independientes los
cuestionarios que, con el fin de determinar las bases presuntas minimas de los
aportes que dichos trabajadores deben efectuar al SGSSS, han establecido los
organos de control o aquellos que sean establecidos en el futuro.

En todo caso, cuando los ingresos reales del trabajador independiente sean
superiores a los que resulten de la aplicaciéon de las presunciones sobre bases
minimas, los aportes de dicho trabajador deberan hacerse con base en los
ingresos reales. Para tal efecto, los trabajadores independientes que deseen
afiliarse al SGSSS deberan presentar una declaracion anual, en la cual informen
a la EPS, de manera anticipada, el Ingreso Base de Cotizacion que se tendra en
cuenta para liquidar sus aportes a partir del mes de febrero de cada afio y hasta
enero del afio siguiente.

Cuando el trabajador independiente no presente su declaracion de Ingreso Base
de Cotizacién dentro de los plazos previstos en el presente decreto, se presumira
que el Ingreso Base de Cotizacion para el periodo seré el declarado en el afio
inmediatamente anterior, aumentado en un porcentaje igual al reajuste del salario
minimo legal vigente. En todo caso, dicho Ingreso Base de Cotizacion no sera
inferior a la base minima legal que corresponda. {(...)

ARTICULO 26. Liquidacion del valor de los aportes al Sistema General de
Seguridad Social en Salud de los trabajadores independientes. La entidad
administradora, a partir de la declaracion anual del Ingreso Base de Cotizacién o
presuncion del mismo, segun corresponda, determinara la cotizacion base
correspondiente al trabajador independiente, y generard, entregara o remitira los
comprobantes para el pago de aportes que correspondan al afio respectivo. En
todo caso, los aportantes deberan verificar dicha liquidacién, y con su firma
refrendaran la validez de la informacion contenida en el comprobante que, por
ende, adquirird fuerza vinculante para todos los efectos legales. (...)

ARTICULO 29. Aportes integros al Sistema General de Seguridad Social en
Salud. Los trabajadores que tengan un vinculo laboral o legal y reglamentario y
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que, ademas de su salario, perciban ingresos como trabajadores independientes,
deberan autoliquidar y pagar el valor de sus aportes al SGSSS en lo relacionado
con dichos ingresos.

En todo caso, el Ingreso Base de Cotizacion no podra exceder de veinte (20)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

(..

ARTICULO 35. Declaracion de novedades y pago de cotizaciones en los
Sistemas de Seguridad Social en Salud y Pensiones. Los trabajadores
independientes deberan presentar la declaracién de novedades y realizar el pago
de las respectivas cotizaciones por periodos mensuales y en forma anticipada.
Las novedades que ocurran y no se puedan reportar anticipadamente, se
reportaran al mes siguiente.

Por su parte, la Ley 797 de 2003, que modifico la Ley 100 de 1993, sefiald que seran
afiliados al Sistema General de Pensiones de forma obligatorial, las personas
naturales que presten directamente servicios al Estado o a las entidades o
empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de prestacion de
servicios o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, los trabajadores
independientes, entre otros.

Igualmente dispuso que el ingreso base de cotizacion no podréa ser inferior al salario
minimo y deberd guardar correspondencia con los ingresos efectivamente
percibidos por el afiliado, siendo el limite base de cotizaciéon 25 salarios minimos
legales mensuales vigentes para trabajadores del sector publico y privado, y en
ningun caso el ingreso base de cotizacion podra ser inferior a un salario minimo
legal mensual vigente.

En su articulo 6, la referida ley sefiala:

“El articulo 19 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 19. Base de cotizacién de los trabajadores independientes. Los
afiliados al sistema que no estén vinculados mediante contrato de trabajo, contrato
de prestacion de servicios o como servidores publicos, cotizaran sobre los
ingresos que declaren ante la entidad a la cual se afilien, guardando
correspondencia con los ingresos efectivamente percibidos.

Cuando se trate de personas que el Gobierno Nacional haya determinado que
deban ser subsidiadas temporalmente en sus aportes, deberan cubrir la diferencia
entre la totalidad del aporte y el subsidio recibido.

En ningln caso la base de cotizaciéon podra ser inferior al salario minimo legal
mensual vigente”.

Posteriormente, la Ley 1122 de 2007, indico:

1 Articulo 3 Ley 797 de 2003. ARTICULO 3o. El articulo 15 de la Ley 100 de 1993, quedara asi: Articulo 15.
Afiliados. Seran afiliados al Sistema General de Pensiones: 1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas
vinculadas mediante contrato de trabajo 0 como servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales que
presten directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de
contratos de prestacion de servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, los trabajadores
independientes y los grupos de poblacién que por sus caracteristicas o condiciones socioeconémicas sean
elegidos para ser beneficiarios de subsidios a través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales. (Aparte subrayado declarado exequible en sentencia C-1089 de 2003 por los
cargos formulados)
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“Articulo 18. Aseguramiento de los independientes contratistas de
prestacion de servicios. Los independientes contratistas de prestacion de
servicios cotizaran al Sistema General de Seguridad Social en Salud el porcentaje
obligatorio para salud sobre una base de la cotizacion méaxima de un 40% del valor
mensualizado del contrato. El contratista podra autorizar a la entidad contratante
el descuento y pago de la cotizacion sin que ello genere relacion laboral.

Para los demas contratos y tipos de ingresos el Gobierno Nacional reglamentara
un sistema de presuncion de ingresos con base en la informacién sobre las
actividades econémicas, la regiéon de operacion, la estabilidad y estacionalidad del
ingreso.

Paragrafo. Cuando el contratista pueda probar que ya esta cotizando sobre el tope
maximo de cotizacion, no le sera aplicable lo dispuesto en el presente articulo”.

No cabe duda alguna que la ley se ha encargado de fijar los parametros para regular
los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud y Pension de los
trabajadores independientes, en cuanto al Ingreso Base de Cotizacion, la forma de
determinacion, liquidacion y pago.

9. CASO CONCRETO

En el presente asunto se discute la legalidad de la Resolucion No. RDO-2017-02714
del 31 de julio de 2017, por medio de la cual la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social — UGPP-
profirid liquidacion oficial a Luis Alberto Aponte Vega por inexactitud en las
autoliquidaciones y pagos de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en
Salud y Pension durante los periodos de enero a diciembre de 2014, y de la
Resolucién No. RDC 2018-00976 del 05 de septiembre de 2018, por medio de la
cual la referida entidad resolvié el recurso de reconsideracion presentado,
modificando parcialmente la resolucion recurrida.

Lo primero que advierte el Despacho, es que conforme lo sefialado por la Ley 100
de 1993, modificada por la 797 de 2003, y los Decretos 806 de 1998 y 1406 de
1999, tienen la obligacion de afiliarse al régimen contributivo de salud todos los
empleados, pensionados, asi como los trabajadores independientes que tengan
ingresos totales mensuales iguales o superiores a un salario minimo mensual legal
vigente, luego es incuestionable que se trata de una obligacion la afiliacion al
sistema de seguridad social integral lo que tiene como consecuencia logica el
efectuar las cotizaciones correspondientes.

Ahora, respecto de la calidad de trabajadores independientes se entiende que son
aquellas personas cuyos ingresos no provienen de un contrato de trabajo o de una
relacion legal y reglamentaria, contrario a ello sus ingresos son el producto de un
contrato de prestacion de servicios o de las actividades de comercio ejecutadas por
comerciantes independientes sin personeria juridica, y conforme lo aqui advertido,
los ingresos del demandante derivan de la actividad econdmica 4721 “Comercio al
por Menor de Productos Agricola para el Consumo de Establecimientos
Especializados”, segun lo indicado en su declaracion de renta para la vigencia 2014,
donde reporté ingresos superiores a un salario minimo legal mensual vigente, luego
es claro que se trata de un trabajador independiente obligado a afiliarse y cotizar
al SSSI, tal y como lo tom6 la entidad demandada en el acto enjuiciado de
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liquidacion oficial, siéndole aplicable lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 6 de la Ley 797 de 2003.

Es por ello que la demandada, al verificar su calidad de independiente y los ingresos
reportados, emitio requerimiento de informacion al sefior Luis Alberto Aponte Vega,
donde se le requirio allegar documentacion referente a la determinacion, liquidacién
y pago de contribuciones parafiscales al sistema de la proteccion social para la
vigencia 2014, junto con relacion de planillas integradas de liquidacion de aportes
(PILA), calidad de cotizante, actividad econdmica, relaciébn de ingresos brutos y
costos asociados, y otros, indicandole que dicho requerimiento lo era conforme la
informacion que reposa en la base de datos de la unidad donde registra una valor
total de $701.447.000 de ingresos netos para dicha anualidad.

En atencion a los diversos documentos presentados por el accionante (planillas pila,
relacion de costos y gastos), la UGPP le acepté como deducibles de los ingresos
netos, los costos y/o gastos que estuvieron debidamente soportados, determinando
asi el Ingreso Base de Cotizaciébn de manera mensualizada para la vigencia en
comento y las tarifas legales para establecer los aportes a pagar, de la siguiente
manera:

ANO 2014

{A) Valor costos mensuales (A-B) SUBSISTEMA TOTAL

MES Ingreso | REPORTAD (8) Valor I8C SALUD PENSIONES APORTES
promedio 0OS ACEPTADOS| min.1 % Aporte % Aporte % FSP S88i

Enero 58453917 | 52068480 | 52068480 | 6.385000 ] 125% 758100 16% 1.021.600 1,0% 63.800 | 1.883.500
Febrero | 58453917 | 48811576 | 48811576| 9642000 125% 0| 16% 1.542700 | 1.0% 36,400 | 2844300
Marzo 55453917 | 56674422 | 56674422 | 1.779000| 125% 222 400 16% 284600 | 0.0% - | 507.000

Abnl 58453917 | 53008996 | 53908996 | 4545000 125% 568.100 16% 727.200 1,0% 45400 | 1.340.70
4ayo 53453917 | 51761385| 51761395| 6683000) 12.5% 836 600 16% 1.070.900 1,0% 66900 | 1574400
Junio 59453917 | 47723308 | 47723308 | 10721000 ] 2.5% | 1.341.400 16% 1.717.000 14% 150.200 | 3208600
Julo 58453917 | 56151952 | 561599852 | 2302000] 125% 287.700 16% 368300 | 0.0% - 656.000
Agosto 58453917 | 40.505.064 | 40.505064 | 15400000 125% | 1.925.000 16% 2454000 20% 308.000 § 4697.000
Septembral 58453917 | 56231432 | 56231432 | 2222000| 125% 277.700 18% 355500 | 0.0% - 633.200
Ochubre 58453917 | 66666.728 | ©€6.666.728 616.000 | 125% 77.000 16% 8600 | 0.0% - 175.600
Noviembre | 584538917 | 57.068.358 | 57068358 | 1385000 ] 125% 173200 168% 221800 | 00% - 395.000
Diciembre | 58453917 | 83.779.320 | 83778320 616000 | 125% 77.000 16% §3600| 00% - 175.600
TOTALES | 701.447.004 | 671.351.032 | 671.351.032 | 62.317.000 7.789.400 9.970.800 730.700 | 18.490.500

Confrontado el célculo resefiado y las autoliquidacion de la las planillas PILA
aportadas por el sefior Aponte Vega, la UGPP advirti6 una inexactitud en la
liquidacion y pago de aportes, como quiera que el obligado no lo hizo teniendo en
cuenta el Ingresos Base de Cotizacion — IBC- que le corresponde conforme los
ingresos realmente percibidos, dando lugar ello a establecer una conducta de
inexactitud de $15.279.700, y por consiguiente a proferir la liquidacion oficial por
inexactitud, sancién por omision y sancion por inexactitud.

La referida liquidacion oficial fue objeto de recurso de reconsideracion, bajo los
argumentos centrales consistentes en que la declaracion tributaria se encontraba
en firme, y que la utilidad neta correspondia a la suma de $30.095.972 pesos
resultantes de restar los costos operacionales $671.351.032 a los ingresos brutos
$701.447.000 y sobre dicha utilidad calcular el 28.5% correspondiente a salud y
pension.

El recurso fue resuelto mediante resolucion 2018-00976 del 05 de septiembre de
2018, donde basicamente expresdé que no se cuestiona la veracidad de la
declaracion de renta y que si bien el actor emitié respuesta a los requerimientos, lo



Rad. 73001-33-33-006-2019-00034-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Luis Alberto Aponte Vega

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional
Y de Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP -

Decisién: Niega las pretensiones de la demanda

cierto es que no demostré de manera pormenorizada los periodos o meses
especificos en los cuales percibié sus ingresos en la vigencia 2014; no obstante, la
accionada resolvio modificar la decision inicial como quiera que se advirtié que solo
incurrié en una conducta omisiva para el mes de enero, recalculando en tal sentido
las sanciones iniciales.

Bajo este panorama, y conforme los argumentos sefialados en el libelo
demandatorio, observa el Despacho que el sefor Luis Alberto Aponte Vega aduce
haber presentado Declaracion Anual de Impuesto Minimo Alternativo Simple (IMAS)
para Trabajadores por Cuenta Propia para la vigencia 2014 y que la misma cobr6
firmeza a los 06 meses después de presentada, afirmaciones que si bien son ciertas
conforme a la documental obrante en el plenario, en nada incide con el problema
juridico a resolver, ya que no se esta debatiendo ni cuestionando la calidad de
trabajador por cuenta propia y/o la veracidad de la declaracién de renta, contrario a
ello, lo que se debate es la obligacion de afiliarse al Sistema de Seguridad Social
Integral en Salud y Pension y la determinacion, liquidacion y pago de los aportes
que debe realizar en su condicion de trabajador independiente.

Frente a dicho deber legal, indica el demandante que el IBC sobre el cual deben
liquidarse los aportes para salud y pension es respecto de los ingresos efectiva y
realmente percibidos, tomando como renta liquida la suma de $30.095.972 pesos,
producto del resultado de disminuir a los ingresos brutos ($701.447.004) lo
correspondientes a gastos totales ($671.351.032) y no la suma de $62.317.000 de
pesos sobre la cual se soporta la liquidacion efectuada por la entidad demandada.

En primer lugar, es preciso sefialar que, si bien la ley regulé el tema de
determinacién y liquidacién de aportes para los trabajadores independientes por
cuenta propia, ello lo fue con la Ley 1955 de 2019 al indicar que seria mes vencido,
sobre una base minima de cotizacion del 40% del valor mensualizado de los
ingresos, sin incluir el valor del impuesto al valor agregado — IVA-, pero dicha
disposicion es inaplicable al presente asunto ya que la vigencia fiscalizada
corresponde al afio 2014, contrariando a todas luces el principio de irretroactividad
gue rige en materia tributaria.

Asi las cosas, y conforme lo sefialado en precedencia, la obligacion de cotizar del
trabajador independiente a los dos subsistemas -salud y pensién-, tiene su origen
en las previsiones de la Ley 100 de 1993, subrogada por la Ley 797 de 2003 y la
obligacion de efectuar dichas cotizaciones de manera mensual deviene de lo
sefalado en el Decreto 1406 de 1999, luego para definir la situacion del demandante
lo apropiado es aplicar las normas que rigen la materia fiscalizadora en aplicacion
de los principios de legalidad y certeza, respecto de los cuales la Corte
Constitucional ha sefialado las siguientes caracteristicas?:

“...Materializa el principio de predeterminacién del tributo, “segun el cual una lex
previa y cierta debe senalar los elementos de la obligacion fiscal” ...No se predica
Unicamente de los impuestos, sino que es exigible también frente a cualquier
tributo o contribucién (en sentido amplio). No obstante, de la naturaleza del
gravamen depende el rigor con el que la Ley debe sefalar sus componentes. Asi,
frente a tributos de caracter nacional, el Congreso esta obligado a definir todos los

2 Sentencia C-891 de 2012
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elementos en forma “clara e inequivoca’, esto es, el sujeto activo, el sujeto pasivo,
el hecho generador, la base impositiva y la tarifa. (...)

El principio de certeza en materia tributaria, que surge como consecuencia logica
del de legalidad, tiene, segun lo expuesto, la finalidad de garantizar que todos los
elementos del vinculo impositivo entre los administrados y el Estado estén
consagrados inequivocamente en la ley, bien porque las normas que crean el
tributo los expresan con claridad, o porque en el evento en que una
disposicién remite a otra para su integracion, es posible identificar dentro del texto
remitido el sujeto activo, el sujeto pasivo, el hecho gravable, la base gravable y la
tarifa del gravamen...”

En consecuencia, es claro que la determinacion y liquidacion de las cotizaciones
para pagos de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud y Pension
de trabajadores independientes, se encuentran plenamente regulados en la
normatividad sefialada en parrafos anteriores, dejando sin soporte el argumento
traido por el actor referente a que para la vigencia 2014, no existia norma concreta
gue regulara los aportes respecto de trabajadores independientes.

Por otra parte, el actor solicita se aplique al caso en concreto el articulo 30 de la Ley
1393 de 2010, el cual reza:

“ARTICULO 30. Sin perjuicio de lo previsto para otros fines, para los efectos
relacionados con los articulos 18 y 204 de la Ley 100 de 1993, los pagos laborales
no constitutivos de salario de las trabajadores particulares no podran ser
superiores al 40% del total de la remuneracion”.

Frente a ello el Despacho considera que su aplicacion no es viable a la situacion
particular del actor dado a que dicha disposicion hace referencia expresa a que su
aplicacion es para los efectos de los articulos 182 y 204 de la Ley 100, siendo el
primero alusivo a la base de cotizacion de los trabajadores dependientes de los
sectores privado y publico y el segundo, al monto y distribuciones de las
cotizaciones, aspectos inaplicables al trabajador independiente.

Por otra parte, en lo que respecta a la infraccion del articulo 496 del Estatuto
Tributario, alusivo a que los montos mensuales calculados para cotizar al SSSI son
irreales y desfazados, y que con ello se eleva la base real, es preciso recordar al
demandante que la accionada para el momento del requerimiento de informacion,
solicito al actor la “relacion en medio magnético, en archivo formato Excel, de los
ingresos brutos y costos asociados a su actividad productora de renta, asi mismo la
copia de los documentos que soportan los ingresos brutos y costos asociados a su
actividad productora de renta”, y si bien se dio respuesta al mismo, conforme lo
allegado por la entidad accionada, lo hizo tan solo aportando reporte de FOSYGA,
planilla de autoliquidaciones y aportes de forma mensual, sin explicar ni demostrar
el fundamento legal para haber efectuado dicha operacion anual de costos menos

3 ARTICULO 18. Base de Cotizacién de los trabajadores dependientes de los sectores privado y ptblico. La base para calcular las cotizaciones

a que hace referencia el articulo anterior, serd el salario mensual.

El salario mensual base de cotizacién para los trabajadores particulares sera el que resulte de aplicar lo dispuesto en el Cédigo Sustantivo
del Trabajo.

El salario mensual base de cotizacién para los servidores del sector publico sera el que se sefiale, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 49 de 1992.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#18
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#204
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ingresos ni las liquidaciones para efectos de aportes, comportamiento omisivo que
también tuvo en sede judicial.

Frente a dicha situacion, la entidad accionada sefialé que el aportante no demostro
los periodos especificos en los cuales percibio sus ingresos, cuando era deber suyo
acreditar como recibi6 $701.447.000 de ingresos, no teniendo otra opcion la
accionada que pormenorizarlos de manera mensual, obteniendo el ingreso mensual
de $58.458.917, como quiera que los aportes se liquidan y se pagan por
mensualidades, y ello en ningln momento constituye una presuncién como quiera
gue efectivamente fueron percibidos por el accionante durante la vigencia 2014.

Por lo anterior, considera el despacho le asiste razon juridica a la entidad accionada
en las liquidaciones efectuadas, por cuanto en los términos del Decreto 1406 de
1999, las cotizaciones se efectian de manera mensual, y ante el incumplimiento del
actor en el sentido de acreditar los ingresos reales percibidos de manera mensual
respecto de su actividad econdémica, asi como los costos y/o gastos invertidos en la
misma, la demandada con el fin de cumplir el postulado legal antes sefialado, debi6
tomar el ingreso declarado por el propio obligado y liquidar los aportes como
efectivamente lo realizo.

Mirese bien que el facultado inicial para realizar dichas liquidaciones era el
demandante, ya que es quien conoce a exactitud lo que percibe mensualmente de
sus actividades laborales, lo que invierte y gasta en sus operaciones mercantiles,
dado que el ingreso reportado de $701.447.000 obedece al periodo de enero a
diciembre de 2014, y de suyo es que para llegar a dicho valor debe contar con una
contabilidad que le permita establecer de forma mensual tanto sus ingresos, costos
y utilidades, y que ello le sirva de soporte para reportar el valor total de ingresos
anuales.

Ahora, también encuentra esta falladora judicial que el actor allegé con el recurso
de reconsideracion en sede administrativa una serie de soportes de los costos y
gastos en que incurrioé para obtener sus ingresos brutos, sin precisar los periodos a
los que correspondia tales facturas, y pese a ello los mismos fueron estudiados,
valorados y tenidos en cuenta por la accionada para efectos de determinar el IBC,
conforme se evidencia en las diferentes tablas de Excel elaboradas para el efecto y
gue le sirvieron de base para determinar los valores de la liquidacion oficial.

A mas de ello, no se puede pasar por alto que el accionante efectu6 los pagos
respectivos de aportes a seguridad social de la vigencia 2014 solo hasta el afio 2017
y no por voluntad propia en cumplimiento de sus deberes tributarios, sino porque
fue requerido por la entidad accionada, luego estd mas que demostrado que pago
de forma tardia e inexacta, dando lugar a las sanciones sefialadas en los actos
acusados.

Recuérdese, que a quien le correspondia demostrar la ilegalidad de los actos
acusados y el mal proceder de la accionada, es el actor conforme la carga de la
prueba que le impone el articulo 167 del CGP, y que en el caso de marras sus
afirmaciones no pasaron de ser mas que eso, manifestaciones subjetivas carentes
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de respaldo probatorio, imposibilitando al Despacho tenerlas en cuenta para emitir
una decision a su favor.

En tal sentido, se encuentra ampliamente demostrado que la accionada con la
expedicion de los actos acusados en nada desconoce ni viola las normas que
regulan la obligacion de aportes al SSSI del sefior Luis Alberto Aponte Vega,
conforme lo sefala éste en su escrito de demanda, pues se reitera, de la documental
aportada tanto en sede administrativa como judicial no se demostré que el monto
alegado como utilidad anual hubiese sido el ingreso efectivamente tenido durante la
vigencia fiscal 2014, como tampoco se probé mensualmente cual era el monto sobre
el que se debia hacer la cotizacibn como lo exigen las normas antes transcritas,
razones por las que deben negarse las pretensiones de la demanda.

10. RECAPITULACION

En ese orden de ideas, como quiera que el demandante, conforme la carga de la
prueba que le asistia, no logré6 demostrar la ilegalidad de los actos administrativos
demandados, y como consecuencia cuales fueron sus ingresos reales durante la
vigencia 2014, y contrario a ello, se prob6 que la accionada aplico la normatividad
legal vigente para la determinacién y liquidacion de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral en Salud y Pension del demandante en calidad de
trabajador independiente, éste despacho resolverd desfavorablemente las
pretensiones de la demanda.

11. CONDENA EN COSTAS.

El articulo 188 del CPACA sobre la condena en costas sefiala que en la sentencia
se dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran
por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil, pese a ello y como quiera que el
compilado normativo antes mencionado fue derogado por el Cédigo General del
Proceso, seran estas las normas aplicables en el caso concreto para la condena 'y
liquidacion de costas.

Ahora bien, el articulo 365 del CGP dispone que se condenara en costas a la parte
vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacion, suplica, queja, casacion, revision o anulacidon que haya propuesto.

De otro lado en relacién con las agencias en derecho, en el presente caso se
observa que pretensiones fueron despachadas de manera desfavorable, razén por
la cual de conformidad con con el Acuerdo PSAA16-10554 del 5 agosto de 2016,
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura, se fijaran las agencias en
derecho a cargo de la parte demandante, en la suma equivalente al 4% de lo
pretendido.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE IBAGUE, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NIEGUENSE las pretensiones de la demanda
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Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Luis Alberto Aponte Vega

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional
Y de Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP -

Decisién: Niega las pretensiones de la demanda

SEGUNDO: CONDENESE en costas a la parte accionante de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 188 del CPACA y 365 del C. G. P, para lo cual se fija la
suma equivalente al 4% de lo pedido como agencias en derecho.

TERCERO. Para efectos de la notificacion de la presente sentencia, se ordena que
por Secretaria se realice conforme el articulo 203 y 205 de la Ley 1437 de 2011,

modificada por la 2080 de 2021.

CUARTO: Liquidense los gastos del proceso y su hubiere remanentes devuélvanse
a la parte demandante.

QUINTO: En firme este fallo, archivese el expediente, previas las anotaciones
correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUANITA DEL PILAR MATIZ CIFUENTES
Juez
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