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' JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

Ibagué, Veintiocho (28) de Julio de dos mil diecisais {2016).

Radicacion: Mo, 248-2016

Medio de Control : REPARACION DIRECTA

Demandahta: FEESEMIUS KABI COLOMBIA 5.A.8,

Demandade: HOSPITAL FERERICO LLERAS ACDSTA ES.E ¥ OTROS

i
Se encuentra el presenie proceso al Despacho a fin de provocer sobre su
admisidn; para lo cual se realizara el siguiente estudio:

La S::rcie::::iad accionante instaura el presente medio de confrol, el cual ha
denominato “ACCION DE REPARACION DIRECTA — ACCION IN REM VERSQ",
solicitandy come pretensienes las siguientes:

"BRIMERA. Qrig se declare gue /s Nacidn, en eabsra de la E.S.E. HOSPITAL
FEDERICG LLERAS ACOSTA DE IBAGUE, [z GOBERNACION DEL TOLIMA, af
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL |y la SUPERINTENDENGIA
NACIONAL DE SALUD responsables activos de os perjuicios ocasionados a mf
mnndantc caro soniratisla praveedor de medicamenios, en razan sl Confrato de
Summrstm Mo, 0068 el 15 de febrera da 2013, liguidada de mutuo scuerdo
mquramf- Acta de Liguidasian suscrita ef dia 14 de Mala de 2014

SEGUNDA. Que como consecuencls de fa anterior| declarasiin se condene &l
demandanfe a pagar a favor de la socledad FRESENIUS KABI COLOMBIA
B.AE, fa suma do DOSCIENTOS VEINTIDOS MILLONES TREINTA ML
CUATROCIENTOS OCHENTA PFES0S ($222.0530.480), a flfulo de dafo
emﬁryente debidamanta actualizads de scuerdo copr fog indices de precios al
consumidor ¥ por concepto de lucro cesante sollclia| ef valor correspondienic al
IEIJQ’Jm.‘er]m acondmico o interds fegal sobre s suma reconocida g indsxada.

Lok
Em:uentr.rgtE el Despacho que en primer lugar, las pretengiones de la demanda, no
guardan relacidn con el medio de control escogido (a ian in rem werse), y en
segundo lugar, al leer detenidamente los hechos de I3 demanda v astudiar los
documentos allegados con ésta, considera el Juzgado, gue le asiste confusion af
apoderads de |la parte demandante frente a la figura de |z Accién In Rem Verso
por las sig;u]entas razoness:

La Accifm?ln Hem “erso, es [ cncaminada a reparar el dano sufrido per gquien ha
resultads empobrecide, a expensas del enriguecimientn de otro, especialmente
cuando elidafio causado proviene de |a prestacidn de gn servicio o el suministro
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de unos bienes, sin quﬁ exiata un caontrato perfeccionado y legalizado de
conformidad con las nﬂrmqs legales vigentes.

Asi

las cosas, se t|ene que son cinco los elementos constitutivos  dal

enriguecimiento sin causa, |5|r| cuya concurrencia no puede existir, a saber:

1.

2.

Clue axista un enrlqtrlecrmaentn es decir, que &l obligado haya obtenido una
ventaja patrimonial. |

Cue haya un empa[}rs{;imienla cofrelativa, lo cual significa gue la veniaja
ohtanida por &l enriquecido haya costado algo al empobrecido, o sea que &
expensas de cste sébhaya efectuado el enriguacimienta.

Para que el smpobrecimiento sufrido por el demandante, como
consecuencia del epriquacimiento del demandado, sea injusto, se raquicr{,
que ef desequilibrio |entre los dos patrirnanios se haya producido sin causa
juridica.

. Para que sea Iegitirr#ada en ta causa la accion de in rem verso, se requiers

gue el demandants! & fin de recuperar el bien, carezca de cualquiera olra
accion originada pot un contrato, un cuasicontrato, un delito, un cuasidelito,
o de |las que brotan de los derechos absolutos,
La accidn in rem ur.i,::*s-:} no procede cuando con ella se prelende soslayar
una disposicidn impgrativa de la ley.

|

Al respecto, an recienia jurfaprudencia‘, el Consejo d& Estada indicd In siguienie:

"dihore Bien, cormo m%redofogla de trabajo, frente a hipdlesis cormo esfa, la Sala
aclara que e deber del furgadar desechar, en primer tugar, &i la hipdiesis juridics
planizada no sa encu.'rtrdra dertro dal marca de fo pactado, En ofras pafabras, sfle
roclarmade sorresponde 8 una varfacian narmal y ordinaria de la sjecucidn de un
confraln o, por ef con%.ren'o, & una sifiacian por foers del mismo, Lo akterdor, bajo
al arfendida de qus 14 actio it rem verso es de cardster axcenoional

En este senlida, fa Saja entiends que no tods ejecusidn de mayores cantidades ds
frahajo, de obfa a de senvicios comespande a situaciones extraconiractiialas, Ef
pintn de distincion fadica an: i) que o normal, en rmuchos comtralos, es la
GfRCUCION & MEYor :cafmdad do fa onginalments paclads, sin gue Gonstituya

' Corsajo de Estods. Ssccidn Tercars, Subssocidén C. Ssriencio de 4 umo de 2015, axe.
Z8:400, MLF. Dra, Do sdalidaiolle de De La Hoe.
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irregalaridad: v ) gue fo anormal to configura la J'HEX."S;'E.I'SIC‘.I'E' de vinewn contrachual
con efpoucdn de prastaciones, comc 56 0asa a exp.fr'c.?r.

1 1
a) El s2qgundo supuasto es el mas pafural, obvia y pm'pr'u cla la actio in ren versoe,
porgue ron coasion de los hechos gue conducen af ennqrmrrnw{.nru de Unz parte,
al ampobrecimierito de ia olra, medrados por fa ralacion causal ontre ambos, s
Gue 58 refloia @ inexisioncis de un medio procesa:' pare reclamar 13 evenfual
Compensacidn econamica on fwur def emgubreﬂ.’dr:a de afl la configuracicn del
enfiguecimiento sin catsa. i
|
b) En camblo, en ef primer supuas;.sm las hipdtesis s hacer mas complefas, par
conviene aclararias. Para empezan la idea general s que cuando existe un
contrafo -con objefo v alcance hien determinados- que sc efecuts en mayor
pantinad da fa acordada, fa accidn adecuada para reclamar of posible peifuicia es
la da conimversias contraciuales, porgue enire Hemandanio v dermandado
preexiste wna relacion do nogooios gue conduce a & reclamacion judicial por el
eosto del mayor trabajo. Que Jg actividad hags o ho parte de lo inicialmenta
eontratado perfenece af debate, pera como enfre &f demandarite v of demandady
existe Ui negucio sUs confiictos se gobderman por esa accion, incluso pars
reglamar mmayores cantidades de frabajo, porgue &l fin ¥ al cabo progedan de esa
relacion juridica. .
Sin embargo, af inferor de esta idea hay que Incorporar una slasificaciin
ihistradors de su alcance: £l enfiquecimionfa sin cadsa gue analizé la sentancia
del 13 de noviembre de 2012 no mpide que las cantidades efeculadas en exceso
de lo iniciaiments paciado se foconozoan a guien las efecutd, pero con g
candicicnt de que guarden relacidn de necesidad don el objeto principal v su
slcsnve; de mansra gue eventos como fa corpensacion anfra  jfems  por
canfidades sobre-pjeculadas versus ingfecucidn de obras ftems -deficitanas en su
ajecucion- son afernsiivas téonibas que realizan es partes de Un confrato de
abra, tanto poblica como privada, |V gie constituyen précticas de la adminisfragidn
del confrato admisibles sismpre i fcuarm‘e? presenven id paciath,

| '

No chstants, un evenfo méas complafo es la eje:cumfdn de mayores cantidsdas,
ecasarias para fa efecucidn de fa obra, eclivided o esludio, gue siendn clarg que
vegquiaren de un scuerdo previo enite fas pades, podiah reconacarse -
dabidamente probadas- si se efecutan, ¥ por madio c@e e secidn contrachual, eon
la condigion de que la meyor ejecﬁ:cmn no encishra un nuewo chielo no pactago.

La pasulstive es muy amplia, pero en general se trafa do cxamingr &1 (@ afeclcion
et axeeso de Jo corbefado hece parte v no de las prestaciones pactadas) da
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cstablecerse la rolaciin de neccsidad proceds & pago por medio de fa accidn
confractual de conchiiree que ze trata de wna aclividad avfonoma «no necesana
pars la ejecucion porfocts del objsfo- no proceds s pago, por las mrones
ghictadas en la senfencia def 19 de noviembre de 20127

{+.0]) '

w13 2 Con offas patabras, fa Sala admile hipélesis en las que resultarls
procedents la actio de in rem versa sin gue medie contraln alguno pero, se insiste,
gsfas posibifidedes son de cardocter oxcepcional vy por consiguiente de
interpratacion v apiicacion restrictiva, v de ninguna manera can la pretension de
encuadrar dentro da estas casos excencionales, o al amparo de alios, eventos
que necesaraments quedan comprendidos dentro de la regla general que antes
s& Menciona, i

Esos casos eh donde, de manara oxcepclonal y por razohes de inferas publico o
general, resuftara prdcedente fa actio dein rem verse a juicio de la Sala, serlan
entre otros los siguienfes:
i

a) Cuando se actedite de manera fefaciente y evidanly an el proceso, gle
fua exciusivamente 18 enfidad pabiica, sin panicipacidn y sin culps del parficufar
gfoctado, Tz gue en: virtid de sy supremacia, de su sutorfdad o de su
impenium constrifid o impuso al respecfivo particular fa efecocion de
prestacionss o el suministra de bienes o servicios en su banoficio, por fuera
def marco de un cantram estatal o con prescindencia del mismo.

b En los que &8 urgenle ¥ nMacesano adauine bicros, solicitar servivios,
swministras, ordenar iohras con ef fin de prestar un sendcic para owviter ung
amenaza o URa losian inminente e freversible al dereche a fa salud, derecho eate
que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y a la integridsd
persoral,  wmgencia y onecesidad que deben aparscer de maners objetiva y
manifiesta coma consecuencia de la fmposibiidad absohta de planificar y
adaiantar un proceso de seleccldn de contratistas, asf como de la eelebracidn de
oz cormspondientes, conlratos, circunstancias que deben osfar plenamenle
aoraditadas on el profese confencloso sdninisirativi, sin que of jurgador plerds
o wista el derolero general que se ha sedalado en ef numeral 12.1 da la presenie
providenciz, es decir, verficandoe en fodo caso qua fa decision de fa administracian
frania a esfas cimunslancias havs sido realmente wigents, oY, fecesana y le mds
razonatifamania a)usiﬁu'a a las cicunstancias que fa levaron a fomar tal
determinacian,
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]| En fos gue dehigndose legaimente deciarar|una situacion do urgancia
manifiests, fa administracion omife tal declaratorid v procede a soficifar fa
glecucion de chras, prestacion oo sorvicing v suminisire oe blenes, sin confrato
esoritc alguna, en los casos en que esla exigencie imporativa del leglslador no
aEis ex{:egrcfanada canforrme a lo dispuesto an articlio 47 inciso 4° de fa Ley 80
dg 19937

|

i
En el presente caso, de lo indicade en la demands yiseglin la documentacitn
aportada por el demandante, se tiene que entre el |Hospital Federico Lleras
Acosta E.S.E. y la Sociedad FRESENIUS KAB| COLOMBIA 5.A. 5. se suscribié sl
contrato de suministros 0068 del 15 de Febroro de 2073, por el términe de dos
meses, con respecto del cual se celebraron dos adicionis, siendo liquidade el 14
de Mayo de 2014, guedanda pendiente el pago de quince facturas, las cuales
sagin o indicado por el accionante ascienden a la suma de DOSCIENTOS
VEINTIDOS MILLONES TREINTA MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS
(5222.030.480%, valor indicado como cuantia de la presente accion.

|
De igual manera, en todo el escrito de demanda, el apoderado haco alusidn a la
celebracion del mencionado contrato ¥ el incumglimiento de |las obligaciones
contractuales por parte del Hospital demandade. :

|
Por todo o anterior, es clare que los valores pretendidos tienen su origen en el
posible incumplimiento de las obligaciones contractuales del Hospital Federico
Lieras Acosta ES.E vy no en la prestacion de servicios gjenos a dicho negocio
juridico, con lo cual no se relinen los requisitos Gxigidc}ﬂ'para la procedencia de la

Accion ln Bem Vorso. i
I

Aunado a In anterior, el accionante no carece de m%canismus judiciales para

lagrar ¢l page de |o adeudado, pueste que en virlud a qle la acreancia se origind

en las actividades desarrolladas con ocasion de la refacién contractual, era el

medic de control de confroversias contractuales el lidonee para obtencr el

cumplimlente reclamada, i

; i i : ,
Por todo lo sxpuesto, se puede concluir que se presentd una indehida ezcogencia
de ta accidn, pues lo procedente era instadrar dl medic de cantrol de

- |
: Corsajo de Esaca, Soa de o Contanciose Administiciiva, $aacién Tercera, Sula Pena,
Sertencio de 17 de noviembre de 2072, exp, 24837, MP! Joime Odonco Sanfofimio
SC Moo

|
i
AVENIDA AMBALA CON CALLE 69 ESQUINA SEGIUNDO PISO
EDIFICID COMFATOLIMA
IBAGUE



Radisaciar: N° 245-2C15
Medic ce coniral: Reparacian Directa
Aclor Fregenius Kebi Colombia 5.8.5.
Apcinnaga. Hospital Federea Lierasincosta y Oiras

! F-‘J_l-r-‘rb
: -
‘a

5 B
; o
s, Dk =

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DE IBAGUE

conlroversias contractuales, ¥ no el de reparacion directa-accion in rem verso,
pues ho se rednen los requisitos para su procedaencia,

Ahora bien, respecto a la indebida escogencia de la accion, el Censejo de Estado,
Ssla de lo Contenciose Administrativo, Seocian Tergera — Subseccion A,
Consejero Ponente: Dr. HERNAN ANDRADE RINCON (E), Radicacidn nimera:
F7001-23-33-000-2014-00194-01(53507)  Actorr  MIGUEL ANGEL MEMA
MOREND, Demandado: MUNICIPIC DE QUIBDO, en providencia de fecha
vointitrés (23) de septiembre de dos mil guince (2015}, indico:

“Ahora bien, frente a lg indebida escogancia del media da control, fa funspridentcia
da I3 Sala fia conslderado; :

“Na tal maners, cuanda ef demandante escoge indebidaments la accion y dsta no
ha caducado, lo procederts o3 inadmitir fa demenda y concederts al damandants
un terming de cinco dlas para que se corifa, S0 pena de rechazo; sin embarga, s
{a aceian procedente fa caducado, fa demanda deberd rechazarse de plano™.

Teniende claro ertances, que & medio de control quo debid escogerse era del de
controversias contractuales v no el de reparacion directa, es necesario analizar el
terming de caducidad del mismo, a efectos de determinar si debe inadmitirse 1a
demanda para que las | pretensiones scan adecuadas o rechazarse por
encontrarse caducada la accitn.

Para resolver se tiene: !

El contrato de suministros 00688 del 15 de Febrero de 2013, suscrito entre la
Sociedad Fresenius Kabi Colombia S.A5. v el Haspital Federico Lleras Acosta
E.S.E. fue liquidado de rnutuc: acuerdo el 14 de Mayo de 2014, tal ¥ como 58
indica en el hecho 5 de la dar‘nanda v s5& demuestra can el docurnanto obrante a
folics 15 a 18.

Conforme &l articule 164 numeral 2, literal j) numerat iii} en los cantratos que
requieran de liquidacion y esta sea efectuada. de comin acuerdo por las partes, el
tarmino de caducidad se camenzard a contar “desde &f dia siguiente al de la firma

dal acta” :

) |
 Coprselo de Bstado, faio dele Corlenclase Acministrato, Seccidn lseerg, ubseacion
A, auto de 50 ge abril 2014, expedients: 48,735, WP, Mawrzio Foiords Gonez
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Asi las cosas, tenemos que el Acta de liquidacion fue suscrita el 14 de Mayo de
2014, luego, a partir del 15 da Mayo de 2014 empezd a correr el termino de
caducidad de la accidn, teniendo como fecha maxima para presentar la demands
el 15 de Mayo de 2016, término que fug suspendido el 8 de Marzo de 20148, con la
presentacion de la solicitud de conciliacidn prejudicial ante la Procuraduria 2016
Judicial 1 para Asuntos Administrativos®, v reanudado el 5 de Maya de 2014,
luego de la expedicion de la respectiva Constancia por parte de la autoridad antes
mencionada, dando entonces como Oltima fecha para la presentacion de la
demanda ta del 12 de Julio de 2016.

Observando el acta de reparto, la demands fue presentzida al 14 de Jullo de 20116,
g% decir, dos dias después de vencido el termino para lnierpﬂnerla por lo que
medio de control que debid escogerse, estos es, el de cuntr::werqms contractuales
respecto al contrato de suministros 0068 del 15 de Fehram de 2013, se encuentra
caducado. !

FPor lo anteriormente expuesto,

RESUELVE 5

Primero: Rechazar la presente demanda instaurada por FRESENIUS KAEI
COLOMBIA S.A.S. contra HOSPITAL FEDERICO LLERAS ACOSTA ESE. Y
OTROS, conforme a lo expuesio en la parte motiva. :
Segundo: Se ordena la davolucian de |os docurmentos sin necesidad de
desglnses. ;

Tercero: En firme la presente providencia, archivese clfexpediente.

NOTIFIGUESE Y CUMPLASE,

/? 1
cedeRs
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