Rama Judicial

us Repablica de Colombia

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
IBAGUE - TOLIMA

ACTA No. 004 DE 2021
AUDIENCIA INICIAL ART. 372 C.G.P.

En la ciudad de Ibagué, siendo las 10:00 am del dia de hoy veintiocho de enero
dos mil veintiuno (2021), fecha y hora sefalada por auto anterior, la suscrita, Juez
Novena Administrativa Oral del Circuito de Ibagué, en asocio de su Secretaria
Ad-hoc, formalmente instalay declara abierta la audiencia inicial contemplada en
el articulo 372 por remisién del articulo 443 nam. 2 del C.G.P., dentro del
proceso EJECUTIVO de JHON FREDY SICACHA OSPINA Y OTROS en calidad de
sucesores procesales de la sefiora Graciela Ospina de Sicacha contra
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, y la NACION — MIISTERIO DE EDUCACION -
FOMAG. Radicacion 73001-33-33-009-2018-00320-00.

Diligencia que, de acuerdo con las pautas fijadas por el Gobierno Nacional en el
Decreto 806 de 2020 y por el H. Consejo Superior de la Judicatura mediante acuerdo
PCSJA20-11567 de 2020, se lleva a cabo de manera virtual, a través de los canales
digitales autorizados tanto por el Despacho, como por las partes intervinientes,
debido a la contingencia ocasionada por el virus del SARS-COV-2.

Se hacen presentes las siguientes personas:

Parte Demandante Datos

Nombre apoderado (a): DORA NIDIA CABEZAS CRUZ

Cédula de ciudadania No. 65.729.506

Tarjeta Profesional No. 90.741 del C.S. de la J.

Correo Electrénico doni2@hotmail.es

Parte Demandada —

Min.Educacion Fomag Datos

Nombre apoderado (a): LISETH VIVIANA GUERRA GONZALEZ

Cédula de ciudadania No. 1.026.258.607

Tarjeta Profesional No. 259.008 del C.S. de la J.

Correo Electrénico t lguerra@fiduprevisora.com.co

Ministerio Publico Datos

Procuraduria Delegada ante

el Despacho

Procuraduria 216 Judicial | de Ibagué

Agente del Ministerio Publico

Dr. Jorge Humberto Tascon Romero

Correo electrénico

jhtascon@procuraduria.qov.co

AUTO No. 050: En atencion al memorial sustitucion allegado al expediente,
recondzcase personeria a la doctora LISETH VIVIANA GUERRA GONZA, para
actuar como apoderada judicial sustituta de la parte demandada Nacién — Ministerio
de Educacién - FOMAG, en los términos y para los fines de la sustitucion conferido.

Decision notificada en estrados. En silencio.
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AUTO No. 051 SOLICITUD APLAZAMIENTO: Mediante memorial recibido
mediante correo electrénico el dia de hoy, por el cual se solicita por el apoderado
judicial de la parte demandada Departamento del Tolima, el aplazamiento de la
presente diligencia, en tanto aun se encuentra sometido al Comité de Conciliacion
el asunto de referencia, adicional a ello, le fue fijado para la misma fecha audiencia
de pruebas en proceso en cual funge como apoderado demandante.

De la anterior solicitud se corre traslado a las partes.

- Parte demandante: Su sefioria me atengo a lo que resuelva el Despacho

- Parte demandada — FOMAG: Su sefioria me atengo a lo que resuelva el
Despacho

- Ministerio Publico: Su sefioria usted es la directora del proceso, me atengo a
lo que resuelva el Despacho

En atencién a lo anterior, el Despacho advierte que no se accedera a la mencionada
solicitud, como quiera que el apoderado judicial tenia la posibilidad de sustituir,
contando con el tiempo suficiente para ello, asimismo, se recuerda que se trata de
una entidad publica que cuenta con varios profesionales del derecho para asumir la
audiencia. En lo que atafie al comité de conciliacion, no resulta justa causa, pues el
proceso esta pendiente de ser cometido audiencia desde el afio pasado, teniendo
plazo amplio para haber surtido dicho trdmite. Decision que encuentra respaldo en
Sentencia T-195-2019 y T-358 de 2011.

Por lo anterior, se negara lo solicitado, sin embargo, se sefiala que se exonera al
apoderado de las consecuencias pecuniarias correspondientes.

Decisiéon notificada en estrados. En silencio.
SANEAMIENTO DEL PROCESO

De conformidad con lo sefialado por el numeral 8° del articulo 372 del C.G.P., en
esta etapa procesal debe adelantarse el control de legalidad, debiendo precisar que
en el medio de control sujeto a la presente audiencia no existe irregularidad alguna,
por lo tanto no resulta necesario impartir medida de saneamiento alguna.

Decision notificada en estrados. En silencio.
CONCILIACION JUDICIAL

Seguidamente procede el despacho a evacuar la etapa de conciliacion, para lo cual
y no sin antes haber verificado la facultad otorgada al apoderado para adelantar
esta actuacion, se invita a las partes a conciliar sus diferencias, concediendo el uso
de la palabra a las apoderadas de las entidades accionadas, para que manifieste si
es el querer de la entidad que representa, elevar formula conciliatoria alguna.

- Parte demandada — FOMAG: Su sefioria el Comité se encuentra inmerso en
la figura juridica de la “imposibilidad material”, y por ende en sesién No. 03
celebrada el 25y 26 de enero de 2021, el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial del Ministerio de Educacion Nacional determiné que no presenta
propuesta conciliatoria. Exhibe certificado del comité, y manifiesta que mediante
correo electrénico enviado al juzgado remitié copia de la misma.
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DESPACHO: Ante la manifestacion realizada por la apoderad del FOMAG, y como
quiera que no se hizo presente el Departamento del Tolima, se declara fallida la
conciliacion intentada en esta etapa de la audiencia.

Decision que se notifica en estrados. En silencio.
NTERROGATORIO DE PARTE

Es del caso sefalar que no se practicara el interrogatorio de parte por encontrar
suficiente el material probatorio que obra en el expediente.

FIJACION DEL LITIGIO

En este estado de la diligencia, se procede a interrogar a las partes sobre los hechos
en los que estan de acuerdo respecto de la demanda, para lo cual la suscrita Jueza
les concedi6 el uso de la palabra a los apoderados de las partes:

- Parte demandante: Me ratificd en lo expuesto en la demanda
- Parte demandada — FOMAG: Sin observaciones
- Ministerio Publico: Sin observaciones

Una vez escuchadas las manifestaciones realizadas por las partes, debe sefialar
esta judicatura, de conformidad con lo establecido en la demanda y su contestacion,
que habran de tenerse excluidos del debate probatorio los siguientes hechos de la
demanda:

- Que mediante sentencia del 17 de octubre de 2017, en cumplimiento de fallo
de tutela, el Tribunal Administrativo del Tolima, profiere nueva decisién dentro
del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho iniciado por el sefior
Ruben Sicacha Ramos y otros, como sucesores procesales de la sefora
Graciela Ospina de Sicacha, ordenando la reliquidacion de la mesada
pensional de la causante. (hecho probado folio 54 — 80 cuaderno principal
digital)

- Que al sefior Ruben Sicacha Ramos, se le reconoci6 sustitucion pensional
en calidad de cényuge, mediante Resolucién No. 02999 del 07 de noviembre
de 2014. (hecho probado a folio 92 — 94 cuaderno principal digital)

- Que mediante peticion del 29 de enero de 2017, radicada ante la entidad
accionada, los accionantes solicitaron el pago de la condena judicial
impuesta. (hecho probado a folios 7 — 11 cuaderno principal digital)

Descendiendo al caso en concreto debe precisar este despacho que, el presente
litigio, el problema juridico se centrara en resolver si se encuentra probada la
excepcion de “Prescripcion” y “Compensacion”, propuesta por la apoderada de la
entidad demandada Nacion - Ministerio de Educacion - FOMAG, con relacion al
pago de la reliquidacion pensional reconocida mediante sentencia proferida por el
Tribunal Administrativo del Tolima el 17 de octubre de 2017; o si por el contrario,
debe seguirse adelante con la ejecucion.

Decision que se notifica en estrados. En silencio.
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DECRETO DE PRUEBAS

Acto seguido la sefiora Jueza procedio con el decreto de pruebas, dictando el
respectivo auto de la siguiente manera:

DECRETO DE PRUEBAS

En este estado de la diligencia se procede con el decreto de pruebas respectivo de la
siguiente manera:

Pruebas parte Demandante:

- Documentales: Téngase como prueba en lo que fuere legal, los documentos
aportados por la parte demandante.

Pruebas parte Demandada — Departamento del Tolima:

- Documentales: Téngase como prueba en lo que fuere legal, los documentos
aportados con el escrito de contestacion.

Pruebas parte Demandada — Min. Educacion FOMAG:

- Documentales: Téngase como prueba en lo que fuere legal, los documentos
aportados con el escrito de contestacion.

La presente decision se notificé en estrados. En silencio.
ALEGATOS DE LAS PARTES

En atencion a lo sefalado por el numeral 9° del articulo 372 del C.G.P., en virtud a
los principios de economia procesal y celeridad, el despacho corre traslado a los
apoderados presentes, y al MINISTERIO PUBLICO, para que presenten sus
alegatos de conclusion y concepto respectivamente, advirtiéndoles que para ello
contaran con un tiempo maximo de 5 minutos, por lo que deberan expresar con
precision y claridad sus alegaciones.

Decision que se notifica en estrados. En silencio.
SENTENCIA
Escuchadas las alegaciones de las partes, y sin que se evidencie circunstancia
alguna que invalide lo actuado, procede el despacho a proferir la sentencia que
desate las excepciones propuestas por la parte ejecutada:
ANTECEDENTES:
1. EXCEPCION DE PRESCRIPCION
La apoderada judicial de la Nacion — Ministerio de Educacion - FOMAG, propuso la
excepcion de prescripcion, argumentando que de acurdo al articulo 488 del C.S.T.,

si bien el derecho a la reliquidacion pensional no prescribe, advierte que no sucede
lo mismo respecto del cobro de las sumas causadas por dicho concepto, frente a
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las cuales opera la prescripcion trienal, aun cuando su reconocimiento se deriva de
una sentencia.

2. COMPENSACION

De otro lado, propuso la excepcion de compensacion, frente a la cual sefial6: “Sin
gue de ninguna manera se entienda el reconocimiento de los hechos y pretensiones
aducidos por los demandantes, se propone esta excepcion de compensacion ante
el mayor valor recibido por concepto del pago de la obligacion ejecutoriada.”

CONSIDERACIONES
PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se centrara en resolver si se encuentra probada la excepcion
de “Prescripcion” y “Compensacion”, propuesta por la apoderada de la entidad
demandada Nacién - Ministerio de Educacién - FOMAG, con relaciéon al pago de la
reliquidacion pensional reconocida mediante sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo del Tolima el 17 de octubre de 2017; o si por el contrario, debe
seguirse adelante con la ejecucion.

DEL FONDO DEL ASUNTO

El anterior problema juridico serd resuelto mediante las consideraciones
pertinentes, las cuales se desarrollaran de la siguiente manera:

a) Caso concreto.

De conformidad con el acervo probatorio arrimado a las diligencias, se advierte que
mediante sentencia proferida el 17 de octubre de 2017, el Tribunal Administrativo
del Tolima dispuso revocar la sentencia proferida por éste Juzgado 07 de
septiembre de 2016; ordenandose en segunda instancia, lo siguiente (Fl. 37-50):

“Tercero: DECLARESE probada la excepcién de PRESCRIPCION trienal con relacién al
reajuste de las mesadas pensionales causadas con anterioridad al dia 26 de mayo de 2008.

Cuarto: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENESE a el Departamento del Tolima
— Fondo Territorial de Pensiones y a la Naciébn — Ministerio de Educaciéon — Fondo de
Prestaciones del Magisterio a RELIQUIDAR la pension de jubilacion de la sefiora GRACIELA
OSPINA DE SICACHA (g.e.p.d.) con el 75% de todos los factores salariales devengados en
el ultimo afio de servicios (05 de agosto de 2001 al 04 de agosto de 2002) esto es, teniendo
en cuenta ademas del suelo y sobresuelo, el auxilio de movilizacién y las correspondientes
(1/12) partes de la prima de navidad y prima de vacaciones, de conformidad con lo eshozado
en parte motiva de la sentencia.

Quinto: CONDENASE al Departamento del Tolima — Fondo Territorial de Pensiones y a la
Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones del Magisterio, a PAGAR a la parte
actora las diferencias existentes entre lo pagado y debido pagar de acuerdo a lo ordenado en
el numeral cuarto de esta providencia, desde el 26 de mayo de 2008, hasta el dias en que se
incorpore en la mesada pensional el respectivo reajuste.”

Que a través de peticion radicada el 29 de enero de 2018, el accionante solicito el
cumplimiento y pago de la citada sentencia (Fl. 6-10).

A su turno, que de acuerdo con oficio No. 4853 del 28 de diciembre de 2019, la
Direccion del Fondo Territorial de Pensiones, informo que, mediante Resolucion No.

5
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088 del 24 de mayo de 2019, se dispuso dar cumplimiento a la sentencia base de
recaudo, no obstante “a la fecha no se han autorizado los recursos para el pago’.
(FI. 117)

- Excepcidn prescripcion.

El Cddigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 488, dispone que las acciones
correspondientes a los derechos regulados en dicha codificacion, prescribiran en
tres (3) afios, que se cuentan desde que la respectiva obligacién se haya hecho
exigible; la cual, podra ser interrumpida con el simple reclamo escrito del trabajador,
acerca de un derecho debidamente determinado, por una sola vez, la cual iniciara
de nuevo a partir del reclamo y por un lapso igual al sefialado para la prescripcion
correspondiente.

Sin embargo, en cuanto a su procedencia dentro del proceso ejecutivo, el articulo
442 del C.G.P., plantea que cuando se trate del cobro de obligaciones contenidas
en una providencia, conciliacion o transaccion aprobada por quien ejerza funciéon
jurisdiccional, solo podra alegarse las excepciones de pago, compensacion,
confusion, novacién, remision, prescripcion o transaccion, siempre que se basen
en hechos posteriores a la respectiva providencia.

Conforme a lo alegado por la entidad al plantear el medio exceptivo, avizora el
Despacho que su argumentacion, se encuentra dirigida a las sumas causadas a
partir del reconocimiento del derecho debatido en el proceso ordinario de
reliquidacion pensional. En efecto, tal como arguye la apoderada judicial de la
entidad, el derecho pensional no prescribe, en tanto y en cuanto, se trata de
derechos irrenunciables, pese a ello, los efectos econdmicos derivados de su
reconocimiento, por el contrario, si pueden ser objeto de prescripcion, de tal suerte,
gue la prescripcién no se genera respecto al derecho pensional en si mismo, sino
en relacion con las mesadas causadas.

En el presente asunto, el Tribunal Administrativo del Tolima en sentencia de 17 de
octubre de 2017, titulo ejecutivo base de recaudo en éste proceso, sefialé: “De
acuerdo con el acervo probatorio allegado al proceso, se tiene que la parte actora
mediante peticion radicada el dia 26 de mayo de 2011, solicité la reliquidaciéon de
su pensioén de jubilacién con inclusion de todos los factores salariales devengados
durante el dltimo afio de servicios; razén por la cual se declarard probada la
excepcion de prescripcion trienal, con relacion al reajuste [de] las mesadas
pensionales causadas con anterioridad al 26 de mayo de 2008.”

De tal suerte que, si bien se ordeno la reliquidacion de la mesada pensional,
teniendo en cuenta para ello, los factores salariales devengado durante el ultimo
afio de prestacion de servicios — 05 de agosto de 2001 al 04 de agosto de 2002 —
en gracia del fendmeno de prescripcion, el pago de las diferencias existentes entre
la pension pagada, y la debida de acuerdo a la reliquidaciéon ordenada, debe
reconocerse a partir del 26 de mayo de 2008.

Asi entonces, para efectos del cumplimiento de la obligacion, debe atenderse al hito
demarcado por el Tribunal en la decision judicial antes resefiada; de ahi que, no
resulta necesario para el Despacho pronunciarse sobre asuntos propios del proceso
ordinario genitor del titulo ejecutivo cobrado, pues dichos aspectos debieron ser
objeto de discusién en etapa previa a esta, la cual, no es declarativa, sino en
esencia, de cobro.
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Con todo, no se avizora para el proceso ejecutivo, que haya sobrepasado el tiempo
de (5) afos dispuesto por la norma, pues la sentencia es del 17 de octubre de 2017.

Por tanto, se declarard no probada la excepcion de prescripcion, propuesta por la
Nacién — Ministerio de Educacion - FOMAG.

- Excepcidon compensacion.

Ahora bien, en cuanto a la compensacién, es preciso sefialar que aquella
corresponde a una forma de extincion de las obligaciones reciprocas de las partes,
cuya finalidad es evitar un doble pago entre ellas. En tal sentido, el Codigo Civil
define: “ARTICULO 1714. COMPENSACION. Cuando dos personas son deudoras
una de otra, se opera entre ellas una compensacion que extingue ambas deudas,
del modo y en los casos que van a explicarse.” De ahi que, opera por el solo
ministerio de la ley y aun sin conocimiento de los deudores, extinguiéndose ambas
deudas hasta la concurrencia de sus valores, desde el momento que una y otra
reunen las calidades siguientes: i) Que sean ambas de dinero o de cosas fungibles
o indeterminadas de igual género y calidad; ii) Que ambas deudas sean liquidas
y; iii) Que ambas sean actualmente exigibles.

De acuerdo a lo antes explicado, la compensacion, efectivamente permite la
extincion de obligaciones reciprocas entre las partes, esto es que cada una de las
ellas debe ser deudora “personal y principal de la otra”, lo cual, en el presente asunto
no se vislumbra, por el contrario, lo probado en el proceso, es la existencia de una
obligacion insoluta a cargo de la demandada y a favor de los demandantes. Por
tanto, pese a que el objeto de la obligacion ejecutada, ciertamente es dinero, frente
a la cual es viable la compensacion, y la misma es actualmente exigible, pues no se
encuentra sometido a un plazo o a una condicion; advierte el Despacho, que en el
presente asunto no es posible la compensacion solicitada.

Por tanto, la excepcion de compensacién examinada en el presente acapite
habra de ser despachada de manera desfavorable.

Asi las cosas, y en consideracion a la documental obrante en el cartulario, como
quiera que no existe prueba del pago ordenado en la sentencia base de recaudo,
pues si bien el Departamento del Tolima informa que, a través de Resolucion No.
088 de 2019 se dispuso dar cumplimiento a lo ordenado judicialmente,
procediéndose a reliquidar la pensién de jubilacién del accionante, no media
elemento de juicio alguno que permita establecer que la parte demandada haya
adoptado las medidas necesarias para ejecutar dicho acto administrativo, y al
contrario informa que, no han sido autorizados los recursos destinados a cancelar
dicha obligacion, reluce claramente que la obligacién continua insoluta.

En consecuencia, se disponga seguir adelante con la ejecucion, en los términos
ordenados al librar mandamiento de pago.

CONDENA EN COSTAS

En atencién a lo ordenado por el articulo 188 del CPACA, y teniendo en cuenta lo
dispuesto en el articulo 365 del C.G.P, habra lugar en costas cuando:
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“1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien se le resuelva
desfavorablemente el recurso de apelacién, casacion, queja, suplica, anulacién o revision que
haya propuesto. Ademas, en los casos especiales previstos en este cadigo.

Ademas se condenara en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente,
la formulacién de excepciones previas, una solicitud de nulidad o de amparo de pobreza, sin
perjuicio de lo dispuesto en relacion con la temeridad o mala fe.

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida
de su comprobacion.”

Aunado a lo cual, el articulo 366 idem, dispone:

“ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho seran liquidadas de
manera concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en primera o Unica
instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o
notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecién a las siguientes
reglas:

(...)

1. Para la fijacion de agencias en derecho deberan aplicarse las tarifas que establezca el
Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un minimo, o este y un
maximo, el juez tendré en cuenta, ademas, la naturaleza, calidad y duraciéon de la gestion
realizada por el apoderado o la parte que litigd personalmente, la cuantia del proceso y otras
circunstancias especiales, sin que pueda exceder el maximo de dichas tarifas.

(..)

Como quiera que en el presente asunto, si bien se declaré no probada la excepcién
de prescripcion y compensacion propuestas por la entidad, no se impondra condena
en constas a la entidad, toda vez que del plenario se aprecia que el accionante
guardo silencio en el traslado de dicho medio exceptivo, no encontrandose por tanto
acreditada la gestidon efectuada por el apoderado judicial.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Noveno Administrativo Oral del Circuito de
Ibagué, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. Declarar no probadas las excepciones de PRESCRIPCION vy
COMPENSACION, propuestas por la Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. Ordenar seguir adelante con la ejecucion por las sumas indicadas en
el mandamiento de pago y que actualmente se adeudan, de conformidad con lo
indicado.

TERCERQO. Liquidese el crédito en la forma indicada en el articulo 446 del C.G.P.

CUARTO. Abstenerse de condenar en costas a la parte ejecutada.

QUINTO. Notifiqguese personalmente el Ministerio Publico de acuerdo con el articulo
303 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

No siendo otro el objeto de la presente diligencia, se da por terminada siendo las
(10:42) de la mafiana y se solicita a los asistentes diligenciar el formulario adjunto
en el chat de esta reunion, para la verificacion de la asistencia.
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Asistente medio electrénico
DORA NIDIA CABEZAS CRUZ
Apoderada parte demandante

Asistente medio electrén'ico
LISETH VIVIANA GUERRA GONZALEZ
Apoderado Min. Educacion - FOMAG

Asistente medio electronico
JORGE HUMBERTO TASCON ROMERO
Agente Delegado del Ministerio Publico

Asistente medio electrénico N
MARCELA DE LA VEGA TRIVINO
Secretaria Ad-hoc

DIANA PAOLA YEPES MEDINA
La Juez
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