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Señores 

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUE 

E. S. D. 
 
REF. CONTESTACIÓN DEMANDA 

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 

DEMANDANTE: JULIO CESAR MOYA CASALLAS 
DEMANDADO: EL MUNICIPIO DE RONCESVALLES TOLIMA 

RADICADO: 73001-33-33-009-2021-00213-00 
 
 

CAROLINA GUAYARA GUZMAN, identificado con cédula No. 38.142.487 de Ibagué, y portador de la 
Tarjeta Profesional No. 140.819 del C. S. de la J., en calidad de Apoderada del MUNICIPIO DE RONCESVALLES, 
quien se encuentra demandado dentro del presente proceso, SEGÚN poder a mi otorgado por el Alcalde 
Municipal de Roncesvalles, el cual adjunto y solicitó me sea reconocida personería; en virtud de dicho 
mandato y a las facultades allí conferidas, procedo a dar contestación a la demanda de la referencia, de la 
siguiente manera: 

HECHOS 

 

1. No es cierto, Como quiera que su vinculación se dio a través de órdenes de 
prestación de servicios, y no se dio de forma continua y que revisado el archivo 
municipal se encontró las siguientes ordenes de prestación de servicios: 

Año 1998: 

30 de noviembre al 15 de diciembre - Objeto: Coordinador de Profesores y 
administrativos del Municipio de Roncesvalles 

Año 1999:  

31 de enero a 30 de marzo – Objeto: Prestar sus servicios en la oficina del núcleo 
educativo No. 78 

15 de junio a 14 de julio –Objeto: Prestar sus servicios personales en el remplazo de 
las vacaciones de Ana Lucia Barragán como asistente del Alcalde 

01 de noviembre a 30 diciembre –Objeto: Administrador de Sisben de Roncesvalles 
Tolima 

Año 2.000 

01 de enero a 28 de febrero – Objeto: Actualización de las fichas, elaboración de 
carnet, llenar encuestas y dar respuesta a la correspondencia del Sisben- 

01 al 30 de marzo – Objeto: Actualización de las fichas, elaboración de carnet, llenar 
encuestas y dar respuesta a la correspondencia del Sisben- 

Año 2.001 

01 de febrero al 28 de febrero – Objeto: Actualización de las fichas, elaboración de 
carnet, llenar encuestas y dar respuesta a la correspondencia del Sisben- 

01 de junio al 30 de junio – Objeto: Administrador del Sisben en el Municipio de 
Roncesvalles 

01 de octubre al 30 de octubre – Objeto Digitador del Sisben en el Municipio de 
Roncesvalles 



 

01 de noviembre al 30 de noviembre – Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio 
de Roncesvalles 

Año 2.002 

01 al 28 de febrero: Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 

01 al 30 de marzo: Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 

01 al 30 de abril: Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 

01 al 30 de mayo: Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 

01 al 30 de junio: Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 

01 al 30 de julio: Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 

01 al 30 de agosto: Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 

01 al 30 de septiembre: Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 

Año 2.003 

01 al 28 de febrero: Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 

01 al 30 de marzo: Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 

01 al 30 de julio: Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 

01 de agosto al 30 de agosto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 

01 al 30 de septiembre: Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 

01 al 30 de octubre: Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 

01 al 30 de noviembre: Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 

Año 2.004 

02 al 31 de enero: Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 

01 al 28 de febrero: Objeto: Servicios personales como almacenista del Municipio de 
Roncesvalles 

01 al 30 de agosto: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de Policía 
de Roncesvalles 

01 al 30 de septiembre: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de 
Policía de Roncesvalles 

01 al 30 de octubre: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de Policía 
de Roncesvalles 

01 de noviembre al 30 de diciembre: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la 
Inspección de Policía de Roncesvalles 

Año 2.005 

01 al 30 de enero: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de Policía 
de Roncesvalles 

01 al 28 de febrero: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de Policía 
de Roncesvalles 

01 al 30 de mayo: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de Policía 
de Roncesvalles 

01 al 30 de julio: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de Policía de 
Roncesvalles 

01 al 30 de agosto: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de Policía 



 

de Roncesvalles 

01 al 30 de septiembre: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de 
Policía de Roncesvalles 

01 al 30 de octubre: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de Policía 
de Roncesvalles 

01 al 30 de noviembre: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de 
Policía de Roncesvalles 

01 al 30 de diciembre: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de 
Policía de Roncesvalles 

Año 2.006 

25 de enero al 24 de julio: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de 
Policía de Roncesvalles 

05 al 30 de agosto: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de Policía 
de Roncesvalles 

01 al 30 de noviembre: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de 
Policía de Roncesvalles 

01 al 30 de diciembre: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de 
Policía de Roncesvalles 

Año 2.008 

01 de abril al 30 de junio: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de Policía de 
Roncesvalles 

01 al 30 de julio: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de Policía de 
Roncesvalles 

03 de noviembre al 30 diciembre: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la 
Inspección de Policía de Roncesvalles 

Año 2.009 

01 al 30 de julio: Objeto: Servicios prestados como Inspector de Policía de 
Roncesvalles 

Año 2.010 

01 de febrero al 30 de junio: Objeto: Servicios prestados como Inspector de Policía 
de Roncesvalles 

03 de julio al 02 de octubre: Objeto: Servicios prestados como Inspector de Policía 
de Roncesvalles 

Año 2.011 

02 de febrero al 30 de mayo: Objeto: Servicios prestados como Inspector de Policía 
de Roncesvalles 

05 de noviembre al 30 de diciembre: Objeto: Servicios prestados como Inspector de 
Policía de Roncesvalles 

Año 2.012 

15 de enero al 28 de febrero: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional 
para fortalecer el desarrollo de las labores de apoyo de carácter esporádico en la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

01 de marzo al 30 de abril: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional para 
fortalecer el desarrollo de las labores de apoyo de carácter esporádico en la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 



 

01 de mayo al 30 de septiembre: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional 
para fortalecer el desarrollo de las labores de apoyo de carácter esporádico en la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

01 de octubre al 30 de diciembre: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional 
para fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

Año 2.013 

16 de enero al 30 de junio: Objeto:  Servicios personales de apoyo Institucional para 
fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles  

04 de julio 03 de septiembre: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional 
para fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

05 de septiembre al 30 de diciembre: Objeto: Servicios personales de apoyo 
Institucional para fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía 
adscrita a la secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

Año 2.014 

15 de enero al 30 de junio: Servicios personales de apoyo Institucional para 
fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles. 

02 de julio al 30 de diciembre: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional 
para fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles. 

Año 2.015 

16 de enero al 30 de mayo: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional para 
fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

10 de junio al 30 de septiembre: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional 
para fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

12 de noviembre al 30 de diciembre: Objeto: Servicios personales de apoyo 
Institucional para fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía 
adscrita a la secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

Año 2.016 

26 de enero al 25 de febrero: Objeto Servicios personales de apoyo Institucional para 
fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

01 de marzo al 30 de agosto: Objeto Servicios personales de apoyo Institucional para 
fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

01 de septiembre al 30 de octubre: Objeto: Servicios personales de apoyo 
Institucional para fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía 
adscrita a la secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles. 

02 al 30 de noviembre: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional para 
fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

01 al 30 de diciembre: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional para 
fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 



 

 

Año 2.017 

07 de enero al 30 de abril: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional para 
fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

03 de mayo al 30 de agosto: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional para 
fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

01 al 30 de septiembre: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional para 
fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

03 de octubre al 30 de diciembre: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional 
para fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

Año 2.018 

03 de enero al 02 de julio: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional para 
fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

04 de julio al 30 de septiembre: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional 
para fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

 

2. No es cierto, como quiera que las ordenes o contratos de prestación de servicios 
trae consigo obligaciones. 

3. Parcialmente cierto, con relación a que el señor accionante prestó sus servicios a 
través de contratos de prestación de servicios. 

4. Es cierto 

5. No es cierto, la Administración Municipal realizó entrega de los contratos y 
certificaciones del tiempo contratado con la administración Municipal. 

6. No me consta, que se pruebe  

7. No me consta, que se pruebe 

8. No me consta, que se pruebe 
 

A LAS PRETENSIONES 
 

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones impetradas en la presente demanda, por  ser ellas 
improcedentes y carecer de fundamentos fácticos y legales que permitan probar que el MUNICIPIO DE 
RONCESVALLES debe emolumento alguno al Sr. JULIO CESAR MOYA , como consecuencia de su 
vinculación a través de contratos de prestación de servicios con el ente territorial que represento, pues 
como se puede observar con la prueba documental aportada al demandante se le cancelo los 
honorarios establecidos en los Múltiples contratos de prestación de servicios suscritos entre las 
partes; por otra parte ha de indicarse que por el tipo de vinculación del Sr. JULIO CESAR MOYA 
CASALLAS, con el ente  territorial que represento no puede realizar pagos distintos (prestaciones 
sociales) a los establecido en los contratos, reiterando que la demandante fue vinculada mediante 
contrato de prestación de servicios y no mediante contrato de trabajo como tal, que dicha vinculación 
si da lugar a realizar el pago de prestaciones sociales. 

 
Si llegado el caso, el ente territorial que represento es condenado al reconocimiento y pago de prestaciones 



 

sociales a favor del Sr. JULIO CESAR MOYA CASALLAS ha de tenerse en cuenta el fenómeno de prescripción. 

 

FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA  

 
De acuerdo con nuestra Constitución Política en sus artículos 122, 123 y 125 existen tres formas para 
vincularse con una entidad pública. La primera de ellas se da a través de una relación legal y 
reglamentaria y corresponde a los denominados empleados públicos; la segunda por medio de un 
contrato laboral y cobija los llamados trabajadores oficiales y; finalmente, los contratistas de prestación 
de servicios, vinculación que ha sido considerada como una relación de naturaleza contractual con el 
Estado. 

En cuanto a los EMPLEADOS PÚBLICOS, la relación legal o reglamentaria, debe existir un acto 
administrativo de nombramiento, precedido de la respectiva acta de posesión, y el desarrollo de unas 
funciones que son propias del Estado, de carácter administrativo, de jurisdicción o de autoridad, las 
cuales se encuentran detalladas en la Ley en concordancia con el manual especifico de funciones y 
competencias laborales, El régimen jurídico que se aplica a los empleados públicos es de derecho público 
y las controversias que se susciten con la Administración deben ventilarse ante la jurisdicción de lo 
contencioso administrativo, de esta forma el accionante no cumple estas condiciones. 

Ahora bien, en cuanto a los trabajadores oficiales tenemos que la relación laboral existe a través de un 
contrato de trabajo que contiene las condiciones de la relación. El régimen laboral para los trabajadores 
oficiales está contenido en el mismo contrato de trabajo, así como en la convención colectiva, pacto 
colectivo, reglamento interno de trabajo, si los hubiere y por lo no previsto en estos instrumentos, por 
la Ley 6ª de 1945 el Decreto 1083 de 2015, La modalidad laboral que se otorga a quien por ella se vincula 
a la Administración es de trabajador oficial y se traduce en un contrato de trabajo que regula el régimen 
del servicio que se va a prestar, permitiendo la posibilidad de discutir las condiciones aplicables y el 
régimen jurídico que se aplica a los trabajadores oficiales es en principio de derecho común, y los 
conflictos laborales son de competencia de los jueces laborales. 

Al caso en concreto tampoco se logró demostrar que entre el demandante y el Municipio existiera un 
contrato de trabajo que los vinculara laboralmente. 

Esta última forma de vinculación con el Estado, los contratistas de prestación de servicios, se reguló a 
través de la Ley 80 de 1993 y por y que señaló en el artículo 32 lo siguiente: 

 «ARTÍCULO 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos jurídicos generadores 
de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho 
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomía de la voluntad, así como 
los que, a título enunciativo, se definen a continuación: 

 "(...)  

3. Contrato de prestación de servicios. 

 Son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar 
actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sólo 
podrán celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal 
de planta o requieran conocimientos especializados. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1167#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083


 

 En ningún caso estos contratos generan relación laboral ni prestaciones sociales y se celebrarán por el 
término estrictamente indispensable. [...]» Subrayado fuera de texto. 

Así mismo, el artículo 3 de la Ley 80 de 1993 señala taxativamente que «(...) En ningún caso estos 
contratos generan relación laboral ni prestaciones sociales y se celebrarán por el término estrictamente 
indispensable (...)». 
 
Una de las características del contrato de prestación de servicios es que las personas que prestan sus 
servicios con esta vinculación no cumplen horarios y las ordenes que sigue no son permanentes, sino 
que realiza trabajos puntuales, esto las actividades que se encuentran pactadas en el contrato. 

 
Dado que el trabajador independiente no ésta vinculado como subordinado de la empresa, hay ciertos 
aspectos relacionados que debe asumir por su propia cuenta, como es el pago de la seguridad social 
en sus componentes de salud, pensión y ARL. 

 
En ese orden de ideas se hace necesario recordar que quienes trabajan bajo la modalidad de 
prestación de servicios no tienen derecho a cesantías, que es un pago adicional equivalente al monto 
de un salario mensual por cada año que el empleado haya trabajado en la empresa y como 
consecuencia a esta circunstancia no tiene derecho al pago de intereses a las cesantías, ni a prima, que 
es un salario mensual extra al mes; ni a dotación. A diferencia de un empleado contratado por nomina, 
el contratista tampoco tiene derecho al auxilio de transporte. 
 
Al respecto la Corte Constitucional mediante Sentencia C-154 de 1997, con ponencia del Dr. Hernando 
Herrera Vergara, respecto de los contratos de prestación de servicios, manifestó: 

 
“El contrato de prestación de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la función 
de la administración no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial 
contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las 
siguientes características: 

 
a. La prestación de servicios versa sobre una obligación de hacer para la ejecución de labores en 

razón de la experiencia, capacitación y formación profesional de una persona en determinada materia, 
con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales. 

 
b. La autonomía e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y científico, constituye 

el elemento esencial de este contrato. c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su 
duración debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. 
Por último, no es posible admitir confusión alguna con otras formas contractuales y mucho menos con 
los elementos configurativos de la relación laboral, razón por la cual no es procedente en aquellos 
eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la subordinación y del contrato de trabajo en 
general, pues es claro que si se acredita la existencia de las características esenciales de éste quedará 
desvirtuada la presunción establecida en el precepto acusado y surgirá entonces el derecho al pago de 
las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicación del principio de la primacía de la 
realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.” 

 

para el caso en concreto tenemos que la vinculación que el accionante 
mantuvo con la administración Municipal se dio a través de contratos de 
prestación de servicio. 

 
El CONTRATO DE TRABAJO 
 
El artículo 22 del Código Sustantivo del Trabajo nos, define el contrato de trabajo como un convenio o 

acuerdo de voluntades, creador de obligaciones, celebrado entre una persona natural (el trabajador) y una 
persona natural (el empleador), para que el trabajador preste determinados servicios personales, bajo 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3410&154


 

continúa subordinación del empleador a cambio de        una remuneración.  
 
Por otra parte, el artículo 23 del Código Sustantivo del trabajo, nos establece los elementos    esenciales de 

un contrato de trabajo, para lo cual me permito citar textualmente el artículo en comento. 
 

“ARTICULO 23. ELEMENTOS ESENCIALES. Para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran 
estos tres elementos esenciales: 

a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por sí mismo; 
b. La continuada subordinación o dependencia del trabajador respecto del empleador, que 
faculta a éste para exigirle el cumplimiento de órdenes, en cualquier momento, en cuanto 
al modo, tiempo o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse 
por todo el tiempo de duración del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad 
y los derechos mínimos del trabajador en concordancia con los tratados o convenios 
internacionales que sobre derechos humanos relativos a la materia obliguen al país; y 
c. Un salario como retribución del servicio. 

 

Una vez reunidos los tres elementos de que trata este artículo, se entiende que existe contrato de trabajo 
y no deja de serlo por razón del nombre que se le dé ni de otras condiciones o modalidades que se le 

agreguen”. 
 
Para el caso que hoy nos ocupa se presenta una inexistencia tanto en el plano formal como    sustancial de 

contratos realidad diferente a los contratos de prestación de servicios que en   realidad se suscribieron con el 
Señor JULIO CESAR MOYA y el ente territorial. 

 
Ahora bien, vamos a entrar a realizar un análisis de cada uno de los elementos de un contrato de trabajo: 
 
Sobre la actividad personal, las actividades desempeñadas por el Sr. MOYA a favor de  MUNICIPIO DE 

RONCESVALLES se limitaron al cumplimiento de las obligaciones contractuales señaladas en los respectivos 
contratos de prestación de servicios. En los contratos de prestación de servicios es imposible impartir 
instrucciones o asignar misiones o funciones propias de la ejecución de las obligaciones adquiridas por el 
contratista. 

 
Sobre la subordinación es de manifestar que el sr. MOYA nunca se le impartió una orden por parte del 

MUNICIPIO DE RONCESVALLES; de igual manera no se le impuso el cumplimiento de reglamento; al 
demandante le eran impartidas instrucciones que son propias de los contratos de prestación de servicios y de 
apoyo a la gestión que realiza el estado con los particulares en relación con el principio de COLABORACION 
CONTRACTUAL. 

 
Sobre el salario como retribución del servicio el hecho de que el MUNICIPIO DE RONCESVALLES cancelara 

de manera periódica una suma de dinero por concepto de honorarios al Accionante como contra prestación 
por sus servicios prestados   al ente territorial; no significa que los mismos se puedan constituir en un salario.  

 
Sobre los honorarios cancelados al demandante nunca se presentó deuda por parte del ente territorial. 
 
Al demandante siempre se le cancelo honorarios por las funciones desempeñadas como CONTRATISTA, 

quien colaboraba en el cumplimiento de los fines de la administración; como lo hacen igualmente los 
empleados Públicos o los trabajadores oficiales, por lo que el demandante no ha de convertirse en uno de 
ellos. 

 
Por lo anteriormente expuesto, se puede concluir que no concurrieron los tres elementos esenciales para 

que se pueda configurar una relación laboral entre el aquí demandante y el ente territorial que represento; 
pues la prestación de servicios desempeñada por esta careció de una subordinación ha de considerarse como 
una INEXISTENCIA de una relación laboral y por lo tanto no da lugar al reconocimiento y pago de las 
prestaciones sociales aquí    solicitadas. 



 

 

EXCEPCIONES DE FONDO 
 
 

1. INEXISTENCIA DE LAS OBLIGACIONES DEMANDADAS. 
 

El demandante no tiene ni cuenta con los presupuestos legales para solicitar el pago de sumas de dinero, 
tales como las que reclama, es preciso señalar que en este tipo de procesos el actor debe probar lo que ha 
relacionado en los hechos de la demanda, ello con  base en los parámetros del derecho probatorio previsto en 
el C.P.C y de acuerdo con los principios universales de la prueba, la obligación de la carga probatoria 
corresponde a quien  con su supuesto de hecho pretenda el de derecho previsto en la norma que alega, de tal 
suerte que debe el demandante aportar de manera probatoria los documentos, testimonios y demás pruebas 
que acrediten la existencia de lo reclamado en el presente demanda. 

 
 

2. COBRO DE LO NO DEBIDO. 
 

Teniendo en cuenta lo explicado en la defensa de esta demanda no existe fundamento para que la 
demandante cobre sumas de dinero que no se le adeuda. El cobro de lo no debido tiene su real naturaleza 
jurídica, cuando la obligación demandada no ha nacido o se ha extinguido, por consiguiente, que, al no existir 
una causa que genere la obligación de pago, no podría cancelarse por algo que no se adeuda. 

El demandante se vinculó a través de múltiples contratos de prestación de servicios, los cuales tan solo 
generaban el pago de unos honorarios al CONTRATISTA, por lo cual la demandante no puede pretender 
que se le cancelen sumas de dinero diferentes a las pactadas en los contratos suscritos entre las partes. 

3. INEXISTENCIA DE LOS TRES ELEMENTOS DEL CONTRATO DE TRABAJO EN 
EL CASO EN CONCRETO 
 
Al no incurrir en tan solo uno de los tres elementos en una situación particular, se entiende    inexistente 

una relación laboral, por lo que el reconocimiento y pago de prestaciones sociales durante el plazo establecido 
en los contratos de prestación de servicios suscritos entre el MUNICIPIO DE RONCESVALLES y el Sr. JULIO 
CESAR MOYA no es procedente el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales aquí solicitadas. 

 
4. PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS LABORALES 
 

Que si bien es cierto, lo que pretende el ACCIONANTE es que Se declare la nulidad del acto ficto o presunto 
mediante el cual el Alcalde del Municipio de Roncesvalles Tolima niega la existencia de la relación laboral y el 
consecuente pago de los derechos laborales y prestacionales desde el 31 de enero de 1997 hasta el 30 de 
septiembre de 2018.;  

 
Sobre el particular es de manifestar, que los derechos que adquiere un trabajador como producto de una 

relación laboral, en los términos del artículo 488 del Código Sustantivo del trabajo, estos prescriben al cabo de 
3 años después de haberse causado o adquirido el derecho, me permito citar textualmente el artículo en 
comento: 

ARTICULO 488. Las acciones correspondientes a los derechos regulados en este código prescriben en tres 
(3) años, que se cuentan desde que la respectiva obligación se haya hecho exigible, salvo en los casos de 
prescripciones especiales establecidas en el Código Procesal del Trabajo o en el presente
 estatuto. 

 
Que, al aplicar el artículo en comento, las prestaciones sociales reclamadas por la parte actora están 

cobijadas por el fenómeno de prescripción, por la cual ha de tenerse como probada la excepción de 
prescripción. 

 



 

PRUEBAS 

 
Solicito de su despacho tener como pruebas las que relacionan a continuación: 
 

1. DOCUMENTALES: Copia de las Certificaciones Contractuales: Así: 

Año 1998: 

30 de noviembre al 15 de diciembre - Objeto: Coordinador de Profesores y administrativos 
del Municipio de Roncesvalles 

Año 1999:  

31 de enero a 30 de marzo – Objeto: Prestar sus servicios en la oficina del núcleo educativo 
No. 78 

15 de junio a 14 de julio –Objeto: Prestar sus servicios personales en el remplazo de 
las vacaciones de Ana Lucia Barragán como asistente del Alcalde 

01 de noviembre a 30 diciembre –Objeto: Administrador de Sisben de Roncesvalles 
Tolima 

Año 2.000 

01 de enero a 28 de febrero – Objeto: Actualización de las fichas, elaboración de 
carnet, llenar encuestas y dar respuesta a la correspondencia del Sisben- 

01 al 30 de marzo – Objeto: Actualización de las fichas, elaboración de carnet, llenar 
encuestas y dar respuesta a la correspondencia del Sisben- 

Año 2.001 

01 de febrero al 28 de febrero – Objeto: Actualización de las fichas, elaboración de 
carnet, llenar encuestas y dar respuesta a la correspondencia del Sisben- 

01 de junio al 30 de junio – Objeto: Administrador del Sisben en el Municipio de 
Roncesvalles 

01 de octubre al 30 de octubre – Objeto Digitador del Sisben en el Municipio de 
Roncesvalles 

01 de noviembre al 30 de noviembre – Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio 
de Roncesvalles 

Año 2.002 

01 al 28 de febrero: Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 

01 al 30 de marzo: Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 

01 al 30 de abril: Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 

01 al 30 de mayo: Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 

01 al 30 de junio: Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 

01 al 30 de julio: Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 

01 al 30 de agosto: Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 

01 al 30 de septiembre: Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 

Año 2.003 

01 al 28 de febrero: Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 

01 al 30 de marzo: Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 

01 al 30 de julio: Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 



 

01 de agosto al 30 de agosto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 

01 al 30 de septiembre: Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 

01 al 30 de octubre: Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 

01 al 30 de noviembre: Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 

Año 2.004 

02 al 31 de enero: Objeto: Digitador del Sisben en el Municipio de Roncesvalles 

01 al 28 de febrero: Objeto: Servicios personales como almacenista del Municipio de 
Roncesvalles 

01 al 30 de agosto: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de Policía 
de Roncesvalles 

01 al 30 de septiembre: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de 
Policía de Roncesvalles 

01 al 30 de octubre: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de Policía 
de Roncesvalles 

01 de noviembre al 30 de diciembre: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la 
Inspección de Policía de Roncesvalles 

Año 2.005 

01 al 30 de enero: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de Policía 
de Roncesvalles 

01 al 28 de febrero: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de Policía 
de Roncesvalles 

01 al 30 de mayo: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de Policía 
de Roncesvalles 

01 al 30 de julio: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de Policía de 
Roncesvalles 

01 al 30 de agosto: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de Policía 
de Roncesvalles 

01 al 30 de septiembre: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de 
Policía de Roncesvalles 

01 al 30 de octubre: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de Policía 
de Roncesvalles 

01 al 30 de noviembre: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de 
Policía de Roncesvalles 

01 al 30 de diciembre: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de 
Policía de Roncesvalles 

Año 2.006 

25 de enero al 24 de julio: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de 
Policía de Roncesvalles 

05 al 30 de agosto: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de Policía 
de Roncesvalles 

01 al 30 de noviembre: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de 
Policía de Roncesvalles 

01 al 30 de diciembre: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de 
Policía de Roncesvalles 



 

Año 2.008 

01 de abril al 30 de junio: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de Policía de 
Roncesvalles 

01 al 30 de julio: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la Inspección de Policía de 
Roncesvalles 

03 de noviembre al 30 diciembre: Objeto: Asistencia Técnica al servicio de la 
Inspección de Policía de Roncesvalles 

Año 2.009 

01 al 30 de julio: Objeto: Servicios prestados como Inspector de Policía de 
Roncesvalles 

Año 2.010 

01 de febrero al 30 de junio: Objeto: Servicios prestados como Inspector de Policía 
de Roncesvalles 

03 de julio al 02 de octubre: Objeto: Servicios prestados como Inspector de Policía 
de Roncesvalles 

Año 2.011 

02 de febrero al 30 de mayo: Objeto: Servicios prestados como Inspector de Policía 
de Roncesvalles 

05 de noviembre al 30 de diciembre: Objeto: Servicios prestados como Inspector de 
Policía de Roncesvalles 

Año 2.012 

15 de enero al 28 de febrero: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional 
para fortalecer el desarrollo de las labores de apoyo de carácter esporádico en la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

01 de marzo al 30 de abril: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional para 
fortalecer el desarrollo de las labores de apoyo de carácter esporádico en la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

01 de mayo al 30 de septiembre: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional 
para fortalecer el desarrollo de las labores de apoyo de carácter esporádico en la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

01 de octubre al 30 de diciembre: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional 
para fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

Año 2.013 

16 de enero al 30 de junio: Objeto:  Servicios personales de apoyo Institucional para 
fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles  

04 de julio 03 de septiembre: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional 
para fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

05 de septiembre al 30 de diciembre: Objeto: Servicios personales de apoyo 
Institucional para fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía 
adscrita a la secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

Año 2.014 

15 de enero al 30 de junio: Servicios personales de apoyo Institucional para 
fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 



 

secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles. 

02 de julio al 30 de diciembre: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional 
para fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles. 

Año 2.015 

16 de enero al 30 de mayo: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional para 
fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

10 de junio al 30 de septiembre: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional 
para fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

12 de noviembre al 30 de diciembre: Objeto: Servicios personales de apoyo 
Institucional para fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía 
adscrita a la secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

Año 2.016 

26 de enero al 25 de febrero: Objeto Servicios personales de apoyo Institucional para 
fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

01 de marzo al 30 de agosto: Objeto Servicios personales de apoyo Institucional para 
fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

01 de septiembre al 30 de octubre: Objeto: Servicios personales de apoyo 
Institucional para fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía 
adscrita a la secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles. 

02 al 30 de noviembre: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional para 
fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

01 al 30 de diciembre: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional para 
fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

 

Año 2.017 

07 de enero al 30 de abril: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional para 
fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

03 de mayo al 30 de agosto: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional para 
fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

01 al 30 de septiembre: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional para 
fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

03 de octubre al 30 de diciembre: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional 
para fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

Año 2.018 

03 de enero al 02 de julio: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional para 
fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 



 

04 de julio al 30 de septiembre: Objeto: Servicios personales de apoyo Institucional 
para fortalecer el desarrollo de las labores de la Inspección de Policía adscrita a la 
secretaria general y de gobierno de la alcaldía de Roncesvalles 

 
 

 

ANEXOS 
 

 Poder para actuar. 

 

NOTIFICACIONES 
Las recibiré en la Cra 8 sur No. 93-65 Altagracia torre 3 apto 205de Ibagué. Cel . 3173414954. 
email: guayaracaro@hotmail.es 

 
La de la demandante y el demandado en la indicada en el libelo de la demanda.  
 
Del señor Juez, 

 
Atentamente, 
 
 

 
 

CAROLINA GUAYARA GUZMAN 
C.C. No. 38.142.487 de Ibagué 

 T.P N° 140.819 del C.S.J 

mailto:guayaracaro@hotmail.es


































































































































































05 de mayo de 2022 

 

Señores 
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE IBAGUÉ 

E. S. D. 
 
 
REF. OTORGAMIENTO PODER 
 
 ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  
DEMANDANTE: JULIO CESAR MOYA CASALLAS  
DEMANDADO: EL MUNICIPIO DE RONCESVALLES 

RAD. 73001-33-33-009-2021-00213-00 

 
OMAR RICARDO ESPINOSA ALVAREZ, mayor de edad, vecino y residente en Roncesvalles, identificado 

con la C.C. 72.293.031 de Barranquilla, en mi condición de Alcalde del MUNICIPIO DE RONCESVALLES 

de acuerdo a la credencial expedida por la Registradora del Estado Civil y acta de posesión, por medio 

de este escrito manifiesto a usted que confiero poder especial, amplio y suficiente a la    Dra. CAROLINA 

GUAYARA GUZMAN, también mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad de Ibagué, 

identificado con la C.C. 38.142.487 de Ibagué, abogada titulada actualmente en ejercicio y portador 

de la tarjeta profesional Nº 140.819 del Consejo Superior de la Judicatura, con correo electrónico de 

notificación guayaracaro@hotmail.es y teléfono de contacto 3173414954, para que en mi nombre y 

representación  asuma la defensa del MUNICIPIO DE RONCESVALLES y realice las actuaciones necesarias 

para la defensa de la entidad que represento. 

Mi apoderado queda facultado para tramitar, notificarse, recibir administrativa y judicialmente, 
desistir, sustituir, renunciar, reasumir este poder, conciliar en mi nombre y sin mi presencia en vía 
administrativa judicial y extrajudicial, interponer recurso, en fin, todas las facultades inherentes a este 
mandato, en especial las contempladas en el Art. 70 del C.P.C. o del Art. 77 de la Ley 1564 del 2012 (Código 
General del Proceso). 

 
Atentamente, 
 

OMAR RICARDO ESPINOZA ALVAREZ  
ALCALDE MUNICIPAL DE RONCESVALLES 
Acepto 

 

 
CAROLINA GUAYARA GUZMAN 
C.C. 38.142.487 de Ibagué 
T.P. 140.819 del C.S de la J. 
guayaracaro@hotmail.es 
Tel. 3173414954 

mailto:guayaracaro@hotmail.es
mailto:guayaracaro@hotmail.es
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