REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE FACATATIVA

MEDIO DE ACCION POPULAR

CONTROL:

RADICADO: 25269-33-33-001-2021-00126-00

ACCIONANTE: FLAMINIO MARROQUIN ESCARRAGA Y
OTROS

ACCIONADO: MUNICIPIO DE PUERTO SALGAR

ASUNTO: AUTO RECHAZA

Facatativa, nueve (9) de marzo de dos mil veintidés (2022)

1. ASUNTO A RESOLVER

Se encuentra al Despacho, para resolver sobre su admisiéon, la accion
interpuesta por FLAMINIO MARROQUIN ESCARRAGA y OTROS, en su
propio nombre y en ejercicio de la Accion Popular contra el municipio de
Puerto Salgar (Cundinamarca).

No obstante, revisado su contenido, se advierte la configuracion de la causal
prevista en el inc. 2° del art. 20 de la L.472/19981; en consecuencia, la
demanda sera rechazada y se ordenara el archivo, atendiendo las siguientes,
2. CONSIDERACIONES
2.1. Tramite del proceso
En el proceso de la referencia se ha surtido el siguiente tramite:
Repartido el escrito demandatorio, mediante proveido de 9 de agosto de
2021, de conformidad con lo dispuesto por el art. 18 de la L.472/2011, se
admitio la accion popular propuesta y se dispuso, entre otras, su

notificacion.

El 17 de agosto de 2021, el municipio de Puerto Salgar, a través de
apoderado, interpuso recurso de reposicion contra la anterior providencia.

En providencia de 7 de febrero de 2022, se resolvio el recurso de reposicion
interpuesto y de conformidad con lo dispuesto por el art. 20 de la

1 Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacion
con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones
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L.472/2011, se inadmiti6 la demanda, para que dentro del término de tres
(3) dias, la parte demandante procediera a corregir lo siguiente:

“Los demandantes deberan acreditar las solicitudes previas, elevadas
ante el municipio de Puerto Salgar en el que se manifieste la
trasgresion para la adopcion de las medidas necesarias para la
proteccion de los derechos o intereses colectivos que estiman
amenazados o vulnerados, atendiendo lo dispuesto en el inciso final
del articulo 144 de la L.1437/2011.”

Dentro del término concedido, la requerida parte demandante presento
escrito de subsanacion en el que manifesto lo siguiente:

“(...)

Es de anotar que la comunidad le expreso al senor Alcalde, en la
reunion de la mesa de dialogo el 15/07/2021 que dadas las
circunstancias buscarian una solucion por via judicial, argumentando
la clara AMENAZA para la vulneracion de los derechos e intereses
colectivos de la comunidad del Barrio Narifio y salgarefios, es asi como
la sennora ANA TAVERA, una ciudadana de los demandantes, le
manifesté publicamente en ese espacio al senior Alcalde, JAIME
MALDONADO MORA, que se instauraria una Accion Popular, a 1o cual
el sefior Defensor del Pueblo, DIDIER AUGUSTO RODRIGUEZ LEON,
manifesto que de no haberse llegado a un acuerdo, la comunidad podia
acudir a dicho mecanismo constitucional de participacién ciudadana
donde un juezde la republica, seria quien tendria una posible solucion.

Por lo anterior, es clara su seforia, que al sefor alcalde de forma verbal
también se le hizo saber que se realizaria la demanda por la AMENAZA
a la vulneracion de los derechos colectivos, ya que el siempre ha
querido imponer la construccion de dicha cancha sintética con los
recursos de regalias los cuales se deben concertar con la comunidad
como se van a invertirde acuerdo a las normas vigentes.

Por lo anterior se anexa a este escrito los documentos y pruebas antes
enunciadas, asi como una nueva radicacion con la solicitud de reitera
de la comunidad a la administracion municipal para que se pronuncié
y con este escrito quede subsanada la inadmision de la misma y se
continue con el tramite de ley de la accion popular de proteccion de
nuestros derechos colectivos por parte de su honorable despacho”.

(...) (sic)

Adicionalmente, la parte accionante aporté copia del oficio radicado ante la
alcaldia de Puerto Salgar del 10 de febrero de 2022, en el que se refirio como
asunto “Solicitud cese amenaza de vulneracién de los derechos colectivos de
la comunidad en referencia a la construccién de cancha sintética en el Barrio
Narinio de Puerto Salgar”.

2.2. Tesis del Despacho

Se sostendra que la demanda debera ser rechazada por expresa disposicion
de la parte final del inc. 2° del art.20 de la L.472/1998 “(..) Si éste no lo
hiciere, el juez la rechazara”.

2.2.1. Esquema metodolégico para respaldar la tesis
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En efecto, para sustentar la tesis planteada, se desarrollaran, en su orden,
las siguientes premisas: (i) motivos de la inadmision de la demanda (ii)
cumplimiento de los requisitos formales de la demanda y el indispensable
acatamiento de lo sennalado por el Juzgado.

a. Inadmision de la demanda

El derecho de accion, se materializa frente al Estado y a través de la Rama
Judicial, con la interposicion de la demanda, escrito que debe atender unas
exigencias minimas para su tramite, sin perjuicio de aquellos casos
excepcionales donde el legislador lo ha dotado de informalidad.

Bajo ese marco, la L.472/1998, se ha encargado de regular -en el Titulo II
Capitulo IV- los requisitos que debe atender la Accion Popular, con el fin de
que éstos sean acatados por el demandante y, a su vez, sean verificados por
el Juez de la causa.

Al respecto, el Consejo de Estado? ha manifestado:

Para garantizar el cumplimiento de estos requisitos, que no deben ser
analizados de manera aislada sino en conjunto y con coherencia entre si,
la Ley 472 en su articulo 20 inciso 2°, expresamente le ordenaal juez qué
debe hacer cuando se presentauna demandade accion popular sin alguna
de las anteriores exigencias, de acuerdo a lo cual, ésta se debe inadmitir
con la precision de cuales fueron los defectos de que adolece la demanda,
bajo la advertencia de que si no son subsanados en el término de 3 dias,
aquella se rechazara. (subrayado propio)

Asi las cosas, en ese estudio integral que esta llamado a hacer el Juez sobre
la demanda que hallegado a su conocimiento, puede resultar que la misma
carezca de los requisitos de forma que hagan imposible iniciar su tramite;
en ese caso, habra de inadmitirse, siendo ademas perentorio indicar, de
manera especifica, las falencias que deben ser corregidas por la parte actora,
de tal manera, que éstas sean corregidas.

En tanto, inadmitida la demanda, la ley dispone que debe, la parte, dentro
del término legal sennalado, proceder a efectuar pronunciamiento sobre cada
uno de los aspectos que el Juez senalo debian ser corregidos, aclarados o
adecuados, entre otros; es decir, que este escrito, que debe presentar la
parte, de manera oportuna, debe guardar una intima relacion con el auto
inadmisorio, con el fin de satisfacer los aspectos alli senalados y abrir
camino a la admision del medio de control instaurado.

Ahora, no sobra senalar que, aunque se trate de una accion de estirpe
constitucional, el actor popular no se encuentrarelevado de cumplir con los
requisitos de forma que el legislador establecio como necesarios para dar
tramite a las acciones y en esa medida, no puede el Juez, ocupar el lugar de
quien acude a la jurisdiccion en procura de la proteccion de los derechos
colectivos.

2 CE S3 Auto 18 Jul. 2007, rad. 08001-23-31-000-2005-03595-01 (AP). R. Saavedra
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b. Cumplimiento de los requisitos formales de la demanda y
acatamiento de lo seiialado por el Juzgado.

La interposicion de una Accién Popular o medio de control de proteccion de
los derechos e intereses colectivos, implica el cumplimiento de los requisitos
establecidos enel art. 183 de la L.472/1998y en elinc. final* del art.144 del
de la L.1437/2011, en concordancia con lo dispuesto por el num. 4°5 del
art. 161 ejusdem, norma que establece un requisito para su presentacion,
consistente en elevarse solicitud, previa a la presentacion de la demanda,
ante la autoridad competente, orientada a la adopcion de las medidas
necesarias para la proteccion del derecho o interés colectivo que se estima
amenazado o vulnerado.

De existir un defecto en el cumplimiento de las normas, el inc. 2° delart. 20
de la misma ley, establece la posibilidad de la inadmision de la demanda
para su subsanacion en los tres (3) dias siguientes.

La misma normativa, en la parte final del inc. 2°, senala que, de no
subsanarse la demanda dentro del término, habra lugar al rechazo.

Para el caso, en auto del 21 de noviembre de 2019, se inadmiti6 la demanda
para que la parte procediera a subsanar; sin embargo, transcurrido el
término concedido, no se superaron, en debida forma, los defectos sennalados
en el auto inadmisorio, por las siguientes razones:

La parte demandante planteo, desde su perspectiva que, para la fecha de
radicacion de la demanda, se tenia pleno conocimiento de que el alcalde
municipal de Puerto Salgar, no accederia a lo pretendido por la parte
accionante, conclusion a la que se llegé unavez finalizada la mesa de dialogo
llevada a cabo el 15 de julio de 2021.

3 Articulo 18. Requisitos de la Demanda o Peticion. Para promover una accion popular se
presentara una demanda o peticion con los siguientes requisitos: (...)

b) La indicacion de los hechos, actos, acciones u omisiones que motivan su peticion;

c) La enunciacién de las pretensiones;

(--)

e) Las pruebas aue oretenda hacer valer: (...)

4 Inciso final: Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en eijercicio de
funciones administrativas aue adonte las medidas necesarias de proteccion del derecho o
interés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha reclamacién dentro
de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la solicitud o se niega a ello, podra
acudirse ante el iuez. Excencionalmente. se vodra vrescindir de este reauisito. cuando
exista inminente peligrode ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los derechos e
intereses colectivos, situaciéon que debera sustentarse en la demanda.

5 Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacion de la demanda se
sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

(...) 4. Cuando se pretenda la proteccion de derechos e intereses colectivos se debera
efectuarla reclamacion prevista en el articulo 144 de este Codigo.
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Para contextualizar, senialo que el alcalde municipal ya tenia conocimiento
de que la comunidad acudiria a los mecanismos legales de proteccion de
derechos colectivos, como es el caso de la accion popular.

Asi mismo, informé que el 10 de febrero de 2022, habia sido radicada una
nueva solicitud ante el municipio de Puerto Salgar, con la finalidad de
obtener la proteccion de los derechos colectivos que consideran vulnerados.

No obstante, la norma que impone la carga procesal de acudir de forma
previa ante la autoridad y solicitar la adopcion de las medidas necesarias
para la proteccion de los derechos o intereses colectivos, resulta explicita,
no admite interpretaciones adicionales y su cumplimiento es obligatorio,
salvo la excepcion del perjuicio irremediable.

En esa medida, dado que la parte actora no acredité haber cumplido con el
requisito previo a interponer la demanda, y que la nueva solicitud
administrativa radicada el 10 de febrero de 2022 ante el municipio de Puerto
Salgar, no suple la falencia anotada en el auto inadmisorio, se impone su
rechazo.

3. DECISION JUDICIAL

Se procedera a rechazar la demanda anunciada en el epigrafe por
configurarse la causal establecida en la parte final del inc. 2° del art. 20 de
la L.472/1998 y a ordenar el archivo del expediente, previa devolucion de
los anexos de la demanda, dejandose las constancias del caso.

En mérito de lo expuesto, el Juez Primero Administrativo de Facatativa,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la demanda interpuesta por FLAMINIO
MARROQUIN ESCARRAGA y OTROS en contra del MUNICIPIO DE PUERTO
SALGAR.

SEGUNDO: cejecutoriado este auto, archivese el expediente, previa
devolucion de los anexos de la demanda sin necesidad de desglose.

TERCERO: por Secretaria, déjense las constancias y anotaciones
correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-firmado electronicamente-
MAURICIO LEGARDA NARVAEZ

Juez
002
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