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Q"'mé) DEL CIRCUITO DE FACATATIVA
ACCION: POPULAR - MEDIDA CAUTELAR
RADICADO: 25269-33-33-001-2022-00143-00
DEMANDANTE: ASOCIACION DE COMERCIANTES DE
FUNZA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE FUNZA
ASUNTO: Auto resuelve recurso de reposicion

Facatativa, trece (13) de octubre de dos mil veintidos (2022)

1. ASUNTO A RESOLVER

Se encuentra al Despacho, para resolver el recurso de reposicion interpuesto
por el apoderado de la accionante, contra el auto de 8 de agosto de 2022,
mediante el cual se nego6 la medida cautelar.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Tramite de la medida

Mediante escrito allegado con la demandal, la Asociacion de Comerciantes
de Funza solicit6 la expedicion de un decreto transitorio de uso de suelos en
el municipio de Funza, y la cesacion de los procesos verbales abreviados que
cursan en la Inspeccion Primera de Policia de dicha municipalidad; todo ello
en procura de la proteccion del derecho de libre competencia econémica.

De la solicitud se corri6 traslado a la accionada a través de auto fechado 30
de junio de 20222

Con memorial presentado el 14 de julio de 20223, el municipio de Funza se
opuso a la medida cautelar.

Fue asi como el 8 de agosto de 2022, se profirio providencia negando la
aludida medida“.

La anterior decisiéon fue recurrida por la accionante, con memorial radicado
el 12 de agosto de 20225.

1 MedidaCautelar/001SolicitudMedidasCautelares.pdf.
2 Ibidem /002AutoCorreTraslado.pdf.

3 Ibidem /004Descorre Medida.pdf.

4 Ibidem /006AutoResuelve MedidaCautelar.pdf.

5 Ibidem /O08RecursoReposicion.pdf.
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Del mencionado recurso se corrio traslado el 24 de agosto de 20226
2.2. Fundamentos del recurso de reposicion

Sea lo primero indicar que, dentro del recurso de reposiciéon, la accionante
no realizo reparos de indole juridico sustancial al auto del 8 de agosto de
2022, solo se refirio a que el 11 de agosto de 2022, la Inspeccion de Policia
de Funza sell6 el establecimiento comercial “Riff” y que, como consecuencia
de ello, 11 personas se quedaron sin empleo, y los propietarios sin ingresos.

En consecuencia, solicito se revoque el auto de 8 de agosto de 2022,y en su
lugar se decreten las medidas cautelares pedidas.

2.3. Manifestacion del municipio de Funza?

Mediante escrito presentado dentro del término del traslado de la medida,
la accionada solicita no reponer el auto atacado por las siguientes razones:

e Destaca que con el recurso no se propusieron argumentos juridicos, sino
meramente retoricos que son insuficientes para modificar la orden
judicial.

e Sostiene que es imposible decretar la medida cautelar por cuanto el uso
de suelos no puede regularse por decreto, ni puesto que va en contra de
lo dispuesto en el art. 2.2.2.1.2.2.6. del D.1077/20158.

e Reitero el argumento plasmado en el traslado de la medida consistente
en que los procedimientosy sanciones policivas deben sujetarse al Plan
Basico de Ordenamiento Territorial -PBOT-, vigente para la fecha en que
se origina la contravencion, por lo que no es valido decretar la
suspension de tales actuaciones como medida cautelar.

2.4. Tesis del Despacho

Se sostendra que las razones expuestas en el recurso no resultan suficientes
para reponer el auto cuestionado.

2.5. Esquema metodologico para respaldar la tesis
En efecto, para sustentar la tesis planteada, se desarrollaran, en su orden,

las siguientes premisas: (i) procedencia del recurso de reposicion, y el (ii)
caso concreto.

a. Procedencia del recurso de reposicion.

6 MedidaCautelar/ 009TrasladoRe cursoRe posicion.pdf.

7 Ibidem /010DescorreTraslado.pdf.

8 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio."
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El recurso de reposicion se erige como un mecanismo que otorga la
posibilidad de que la autoridad que emite una decision pueda reconsiderarla
a partir de los argumentos esgrimidos por la parte inconforme, denominado
el recurrente, de esta forma se espera que, bajo un nuevo estudio, la
autoridad confirme, revoque o modifique su decision, asi fue que el profesor
Lopez Blanco® plasmoé en su obra la finalidad de ese recurso:

“Este recurso busca que el mismo funcionario que profirié la decision sea el
que vuelva sobre ellay, sies del casoreconsiderarla, en forma total o parcial,
lo haga; es requisito necesario para su viabilidad, que se motive el recurso al
ser interpuesto, esto es, que por escrito o verbalmente si es en audiencia o
diligencia, se le expongan al juezlas razones por las cuales se considera que
su providencia esta errada, con el fin de que proceda a modificarla o
revocarla, por cuanto es evidente que si el juez no tiene esa base, noles es
dable entrar a resolver de fondo, por lo que la actuacion a surtir seraun auto
en el cual declare no viable el recurso por ausencia de sustentacion”

En lo que respecta las Acciones Populares, el art. 26 de la L.472 prevé que:

“El auto que decrete las medidas previas sera notificado al demandado
simultaneamente con la admision de la demanda y podra ser objeto de los
recursos de reposicion y de apelacion; los recursos se concederan en el efecto
devolutivoy deberan ser resueltos en el término de cincodias (...)”

Dicho lo anterior, resulta evidente que el recurso impetrado es procedente,
por lo que se estudiara de fondo en esta providencia.

b. Caso concreto.

De conformidad con el procedimiento sefialado en el acapite precedente, en
el presente asunto se tramita una solicitud de medidas cautelares derivada
de una Accion Popular que procura la proteccion efectiva del derecho
colectivo a la libre competencia econémica, que se estima vulnerado por
parte del municipio de Funza por la falta de actualizacion del PBOT, lo que
no permite se modifique el uso del suelo en determinados sectores para
desarrollo comercial, situacion que ha devenido en el adelantamiento de
procesos sancionatorios a establecimientos de comercio que operan en
sectores no autorizados para dicha actividad.

Frente a los reparos propuestos por la accionante, no se encuentran
argumentos juridicos para estudiar y que posiblemente lleven a un
reposicionamiento de la decision adoptada en el auto objeto de controversia.

Aunado a lo anterior, no se encuentran razones distintas a las ya plasmadas
en el auto del 8 de agosto de 2022, pues se reitera, no es juridicamente
viable ordenar a la autoridad municipal proferir un decreto transitorio que
regule el uso del suelo en beneficio de un sector de la sociedad, pues tal
procedimiento esta reglado por la ley y se debe ajustar a ella.

9 Lopez Blanco, Hernan Fabio. Codigo General del Proceso. Editorial Dupré editores.
2019. Pg. 791.
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Tampoco es aceptable ordenar el levantamiento de procedimientos policivos,
pues esto desborda la competencia del suscrito, aunado a que estos se han
venido adelantando de acuerdo con lo regulado en el PBOT vigente.

Asi las cosas, como quiera que no hay una exposicion juridica adicional
frente a los posibles reparos en contra del auto del 8 de agosto de 2022, y
que los hechos relatados por si solos no son suficientes para revocar la
decision ya tomada, el suscrito mantendra incéolume la decision.

3. Decision Judicial

En consecuencia, el Juez Primero Administrativo del Circuito Judicial de
Facatativa,

RESUELVE:

PRIMERO: NO REPONER el auto de 8 de agosto 2022, mediante el cual se
nego la medida cautelar.

SEGUNDO: NOTIFICAR por estado, la presente determinacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- firmado electronicamente -
MAURICIO LEGARDA NARVAEZ

JUEZ
003
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